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VUXENUTBILDNINGSAVDELNINGEN

Handldggare: Geoff Erici Till
Telefon: 08-508 33 977 Utbildningsndmnden
2008-09-16

Samverkansoverenskommelse rorande
introduktion av nyanlanda

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, ”Om samverkansdverenskommelse
Rorande introduktion av nyanldnda”, Dnr: 1690/2008
Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden fattar foljande beslut:

1. Forvaltningens tjansteutlatande dverldmnas till kommunstyrelsen som svar pa

remissen om samverkansoverenskommelse rérande introduktion av nyanlénda.

2. Omedelbar justering

Thomas Persson
Direktor Lars Brandt
Avdelningschef

Sammanfattning
Huvudsakligt syfte med 6verenskommelsen ér att skapa 6kad samordning och
utveckling av insatser riktade till nyanlinda. Overenskommelsen i sig speglar en

overgripande viljeinriktning och intentioner men forutsitter att den lokalt f6ljs upp
med sirskilda avtal/6verenskommelser med andra regionala och nationella aktorer

avseende konkreta insatser och dtaganden; sker inte detta sa blir ett
undertecknande av samverkansoverenskommelsen verkningslds.
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Samverkan ska kunna handla om samtliga introduktionsinsatser, med sarskilt
fokus pa utbildnings- och arbetslivsinriktade insatser och syftar till att nyanlédnda
skall fa tillgang till ett bredare utbud 6ver kommungrinserna. Kommunerna ska
bidra till att 6ka individens mojligheter till boende i hela ldnet. Att bo i en
kommun och fa introduktionsinsatser i en annan ska underléttas.
Overenskommelsen ska dven underlitta samverkan med Landstinget och berdrda
statliga myndigheter och utgoéra grund for avtal/Gverenskommelser med regionala
och nationella aktorer.

Utbildningsforvaltningen ar positiv till att utveckla samverkan med andra
kommuner och statliga myndigheter for att forbattra introduktionen for nyanldnda.
Behovet av introduktionsinsatser for nyanldnda ér stort. En 6kad samverkan
forvéntas innebira ett storre och mer mangfacetterat utbud av insatser. For att leva
upp till intentionerna i 6verenskommelsen torde en dversyn behdvas av vissa
regelsystem pé savél statlig som kommunal niva . Likasa behover staden vara
beredd att se 6ver uppdrag och regelsystem som kan verka hindrande. Stadens
ndmnder méste ocksa i planering och upphandling av introduktionsaktiviteter se
till att dessa dr 6ppna for medborgare fran andra kommuner.

Slutligen bor det ndmnas att utredningen “Egenansvar —med professionellt stod”,
SOU 2008:58, berodr 1 hog grad samma saker som den foreslagna
samverkansoverenskommelsen. Genomfors utredningens forslag kommer detta att
fa stora aterverkningar pa den samverkan som detta remissvar asyftar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom vuxenutbildningsavdelningen i samverkan med
grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till utbildningsndmnden dverldmnat ett forslag frin
Kommunforbundet Stockholms lén till samverkansoverenskommelse rérande
introduktion av nyanlénda.

Arendet har ocksa remitterats till stadsdelsnimnderna i Rinkeby-Kista, Alvsjd
och Skdrholmen, socialtjanstndmnden, stadsledningskontoret och Stockholms
Stadshus AB.
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Pé initiativ av KSL bildades i september 2007 en samradsgrupp i lénet kring
introduktion av nyanldnda. Samradsgruppen har tagit fram ett gemensamt
visionsdokument “Utgéngspunkter for béttre flyktingmottagning”. Som ett led i
detta regionala utvecklingsarbete, och som en grund for ett titare samarbete
kommunerna emellan, har KSL arbetat fram ett forslag till
samverkansdverenskommelse mellan ldnets samtliga kommuner. I det arbetet har
en arbetsgrupp med atta kommuner deltagit. Samverkansoverenskommelsen ska
vara ett inriktningsdokument, som senare kan leda till andra, mera konkreta avtal
eller 6verenskommelser.

Forslag till samverkansoverenskommelse

Huvudsakligt syfte med 6verenskommelsen dr att skapa 6kad samordning och
utveckling av insatser riktade till nyanldnda. Samverkan ska kunna handla om
samtliga introduktionsinsatser, med sérskilt fokus pa utbildnings- och
arbetslivsinriktade insatser. Kommunerna ska bidra till att 6ka individens
mojligheter till boende i hela ldnet. Att bo i en kommun och f
introduktionsinsatser i en annan ska underlittas. Overenskommelsen ska dven

underldtta samverkan med landstinget och berérda statliga myndigheter och utgora

grund for avtal/6verenskommelser med regionala och nationella aktorer.
Ingas dverenskommelse dr intentionen att undertecknande parter ska:

1. erbjuda nyanlidnda kvinnor och mén utbildnings-, arbetslivsinriktade och
ovriga introduktionsinsatser, oavsett i vilken kommun man &r

bosatt

2. erbjuda nyanldnda barn och ungdomar utbildningsplatser inom grund och
gymnasieskola, oavsett 1 vilken kommun man &r bosatt

3. erbjuda nyanlidnda kvinnor och mén praktikplatser och arbetstillfillen

hos kommunen i egenskap av arbetsgivare

4. 1 samband med upphandling tillse att kommunerna kan képa och byta
tjdnster med varandra inom ramen for introduktion av nyanlinda,

5. verka for en jdmnare spridning av ny anldndas bosdttning 1 1anet och
underlitta nyanldndas mojligheter till val av boende i hela ldnet

6. underlétta for andra aktorer sa att, dir detta dr mojligt, endast ett avtal
krdvs med kommunerna nir det giller samarbete kring flyktingmottagandet pa
regional och lokal niva.

7. verka for att samtliga berérda aktorer tar sitt ansvar vid introduktionen av

nyanlédnda
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har framst ldmnat synpunkter inom de verksamhetsomrdden som
beror utbildningsndmndens ansvarsomrade.

Den aktuella samverkansdverenskommelsen skall utgéra grund for kommande
avtal / 6verenskommelser med andra regionala och nationella aktorer. Det ér
viktigt att samverkansoverenskommelsen leder vidare till sirskilda avtal /
overenskommelser med andra regionala och nationella aktorer avseende konkreta
insatser / dtaganden som en part riktar till nyanlinda som &r bosatta i annan
kommun. Sker inte detta s& blir samverkansdverenskommelsen verkningslos.

Behovet av utvecklingsinsatser for nyanlédnda &r stort. Det krdvs ett varierat utbud
av insatser for att sdvél bygga péd som att tillvara de nyanldndas kunskaper f6r
snabbare introduktion i samhéllet. Utbildningsforvaltningen ar positiv till att
samverkan utvecklas och etableras mellan kommunerna i1 Stockholms 14n samt
andra myndigheter sdsom ldnsstyrelsen, landstinget, arbetsformedlingen,
forsakringskassan och migrationsverket i syfte att mdjliggora en béttre och
snabbare integration i det svenska samhaéllet. For att leva upp till intentionerna i
Ooverenskommelsen torde en dversyn behdvas av vissa regelsystem pa sévil statlig
som kommunal niva .

Overenskommelsen tar sikte pa nyanlinda. Idag tillimpar kommunerna olika
definitioner avseende begreppet nyanldnd. Det bor det finnas en samsyn /
definition pd hur ldnge en person ska betraktas som nyanlidnd.

I 6verenskommelsen ségs att kommunerna kan inkludera dven asylsdkande och
anhoriga under fOrutsittning att staten ger full ekonomisk erséttning. I dagsliget
innefattas inte asylsokande i kommunens uppdrag. En inkludering forutsétter
saledes fordndrade uppdrag men ocksa ett stdllningstagande om hur insatser skall
prioriteras mellan de som har fatt uppehallstillstdnd (PUT) och de asylsokande.

Med koppling till intentionerna ovan (7 punkter) anfor férvaltningen foljande:

1.Utbildningsndmnden har ansvaret for vuxenutbildningsinsatserna.
Samverkan 6ver kommungrinserna forutsétter dock att kommunerna ér
beredda att svara for interkommunal erséttning i den man detta kravs for
att fi delta 1 vuxenutbildningsinsatser i annan kommun. Enligt
forordningen om kommunal vuxenutbildning skall sokande med 14gst
utbildning prioriteras. Det méste finnas klara regelsystem for hur
kommunerna skall prioritera och erséttas da en nyanldnd soker utbildning i
annan kommun 4n den egna. En fraga som bor resas i sammanhanget ér
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om de egna kommuninnevanarna ska fa fortur till utbildningsplatserna och
en annan viktig fraga dr huruvida mojligheten att fritt vdlja utbildning i en
annan kommun kan begransas till nyanlénda med hinsyn tagen till
likstéllighetsprincipen och 6vriga medborgare i den egna kommunen.

I Stockholm é&r det Jobbtorget som svarar for arbetsmarknadsétgérder vad
géller nyanlidnda. Verksamheten omfattar idag flyktingar och nyanldnda
som uppbadr introduktionserséttning eller forsorjningsstod. Uppdraget till
Jobbtorg Stockholm behdver ses dver om staden ska vara delaktig i den
aktuella samverkansdverenskommelsen.

2 I dagsldget har stadens utbildningsndmnd gjort begrésningar betr. det fria
valet till grund- och gymnasieskolan. Betraffande grundskolan ser
forvaltningen positivt pa det foreslagna forutsatt att man avtalsvigen
reglerar detta och att alla ldnets kommuner ar beredda att ta sin del av
ansvaret for de nyanldnda. Nér det géller gymnasieskolan ar i nuldget de
individuella programmen forbehallna enbart ungdomar fran Stockholms
stad. Begrinsningsreglerna behdver ses 6ver om nyanlédnda ungdomar fran
andra kommuner ska erbjudas utbildning inom IVIK eller PRIVIK 1
Stockholm. Aven hir kan man friga sig om det med hénsyn till
likstéllighetsprincipen endast ska gélla for nyanldnda ungdomar.

3 Staden i egenskap av stor arbetsgivare kan spela en nyckelroll. For att
stadens nimnder och bolag ska ta sitt ansvar bor de ges 1 ges 1 uppdrag att
vara en aktor 1 arbetsmarknadspolitiken. Ett sdidant uppdrag skulle forutom
praktikplatser och arbetstillféllen for nyanldnda, ocksa kunna omfatta
andra arbetsmarknadspolitiska atgirder.

4  Att i samband med upphandling tillse att kommunerna kan kdpa och byta
tjdnster med varandra inom ramen for introduktion av nyanldnda &r
positivt. Hur fragan praktiskt skall 16sas far tas upp samband med ev.
kommande upphandlingar.

Sammanfattningsvis dr forvaltningen positiv till en samverkansdverenskommelse.
Forvaltningen anser dock att det finns strukturella hinder, varfér en dversyn
/utredning behdver goras pa vissa omraden for att se vilka fordndringar i regler
och uppdrag som behdver goras. I detta sammanhang méste ocksd ndmnas det
betinkande som ldmnats av Utredningen om nyanléndas arbetsmarknadsetablering
”Egenansvar-med professionellt stod” SOU 2008:58. Utredningens forslag beror 1
hog grad samma saker som den foreslagna samverkansdverenskommelsen rorande
introduktion av nyanldnda. Genomfdrs utredningens forslag kommer detta att fa
stora aterverkningar pa den samverkan som detta remissvar asyftar.
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Bilaga
Samverkansoverenskommelse mellan kommuner 1 Stockholms 14n rorande

introduktion av nyanlinda.
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