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UTBILDNINGSFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

FORVALTNINGSSTABEN

Till
Utbildningsndmnden
2008-09-18

Legitimation och skarpta behorighetsregler
(SOU 2008:52)

Remiss frin Kommunstyrelsen, dnr 001-1699/2008

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslér utbildningsndmnden att besluta foljande:

1. Utbildningsndmnden Gverldmnar detta tjansteutlatande till Kommunstyrel-
sen som svar pad remiss om “’Legitimation och skérpta behorighetsregler”,
SOU 2008:52.

2. Omedelbar justering.

Thomas Persson
Utbildningsdirektor

Sammanfattning

I sitt betdnkande foresldr Lararutredningen ett legitimationsforfarande for forskol-
larare och larare. Utredningen foresldr vidare tydliga behorighetskrav for larare
vad som krévs for att undervisa i1 de olika skolformerna, olika skolér 1 grundskolan
och i olika &mnen i1 gymnasieskolan. Utredningen foreslar dven att det for larare
med vél vitsordad tjdnstgdring ska ges mojlighet att genom ett praktiskt pedago-
giskt utvecklingsarbete eller genom forskarexamen meritera sig till sérskild kvali-
ficerad larare.

Utbildningsforvaltningen delar 1 allt vasentligt utredningens intentioner, men pe-
kar péd behov av fortydligande nér det giller hur behorigheten for 1drare med lérar-
examen som idag arbetar i skolan ska faststéllas. Forvaltningen menar att utred-
ningen i sin véllovliga ambition att tillforsékra eleverna en god undervisning allt-
for mycket detaljreglerar behorighetskraven, vilket far verksamhetsmassiga kon-
sekvenser. Utredningen &r vag i sin analys av vad utredningens forslag kan antas
fora med sig for ekonomiska och andra verksamhetsméssiga konsekvenser for
skolan. Skolhuvudménnen har att utifrdn de behorighetsregler som géller organise-
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ra undervisningen utifran bland annat de rekryterings- och ekonomiska forutsétt-
ningar som géller.

Forvaltningen menar avslutningsvis att det dven ér angeldget att de dvergingsreg-
ler som ska gilla for redan verksamma larare utgar ifrdn en sammanvagning av
kvalitetskrav pa undervisningen och de verksamhetsméssiga konsekvenser som
forslaget kan antas fora med sig.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forvaltningsstaben i samverkan med driftsavdelningarna.
Handikappradets synpunkter om specialldrare och sdrskolan har beaktats.

Bakgrund

Utbildningsndmnden har av Kommunstyrelsen fétt att yttra sig 6ver Lérarutred-
ningens betdnkande om behorighet och auktorisation. ”Legitimation och skérpta
behorighetsregler”, SOU 2008:52.

Utredningens forslag syftar till att hoja lararnas kompetens och dédrmed verksam-
hetens kvalitet och elevernas méluppfyllelse. I korthet foreslar utredningen att for
att fi undervisa krévs att lararen ar legitimerad och behorig att undervisa i det ak-
tuella skolaren eller &mnena. For att sékerstélla lararens yrkeskompetens foreslés
att lararen genomgar ett provar efter sin ldrarexamen. Godként provar &r en forut-
sattning for legitimering. Utredningen foreslér vidare tydliga behorighetskrav for
undervisning i de olika skolformerna. Utredningens forslag innefattar dven for-
skollérare i forskolan.

For larare som har vil vitsordad tjanstgdring 6ppnas mdjlighet till karridrvagar
inom lararyrket. Lérare foreslas kunna bli sérskilt kvalificerad ldrare genom att
gora ett omfattande praktiskt pedagogiskt utvecklingsarbete eller genom forskar-
studier.

De problem som utredningens forslag syftar till att pdverka kan sammanfattas pa
foljande sitt;

o Maluppfyllelsen i skolan méste forbéttras, den enskilt viktigaste
faktorn for elevens méluppfyllelse &r larare med god &mnes- och
amnesdidaktisk kompetens.

o Lérare maste ges mojlighet att synliggdra och analysera sina under-
visningserfarenheter. Detta kan ske genom ett kvalificerat "prak-
tiskt pedagogiskt utvecklingsarbete” eller genom forskarstudier
(lic- eller fil dr examen).

En utgdngspunkt for utredningens forslag ar att ldrarens dmnes- och &mnesdidak-
tiska kompetens dr den enskilt viktigaste fragan for undervisningens kvalitet. En
annan utgangspunkt ar att skolforbattringsarbetet i hogre grad méste utga ifran
larares erfarenheter och att fler ldrare bor ges mojlighet att fordjupa sin kompe-
tens.

SID 2 (14)
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Stadens perspektiv

Manga av utredningens forslag stimmer vél 6verens med den inriktning som géll-
er for skolorna i Stockholms stad. Kommunfullmaktige har beslutat att senast ar
2010 ska det for larare 1 Stockholms stad finnas mojligheter till karridrvdgar inom
lararyrket. Vidare har utbildningsndmnden 1 sitt beslut om inriktningen {6r FoU-
arbetet 1 stadens skolor lagt stor vikt vid att 6ppna mojligheter for larare att studera
pa avancerad- och forskarniva (magister-, licentiat och fil doktorsexamen).

Utredningens forslag och forvaltningens synpunkter

Forvaltningen vill inledningsvis framfora sin positiva instéllning till utredningens
forslag om lédrarlegitimation, ldrares 6kade karridarmdjligheter och utredningens
forslag om dmnesfordjupning.

Forvaltningen har valt att redovisa huvuddelen av utredningens forslag och ger
synpunkterna i anslutning till respektive forslag.

Behorighet och legitimation

Provir

SID 3 (14)

Utredningens forslag:

En nyutexaminerad ldrare ska genomfora praktisk tjanstgoring for att erhélla legitimation for
yrket (provér). Provaret ska avse sddan undervisning han eller hon &r utbildad for. Under
provaret ska ldraren tjanstgora och samtidigt f en yrkesintroduktion. Den nye ldraren ska till-
delas en mentor som ska vara en legitimerad och erfaren larare och bada tva ska ha sérskild
tid avsatt for yrkesintroduktionen. Denna tid ska motsvara minst tio procent av en heltid for
lararen som genomfor provar och fem procent fér mentorn.

Rektor ska vid minst tva tillfédllen under provéret bedoma lirarens lamplighet i relation till na-
tionellt faststéllda kriterier. Mentor ska medverka i beddmningen.

Skolverket ska i samrdd med berdrda intressenter utveckla och faststélla de nationella bedom-
ningskriterierna och &ven i ovrigt utarbeta de riktlinjer som behdvs for provéret.

Léararen forutsétts sjidlv ordna sin provarsplats genom att ansdka om anstillning. Den huvud-
man som anstiller en ldrare som uppfyller kraven for provarstjanstgdring ér ocksa skyldig att
erbjuda ldraren att f4 genomfora sitt provar.

Ett provér ska i normalfallet motsvara ett 14sar, men kan vid sérskilda skal forldngas till hogst
tva ar.

Examinerade ldrare som efter den 1 januari 2000 har tjénstgjort under motsvarande minst tva
ar pa heltid ar undantagna fran kravet pa provar for att erhalla legitimation.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen dr positiv till att provar infors, men dr tveksam till att ldrarens moj-
ligheter att sjdlv ordna sin provérsplats. Léraren blir da helt beroende av skolhu-
vudminnens utbud av platser for att fa sin legitimation. Forvaltningen anser att
lararutbildningen maste ha en roll nér det géller att fa fram provarsplatser.

Skolhuvudménnen kan inrdtta sirskilda provarsanstéllningar. Hur detta Gverens-
stimmer med nuvarande arbetslagsstiftning berdrs inte i utredningen. Forutsétt-
ningar och regler for sirskilda provéarsanstillningar bor fortydligas.
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Syftet med provaret &r att bedoma om ldraren dr lamplig att bli legitimerad lérare.
Forvaltningen dr mycket tveksam till att ansvaret for denna bedomning ldggs pé en
enskild tjansteman, rektor, under provaret och utanfor lararutbildningen med tanke
pé kvalitetssékring och likvérdighet. Lamplighetsbedomning bor 1 forsta hand go-
ras vid antagningen till lararutbildning, men dven under utbildningens géng. Enligt
forvaltningens uppfattning bor lararutbildningen i samrad med rektor géra bedom-
ningen av provaret.

Den utformning av provaret, separerat fran sjdlva lararutbildningen , utredningen
foreslar, riskerar enligt forvaltningens bedomning medfora en sddan osédkerhet att

attraktiviteten hos lérarutbildningen kan paverkas negativt.

Beviljande av legitimation

Utredningens forslag:

For att fa legitimation ska krdvas att ldraren har avlagt lararexamen samt fullgjort sin prov-
arstjédnstgoring. Vid ansokningstillféllet far inte sddana omsténdigheter foreligga som skulle
leda till ett aterkallande om ldraren redan var legitimerad.

Den enskilde ldraren ska sjélv ansdka om legitimation hos Skolverket. Till ansdkan ska bi-
fogas ett yttrande dver provéaret frdn ansvarig rektor.

Examinerade ldrare som efter den 1 januari 2000 har tjanstgjort under motsvarande minst tva
ar pa heltid dr undantagna fran kravet pa provar for att erhalla legitimation. Skolverket ska
fora register over legitimerade ldrare samt ldrare som genomgar sitt provar. Registret samt
lararnas legitimationshandlingar ska uppdateras om lérarnas behorighet forédndras.

Forvaltningens synpunkter

Den enskilde lararen ska sjdlv ansoka om ldrarlegitimation hos Skolverket. Den
foreslagna statliga kontrollen, administrationen for provéret och kostnaderna for
dessa framgér inte av utredningen.

Uppgifter som endast fir utforas av legitimerade lirare

Utredningens forslag:

Endast legitimerade lérare ska sjélvstéindigt fa sétta betyg. Har en icke legitimerad larare haft an-
svar for undervisningen ska betyg sittas tillsammans med en legitimerad lérare. Kan l4rarna inte
enas om ett betyg ska den legitimerade ldraren besluta om betyget. Om den legitimerade ldraren
inte dr behdrig 1 det &mne som betygsittningen avser ska betyget i sista hand sittas av rektor.

For att vara mentor for provarsldrare ska det krivas legitimation. Det bor dven krévas legitima-
tion for att handleda lararstudenter.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer 1 att betyg endast ska fa sittas av legitimerade ldrare och
att ldrare som genomfor provaret inte sjélvstandigt far sitta betyg. Utredningens
bendmningar “behdrig larare” och “legitimerad larare” dr dock inte helt klara och
bor fortydligas. ”Behdrig” i1 forhdllande till legitimerad” svértolkade och nomen-
klaturen bor om mojligt andras.
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Aterkallande av legitimation

Utredningens forslag:

En lédrarlegitimation ska kunna éterkallas om ldraren genom grov oskicklighet eller pa annat
sdtt visat sig uppenbart oldmplig att utova yrket eller om léraren p.g.a. sjukdom eller liknande
omstiandigheter inte kan utdva yrket tillfredstéallande.

En sérskild ndmnd vid Skolverket — Lérarnas ansvarsndmnd — ska prova fragor om aterkallelse
av legitimation. Ordforanden i ndimnden ska ha domarerfarenhet medan &vriga ledamdter ska
ha sarskilda sakkunskaper om skolverksamhet och lararens uppdrag.

Myndigheten for skolinspektion ska ta emot och utreda anmélningar mot larare. Skolinspektio-
nen ska kunna framfora kritik mot ldraren eller i allvarliga fall begéra att legitimation aterkal-
las.

Den som fatt sin legitimation aterkallad ska kunna ans6ka hos Lérarnas ansvarsndimnd om att
pa nytt beviljas legitimation om omstédndigheterna medger det.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen instimmer 1 utredningens forslag.

Sarskilt kvalificerade larare

Utredningens forslag:

Legitimerade ldrare pa alla nivaer inom skolsystemet ska efter fyra ars vl vitsordad tjénst-
goring kunna utndmnas till sérskilt kvalificerad larare. En sddan utndmning fOrutsitter att
lararen

— har bedomts som sérskilt skicklig i sitt yrke pa grundval av att ha genomfort ett vil do-
kumenterat praktiskt pedagogiskt utvecklingsarbete av relevans for yrkesrollen eller

— har avlagt minst licentiatexamen eller motsvarande inom ett huvudomréde som helt eller
i huvudsak motsvarar ett under- visningsdmne eller pa annat sitt ryms inom begreppet ut-
bildningsvetenskap.

Ansdkan om utndmning till sarskilt kvalificerad larare provas av Skolverket. Sarskilt kvali-
ficerad ldrare ska vara en skyddad yrkesbendmning som endast fir anvéndas av den som
utndmnts av Skolverket. Bendmningen ska péforas legitimationsbeviset.

Skolhuvudménnen forvéntas tillvarata den sérskilda kompetens som dessa larare besitter.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ér positiv till utredningens forslag som lyfter mojligheten till de tva
karridrvdgarna fOr ldrare som &r skickliga i sin yrkesroll, den ena genom praktiskt
pedagogiskt utvecklingsarbete som utgér fran lararens vardagliga arbete i skolan
och den andra genom forskarstudier (licentiatexamen eller kurser med relevans for
yrkesrollen med en omfattning om minst 120 hogskolepoing).

Forvaltningen instimmer i forslaget att uppgifter for sirskilt kvalificerade larare ej
regleras, utan att skolhuvudménnen ansvarar for hur den sirskilda kompetensen
tas tillvara och att rektor avgor vilka uppgifter ldraren ansvarar for.
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Gymnasielektorer

Utredningens forslag:

En legitimerad ldrare som &r behdrig att undervisa i &mnen med huvudsakligen teoretisk
inriktning pa gymnasieskolan och som avlagt doktorsexamen inom ett huvudomrade som
helt eller i huvudsak motsvarar ett sddant undervisningsdmne ska efter ansokan kunna ut-
ndmnas till gymnasielektor.

Gymnasielektor ér en skyddad yrkesbendmning som endast far anvéndas av den som ut-
ndmnts av Skolverket. Om en ldrare utndmnts till gymnasielektor ska det paforas legiti-
mationsbeviset.

Skolhuvudméinnen forvéntas tillvarata den sérskilda kompetens som gymnasielektorerna
besitter.

Antalet lektorer har minskat fran ca 1 500 1980 till drygt 300 2006. De finns néstan ute-
slutande i den kommunala gymnasieskolan. De tidigare statliga behorighetskraven pé lekto-
rer togs bort vid kommunaliseringen av skolan vilket medfort en sdnkning av kraven fran
doktorsexamen till licentiatexamen. Det finns inte heller ndgon skillnad mellan lektorer och
Ovriga larare vad géller innehéllet i anstéllningen.

Det ska finnas tva végar att bli gymnasielektor. Dels kan man forst utbilda sig till 1arare och
efter ett antal &r disputera eller s disputerar man forst och utbildar sig till larare sedan. Ut-
redningen foreslér att man enligt den forsta modellen ska kunna forska till 80 procent och
undervisa till 20 procent. Detta innebér att det skulle ta fem ar att disputera. Lararen behal-
ler hela sin 16n och staten ersétter skolhuvudmannen med 75 procent av I6nekostnaden.
Den andra modellen med disputation forst och lararutbildning sedan stéller krav pa flexibla
végar till ldrarexamen for dessa personer.

Utredningen foreslér vidare att gymnasielektorer kan ha som sdrskild uppgift att ansvara for
dmne och d&mnesutveckling, ansvara for kvalitetsarbetet, ha ett vergripande ansvar for be-
domning av elevernas projektarbete eller fungera som handledare for lararstudenter och
som mentorer for nyutbildade larare. For att stirka sambandet gymnasieskola/hdgskola bor
det vara mdjligt att kombinera anstéllning inom bédde gymnasieskolan och hogskolan.

Forvaltningens synpunkter

Utbildningsforvaltningen instimmer i utredningens forslag om gymnasielektorer
och att det ska vara fraga om disputerade personer med ldrarexamen och legitima-
tion. Utredningen skriver att skolhuvudménnen forvéntas tillvarata den sérskilda
kompetens som gymnasielektorerna besitter och foresldr en skrivning i skollagen
att skolhuvudmannen ska stréva efter att anstélla 1drare som har forskningsutbild-
ning. Forvaltningen anser att det dr bra. Forvaltningen vill dock framhalla att ut-
redningen handlar om en utbildningsniva, behorighet som lektor, vilket staten ut-
fardar och inte om tjinster som skolhuvudmannen ansvarar {or.
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Lirare med utliindsk behorighet

Utredningens forslag:

Larare som &r behorig att utva lararyrket i savél ett EU/EES-land som tredje land ska ha ratt
att fa sina utlandska kvalifikationer erkénda i Sverige. Kravet pa provér for behorighet medfor
att dven denna grupp ldrare under vissa forutsdttningar méste ges mdjlighet att genomga
provar.

Hogskoleverket ska fortsétta att vara s.k. ingangsmyndighet for personer med utldndsk lérar-
behorighet. Skolverket ska utfarda legitimation dven for liarare med utldndsk behdrighet. Re-
gleringen av ansvarsfordelningen mellan de tvd myndigheterna gar utover utredningens upp-
drag och kréver fortsatt analys och beredning i sirskild ordning.

Inférlivandet av direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer maste ses over
for lararyrket och anpassas till de nya behorighetskraven.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen instimmer 1 forslaget att en myndighet utfardar legitimation for alla
larare.

Tydligare och skdrpta behorighetsregler

Utredningen foreslér att det infors betydligt mer preciserade krav pd vilken utbild-
ning som ska krévas for att en lirare ska fa undervisa i olika skolformer, &rskurser
och dmnen. Den enskilde lararens behorighet ska framga av hans eller hennes legi-
timationsbevis. Aktuell behorighet ska faststilla av Skolverket och inte som idag
vara foremal for lokal tolkning.

Forskoleklassen och grundskolan

Utredningens forslag:
Det ska finnas behorighetsregler for forskoleklass och arskurserna 1-3, &rskurserna 4-6 samt
arskurserna 7-9.
For att undervisa i forskoleklass och arskurserna 1-3 samt i arskurserna 4—6 ska krévas lérar-
examen med inriktning mot respektive arskurser. En ldrare som far undervisa i forskoleklass
och arskurserna 1-3 och som har 30 hogskolepodng i ett &mne ska f& undervisa i det &mnet
dven i arskurserna 4-6.
For att undervisa 1 arskurserna 7-9 ska krévas att ldraren (grundskoleadjunkt) har en lararex-
amen med 90 hogskolepodng i ett undervisningsdmne och 60 hogskolepodng i dvriga under-
visningsdmnen. [ undervisningsdmnena svenska och samhéllskunskap ska liksom hittills alltid
krévas 90 hogskolepodng vardera. En lérare som far undervisa i arskurserna 4—-6 och som har
60 hogskolepoédng i annat &mne &n svenska och samhillskunskap ska fa undervisa i det &mnet
aven 1 arskurserna 7-9.
Léararexamen for undervisning i bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hélsa, musik,
sl6jd samt moderna sprék ska ge behdrighet att undervisa i grundskolans samtliga &rskurser.
For att undervisa som specialldrare i grundskolan ska krdvas ldrarexamen for respektive
arskurs samt specialldrarexamen. Den som dr behorig specialldrare i forskoleklass samt ars-
kurserna 1-3 ska dessutom vara behdrig specialldrare i rskurserna 4—6. Den som é&r behdrig
speciallérare i arskurserna 4—6 ska dessutom vara behorig speciallarare i drskurserna 7-9.
For att undervisa 1 &mnet modersmal ska kravas lararexamen och 90 hogskolepoédng i det
aktuella spraket.
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Utredningens forslag:

Forslaget innebér att forskollédrare eller ldrare med en examen inriktad enbart mot forskola och
fritidshem i framtiden inte kommer att vara behoriga att undervisa i forskoleklassen. Utredningen
foreslér en 6vergangsperiod om étta ar och att det under denna period bor finnas mdjlighet for
forskollérare 1 forskoleklass att utbilda sig for behorighet for forskoleklass och érskurs 1-3.

Utredningen foreslér tre grundldggande behorighetsnivéer for grundskolan och att det ska vara
mdjligt for larare att dverbrygga fran en niva till ndstfoljande nivé for larare med fordjupade
amneskunskaper genom behdrighetsgivande utbildning. Motivet dr att ldrare dels ska kunna folja
en grupp elever och bidra till en mjuk 6vergang mellan olika nivéer i skolan, delas att underlitta
for skolorna att organisera sin verksamhet. Grundskoleadjunkter bor kunna undervisa i flera 4m-
nen, s att eleverna inte heller i de hdgre arskurserna i grundskolan behdver undervisas av alltfor
maénga ldrare. Det ar dven sa att utredningen om en ny lararutbildning ska bl.a. ge forslag till hur
utbildningen for ldrare i tre &mnen i arskurs 7-9 kan utformas for att ge behorighet for &amnesun-
dervisning i arskurs 4-6.

Behorigheten som specialldrare bestdms av ldrarens grundldggande examen. Samtidigt tycker
utredningen att det ar viktigt att huvudmannen med utgangspunkt i behorighetskraven ser till att
elevernas behov och anvénder den specialldrare som &r ldimpligast. Beroende pé elevernas stod-
behov bor det vara mojligt att antingen anvédnda en ldrare med helhetsperspektiv eller en mer
amnesinriktad lérare.

Lérare med specialpedagogexamen (examen innan nya behorighetsregler géller) ska vara behori-
ga som specialldrare dven i framtiden. Behorigheten bestdms av deras grundldggande lérarexa-
men.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen dr positiv till preciseringen av krav pd utbildning och att lirarens
behorighet framgér av legitimationen. Forvaltningen anser att forslaget om och
motivet till overbryggning ér viktigt. Det behovs en flexibilitet for att rektor ska
kunna organisera sin verksamhet, den praktiska verkligheten ur elev- och medar-
betarperspektiv och for effektiv resursanvéndning.

Det dr i grunden viktigt att behorighet som specialldrare bestdms av lararens
grundldggande examen. Beroende pa elevernas stodbehov bor det vara mojligt att
som utredningen foreslér att antingen anvénda en lirare med helhetsperspektiv
eller en mer Amnesinriktad ldrare. Det bor darfor 4ven vara mojligt for en special-
larare med grundldggande examen for forskoleklass och arskurs 1-3 att utifrdn
behov undervisa elever 1 arskurs 6-9.

De ldrare som har specialpedagogexamen med en grundlidggande lararexamen som
fritidspedagog eller &mne som bild m.m. kan bli svérplacerade.

Skarpta behorighetsregler avseende 7 -9-ldrare leder till att skolor och huvudmin
kan tvingas inrdtta betydligt fler deltidsanstéllningar. Sarskilt giller detta sma
kommuner. Detta bor utredas ndrmare, dven ur ett arbetsrittsligt perspektiv.
Skarpta behorighetskrav och ddrmed mindre flexibilitet kan komma att begransa
mojligheterna att 14gga elevernas och lararnas scheman. Det kan ocksé innebéra
att larare maste tjanstgora pa flera skolor.
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Utredningen beddmer att lararutbildningen av 7 — 9-1arare inte behover forldngas
trots de skirpta kraven. Forvaltningen bedomer att detta skulle begransa mojlighe-
terna att bli tredmneslérare.

Den obligatoriska sirskolan

SID 9 (14)

Utredningens forslag:

over ska dven kréivas utbildning som
— grundskolldrare F-3 for att f4 undervisa i grundsérskolans arskurs 1-6,
— grundskolldrare 4—6 for att fa undervisa i grundsérskolans arskurs 7-10,

— forskolldrare for att fa undervisa i traningsskolans samtliga arskurser,

behorig att undervisa i

skolans samtliga arskurser,

skolans samtliga arskurser.

For att f4 undervisa i den obligatoriska sarskolan ska krévas en specialldrarexamen. Dérut-

En grundskoleadjunkt med relevanta d&mneskunskaper samt specialldrarexamen ska vara

— dmnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hélsa, musik samt sl6jd i grundsar-

— delar av dmnesomradena estetisk verksamhet, motorik och vardagsaktiviteter i trénings-

For att undervisa i &mnet modersmal ska samma krav gélla som foreslés for grundskolan.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i huvudsak men anser att bdde grundskolldrare F-3 och
4-6 bor far undervisa i grundsérskolans arskurs 7-10 da elever mottagna i sirsko-
lan dven hogre upp i aldrarna ofta har behov av grundléggande lés-, skriv- och
matematikinldrning. Forvaltningen anser dven att ldrare pd hogre stadier inom den
obligatoriska sirskolan bor f4 undervisa inom légre stadier dar.

Forvaltningen anser inte att behorighet att undervisa i tréningsskolan ska begréin-
sas till forskolldrare av flera skil. Dels ar det idag redan brist pa forskollédrare i
forskolan, dels behover dven dessa elever larare som har kunskap om den alders-
grupp man ska undervisa.

Forvaltningen anser inte att en grundskoleadjunkt med relevanta &mneskunskaper
maéste ha specialldrarexamen for att undervisa i &mnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hélsa, musik och sl6jd 1 grundsérskolan liksom i delar av
estetisk verksamhet, motorik och vardagsaktiviteter i traningsskola. Utgdngspunkt
for forvaltningen &r vikten av inkludering sa langt det 4r mojligt och 1 dessa &mnen
finns storre majlighet till detta. Daremot kraver det ett bra samarbete med special-
lararna 1 sérskolan.

Forvaltningen forutsitter att kravet pa specialldrarexamen inte omfattar ldrare som
undervisar grundsérskolelever som &r integrerade i grundskolan .
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Gymnasieskolan

Utredningens forslag:

For att undervisa i &mnen med i huvudsak teoretisk inriktning ska det krdvas en lararexamen
(gymnasieadjunkt) med 120 hogskolepodng i ett undervisningsémne samt 90 hogskolepoédng
1 6vriga undervisningsdmnen. I svenska och samhillskunskap ska det krdvas 120 hogskole-
poédng vardera. Forslaget innebér att kravet pd dmneskunskaper (med undantag av svenska
och samhillskunskap) 6kar med 30 poéng.

For att undervisa i ett yrkesinriktat &mne ska ldraren ha en yrkesldrarexamen. En sadan exa-
men ska kunna avldggas efter en yrkesutbildning pa kvalificerad nivd, omfattande yrkeserfa-
renhet samt en kortare ldrarutbildning. Utformningen av en ny yrkeslararutbildning ligger i
en annan utredning med direktiv att utforma en yrkeslararutbildning omfattande ett ar.

For att undervisa pa gymnasieskolans individuella program ska krévas antingen en lararex-
amen for gymnasieskolan eller behorighet som grundskoleadjunkt.

For att undervisa som specialldrare i gymnasieskolan ska krévas specialldrarexamen samt
examen som grundskoleadjunkt, gymnasieadjunkt eller yrkeslérare.

For att undervisa i &mnet modersmal ska samma krav gélla som for grundskolan, dvs 90 po-
ang i det aktuella spraket.

Enligt géllande lagstiftning 4r det mojligt att 14gga undervisning inom gymnasieskolan i ka-
raktarsémnen med en yrkesinriktad eller estetisk profil pa entreprenad. For undervisningen
ska anvindas lirare med kompetens for den undervisning de ska bedriva, d.v.s. det finns
inga krav pa lararutbildning har. Utredningen foreslar att samma krav pa utbildade lérare ska
stdllas dven vid en entreprenad.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i utredningens forslag avseende gymnasieadjunkter. Ut-
redningen gor bedomningen att de hojda kraven inte kommer att pdverka ldrarut-
bildningens lingd. Forvaltningen beddmer dock att en tredmneslédrarutbildning for
gymnasieadjunkter kommer att bli ldngre.

Forvaltningen instimmer dven i forslaget avseende yrkesldrarexamen. Med detta
forslag till en kortare yrkeslarutbildning kommer den mycket angelédgna rekryte-
ringen till yrkeslararutbildning férhoppningsvis att underlittas.

Forvaltningen instdimmer dven 1 forslagen avseende specialldrare i gymnasieskolan
samt modersmaélslérare.

Niér det géller entreprenader, vilket ofta kan gélla specifika delar av en yrkesut-
bildning dér sakkompetensen inom ett yrkesomride endast aterfinns hos ett fore-
tags anstillda och inte hos skolans egna yrkeslarare, dr forvaltningen mer tveksam
till utredningens forslag. Utredningen skriver att for mycket specifika yrkeskurser
kan det med hjilp av undantagsregeln (se nedan) vara nddvandigt att tillfalligt
anstilla personer med spetskompetens inom nagot smalt omrdde. Forvaltningen
menar att denna mojlighet att mer generdst kunna tillimpa undantagsregeln dven
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bor finnas inom ramen for entreprenader dir ju aktuell personal inte dr anstilld av
skolan.

Gymnasiesirskolan

Utredningens forslag:
For att f4 undervisa i gymnasiesédrskolan ska krdvas en specialldrarexamen. Dérutdver ska

dven krévas en utbildning som

— grundskollédrare 46 for att undervisa i gymnasiesarskolans &mnen med i huvudsak teo-
retisk inriktning pé nationella och specialutformade program samt i yrkestrdning inom
ramen for ett individuellt program,

— yrkesldrare for att undervisa i yrkesdmnen pé nationella och specialutformade program
samt i yrkestrdning inom ramen for ett individuellt program,

— forskolldrare for att undervisa i gymnasieséirskolans verksamhetstréning pa individuella
program.

For att undervisa i &mnet modersmal ska samma krav gélla som for grundskolan.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att nivan for att fa undervisa i gymnasiesarskolans @&mnen med
1 huvudsak teoretisk inriktning pa nationella och specialutformade program bor
lagst ligga péd nivan 7 -9, dvs grundskoleadjunkter. Detta géller &ven behorigheten
for att fa undervisa inom gymnasiesérskolans verksamhetstrianing pa individuella
program. Aven dessa elever behdver lidrare som har kunskap om den aldersgrupp
man ska undervisa.

Nér det géller kravet pa specialldrarutbildning anges i samband med utredningens

forslag om undantagsregler att det ska vara mdjligt att géra undantag fran det ge-
nerella kravet inom sérskolan. Forvaltningen instimmer i detta.

Vuxenutbildningen

Utredningens forslag:
For att undervisa inom vuxenutbildningen ska samma krav gélla som for motsvarande skol-

former i ungdomsutbildningen.
Undervisning i svenska for invandrare (sfi) ska krdva behdrighet i svenska som andrasprak

eller motsvarande dmne.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen instimmer i utredningens forslag.
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Undantagsregler

Utredningens forslag:

Om det saknas behoriga larare eller foreligger synnerliga skidl med hénsyn till eleverna fér
annan ldmplig person anvéndas for att undervisa under hogst ett ar. I forsta hand ska d& en
person anvindas som har utbildning motsvarande vad som krivs for behorighet. Kravet pa
synnerliga skil innebér en skdrpning i forhallande till nuvarande regler.

Styrelsen for skolan ska fatta beslut om undantag som inte &r kortvariga.

Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att i samband med den arliga uppf6ljningen av perso-
nalen i skolan ta reda pa i vilken omfattning undantagsregeln anvénds.

For att en undantagssituation ska foreligga ska det antingen saknas behoriga larare eller forelig-
ga synnerliga skél for att inte anvénda en behorig lirare. Det kan t ex. handla om att den beho-
riga ldraren har personliga problem som gor denna oldmplig att undervisa. Synnerliga skil &r en
skdrpning av den nuvarande lagstiftningens sdrskilda skél. En orsak till den foreslagna skiarp-
ningen dr att den nuvarande formuleringen anvénts for att undvika att anstilla behdriga larare
trots att det inte foreligger sdrskilda skil. Skdrpningen medfor att det kommer att krdvas undan-
tagsbeslut av styrelsen for skolan dven for redan anstillda larare som ska undervisa utanfor de
arskurser eller &mnen dér de har behdrighet. Nér det géller vikariat upp till en manad anser ut-
redningen att det inte dr rimligt att styrelsen for utbildningen ska ta beslut, dessa beslut maste
fattas omgaende for att den vardagliga verksamheten ska fungera.

En ldrare som inte dr behorig far under hogst ett ar i sénder bedriva undervisning.

Undantag fran den allménna regeln medges inte for specialldrare i grund- och gymnasieskolan,
de maste ha specialldrarutbildning. Nir det giller sirskolan och specialskolan daremot ska det
vara mojligt att gora undantag fran det generella kravet pa specialldrarutbildning. Nér specialld-
rare hir saknas ska det vara mdjligt att i andra hand anvénda en person med den grundutbild-
ning som krévs for behdrighet.

Forvaltningens synpunkter

Med de undantag utredningen medger for korttidsanstdllning samt kravet pa speci-
alldrarutbildning inom sér- och specialskolan anser forvaltningen att den skdrpning
utredningen foreslér i syfte att tillforsékra eleverna behoriga larare i huvudsak ar
rimlig. Forvaltningen anser dock att utredningens forslag om mojlighet till en ma-
nads vikariat utan undantagsbeslut av styrelsen for skolan bor forldngas till en
termin. [ en storstadskommun blir annars den administrativa hanteringen av un-
dantagsbesluten orimligt omfattande.
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Redan verksamma lirare

Utredningens forslag:

Avseende redan utbildade ldrare foreslar utredningen att examinerade ldrare som efter den 1
januari 2000 har tjénstgjort under motsvarande tva &r pa heltid ska undantas fran kravet pa prov-
ar for att erhdlla legitimation. Tjanstgoringen ska avse de arskurser och &mnen legitimationen
avser. Examinerade ldrare som inte uppfyller detta krav ska genomfora ett provar for att erhélla
legitimation.

Niér det giller de tidigare utbildade verksamma ldrarna ska huvudprincipen vara att de behéller
den behorighet att undervisa som de fick nér de tog sin examen. Skolverket ska faststélla ldrarens
behorighet utifran inriktningen pé lararens examen.

Nar det géller de tillsvidareanstéllda larare som saknar lararexamen, drygt 15 000, foreslar ut-
redningen att dessa inte kan legitimeras. Det géller dven ca 4 600 forskolldrare i forskoleklassen.
Istéllet ska dessa under en 6vergangsperiod om atta ar erbjudas mojligheten att genom komplet-
terande studier avldgga lamplig ldrarexamen. Under denna period behaller de sin nuvarande be-
horighet. Utredningen berdknar en érlig kostnad om 57 mnkr for detta.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag i denna del men menar att det finns
ett utbildningsbehov dven for gruppen examinerade ldrare som utredningen inte tar
upp. Nér man enligt utredningens forslag gar fran en ordning dér skolagens nuva-
rande skrivning om att en ldrare ska ha utbildning for den undervisning han eller
hon huvudsakligen ska bedriva till en ordning med preciserade behorighetskrav
for varje amne lararen undervisar i framgar inte tydligt de nirmare konsekvenser-
na av detta. De tidigare examinerade ldrare som idag med stdd av nuvarande re-
glering undervisar i &mnen de nu inte lingre kommer att vara behoriga att undervi-
sa 1 har dven de ett utbildningsbehov. Forvaltningen anser att kompletteringskost-
naderna dven for dessa ldrare méste berdknas och bestridas.

Forskolan

Forvaltningen anser att grundprincipen med legitimation for forskolldrare &r posi-
tiv. Forskolldrare blir behandlad som ovriga larargrupper. Uppdraget blir tydliga-
re.

Forvaltningen instimmer i att samma principer som géller for andra larargrupper

giller dven forskolldrare avseende aterkallande, 6verklagande, provar etc.

Forslaget om sarskilt kvalificerade forskollarare forutsitter att lararutbildningen
beréttigar till licentiatstudier.

Fritidspedagog
I utredningen framkommer inte om personal i skolbarnsomsorgen med pedagogisk
hogskoleutbildning (fritidspedagog) omfattas utredningens forslag.
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Ekonomiska och verksamhetsmiissiga konsekvenser

Utredningens forslag:

Utredningen beréknar utbildningskostnaderna for ca 4 600 forskollérare som enligt utredningens
forslag inte ldngre blir behoriga att undervisa i forskoleklassen till 16 mnkr per ar under 8 &r .
Totalt ca 130 mnkr.

Utbildningskostnaderna for de ca 15 300 personer som dr tillsvidare anstéllda utan ldrarexamen
berédknas till 41 mnkr per ar under 8 ar. Totalt ca 330 mnkr.

For varje provarsplats foreslar utredningen att staten ldmnar erséttning till skolhuvudmannen
under 10 ménader samt en schabloniserad ersdttning motsvarande 10 procent av ménadslonen for
den nye ldraren och 5 procent for mentorn. Kostnaden for berdknade 8 500 per ar berdknas till
407 mnkr per ar.

Utredningen antar att 2 000 sérskilt kvalificerade larare och forskolldrare gar licentiatutbildning
under 10 ar. Kostnaderna beréknas till 214 mnkr per &r. Skolhuvudmannens kostnader beréknas
till 29 mnkr per ar.

Utredningen beréknar att 600 doktorer ska utbildas under en femtonérsperiod. Kostanden for
detta beréknas till 86 mnkr per ar. Kostnaden for skolhuvudmannen berdknas till 12 mnkr per &r.

Skolverkets administrativa kostnader for att hantera legitimationssystemet berdknas till 18 mnkr.

Utredningen berdknar en sammanlagd kostnad for staten om 782 mnkr per &r under de atta forsta
aren.

Utredningen anser att skolhuvudméannens kostnader for de nya behorighetsreglerna ér svéra att
berdkna men att de férvintas bli av begrdnsad omfattning. Utredningen anger skolhuvudménnens
kostnader for sérskilt kvalificerade larare och gymnasielektorer till ssmmanlagt 41 mnkr per ér.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har tidigare anfort att utredningen inte berdknat nagra utbildnings-
kostnader for redan yrkesverksamma larare med ldrareexamen vilka nu ar behori-
ga att undervisa/sitta betyg, men som enligt utredningens forslag inte blir behdri-
ga. Forvaltningen bedomer att det ror sig om ett relativt stort antal lirare och att
den fortsatta beredningen méste utreda detta och att statliga resurser avsétts for
dessa ldrares kompletteringsutbildning.

Forvaltningen instimmer i att skolhuvudménnens kostnader for de nya behorig-
hetsreglerna &r svéra att berdkna. Detta maste goras i det fortsatta beredningsarbe-
tet.

Forvaltningen menar avslutningsvis att det dr angeldget att de Overgingsregler
som ska gélla for redan verksamma ldrare utgér ifrdn en sammanviagning av kvali-
tetskrav pa undervisningen och de verksamhetsmassiga konsekvenser som forsla-
get kan antas fora med sig.

Bilaga:
Legitimation och skirpta behorighetsregler (sammanfattning)



