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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut av den dévarande regeringen den 23 mars 2006 {&r-
ordnades en sirskild utredare att bedéma behovet av ett system
med auktorisation av lirare. Riksdagsledamoten Jan Bjérkman utsigs
som sirskild utredare. Jan Bjdrkman entledigades den 7 november
2006.

Genom ett regeringsbeslut den 14 november férordnades fil. dr.
Jorgen Ullenhag som sirskild utredare. Genom ett regeringsbeslut
den 21 december 2006 fick utredningen nya direktiv och det
férordnades att de tidigare direktiven inte Kingre skulle gilla,
Utredningens uppdrag har hirefter varit att fimna {8rslag till behs-
righetsregler f6r lirare och att uppmirksamma hur behorighets-
reglerna kan skirpas nir det giller kravet pd tillsvidareanstillning av
Yarare. Utredningens uppdrag har vidare varit att Jimna férslag till
ett statligt auktorisationssystem f6r larare.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 22 augusti
2006 kanslirdiden Camilla Asp och Nils-Erik Elfstadius, avdelnings-
chefen Ann Carlson Ericsson, undervisningsrider Peter Fagerlund,
utredaren Ann-Britt Gabrielsson, departementssekreteraren Tommy
Larsson och kanslirider Myrna Smitt. Som yrterligare expert §
utredningen férordnades den 21 november 2006 professorn Hans-
Albin Larsson, Efter entledigande av Camilla Asp och Nils-Erik
Elfstadius férordnades den 17 september 2007 kansliridet Peter
Syrén och departementssekreteraren Christer Toftenius som experter
i utredningen.

Som sckreterare i utredningen férordnades fr.o.m. den 12 juni 2606
numera dmnessakkunniga Kerstin Fultgren, fr.o.m. den 16 juni 2006
revisionsdirektoren Leif Svensson och fro.m. den 1 febroan 2007
hovrittsassessorn Jacob Heister. Med begiran om entledigande
upphdrde foérordnandet fér Kerstin Hultgren den 30 november
2007. Med begiran om entledigande upphérde férordnandet fér




Jacob Heister den 24 februari 2008 och fér Leif Svensson den 31
mars 2008. Departementssekreteraren Emma Bernerskog f6rordnades
som sekreterare i utredningen frin den 17 mars 2008,

Jacob Heister har frin den 1 mars 2008 f6rordnats som expert i
utredningen. Leif Svensson har frn den 1 april 2008 férordnars
som expert i utredningen.

Utredningen har antagit namnet Lirarutredningen — om behdrighet
och auktorisation.

Regeringen har genom tilliggsdirektiv den 12 juli 2007 beslutat
om férindrad form och sidpunks f6r redovisningen av utredningens
uppdrag. Regeringen har genom tilliggsdirektiv den 21 februari
2008 beslutat om f6rindrad tidpunks fér dverlimnande.

Hirmed Sverlimnas utredningens betinkande Legitimation och
skdrpta beborighetsregler (SOU 2008:52).

Stockholm i maj 2008

Jorgen Ullenhag

/Emma Bernerskog
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Sammanfattning

I detta betinkande presenterar Lirarutredningen sina forslag till
legitimation och ytterligare kvalifikationssteg f&r ldrare och
forskollirare. Forslagen innebir ocksd att behdrighetsreglerna
fsrrydligas och skirps. Utredningens fdrslag syftar till att hoja
personalens kompetens och dirmed verksamhetens kvaliter och
elevernas miluppfyllelse.

I Legitimation och ytterligare kvalifikationssteg for
ldrare

Huvuddragen i utredningens férslag till legitimation och ytterligare
kvalifikationssteg for [drare framgdr av nedansidende figur.

Sarskilt kvalificerad ldrare Gymnaslelektor

Sérskild meriten’ng“ Licentiatexamen || Doktorsexamen

Legitimerad larare
Behdrlg att undervisa
Far anstallas utan tidshegrinshing

==

\drarlegifimation

)

Provar

-5

Lararexamen
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Efter lirarexamen ska den nye liraren genomgi ett provir. Under
proviret ska liraren tilldelas en mentor och fi tid avsatt fér sin
yrkesintroduktion. Efter proviret kan liraren anséka om legitima-
tion hos Skolverkert.

For att en lirare ska vara behérig att undervisa krivs att han eller
hon har en legitimation som svarar mot den aktuella skolformen,
drskursen och 4mnet. Legitimation 4r ocks$ en forutsitining for atc
lgraren ska kunna anstillas utan tidsbegrinsning.

For att stimulera till professionell utveckling féreslas ocksd att
det ska bli méjlige att utnimnas till sdrskilt kvalificerad lirare och
gymnastelektor. Det ir sjilviallet angeliget att skolhuvadminnen
tillvaratar den kompetens som dessa lirare besitter. Det kan exem-
pelvis handla om att ta ansvar fér dmne och #mnesutveckling, kva-
litetsarbete, beddmning av projektarbeten i gymnasieskolan, hand-
ledarskap f6r lrarstudenter samt mentorskap f6r nyutbildade lirare.

Enligt utredningens férslag ska samma regler giila for offentliga
och fristiende skolbuvudmin, inklusive waldorfskolor, samt for
utbildning pf entreprenad.

Lirarexamen

En vii fungerande [irarutbildning dr en férutsittning £6r act det ska
finnas kompetenta lirare i skolan. Det ingdr emellertid inte i utred-
ningens uppdrag att limna f6rslag till hur lirarutbildningen bér
utformas. Frigan behandlas av utredningen En ny lirarutbildning
{dir, 2007:103) som ska limna ett betinkande senast den 15 november
2008.

Det finns viktiga beréringspunkter mellan denna utredning och
utredningen om en ny lirarutbildning. I enlighet med sina direktiv
har utredningarna samritt. Utredningarnas olika start- och slutti-
der gor att denna utrednings {6rslag om behérighet miste stimmas
av med de férslag som utredningen om en ny lirarusbildning Bmnar.

Provar

Syftet med proviret 4r dels att genom en yrkesintroduktion ge de
nya lirarna en god start pd sitt yrkesliv, dels act bedéma deras
limplighet f6r yrket. Efter examen ska liraren anséka om en tids-
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begrinsad anstillning f6r att fullgdra sitt provir. Anstillningen ska
avse sidan undervisning som liraren har utbildning f5r.

Under proviret ska liraren tilldelas en mentor och f3 avsitta
arbetstid fér sin yrkesintroduktion. Mentorn ska framfér allt ha en
stédjande roll men ska dven medverka i bedémningen av provirsli-
raren. Fér att sikerstilla en ligsta godragbar nivi freslds att staten
ersitter huvudminnens [dnekostnader med motsvarande 10 procent
fér provérsliraren och 5 procent f6r mentorn.

Rektor ska tillsammans med mentorn bedéma provirsliraren vid
minst tvd tillfillen. Beddmningen ska utgd frin nationella kriterier
som Skolverker utvecklar i samrid med berérda intressenter.

Legitimation

Enligt utredningens férslag ska det krivas lirarlegitimation for at
undervisa i forskoleklassen och uppit. Vidare ska endast legitimerade
larare sjilvstindige 2 sitta betyg samt vara mentorer {61 provirslirare.
Dessutom ska krivas legitimation fér au Braren ska kunna anstilias utan
udsbegransning,

Lirare ska ans6ka om legitimation hos Skolverket. Om rekror
och mentor har bedémt ast ldraren dr limplig for yrket ska legiti-
mation i normalfallet beviljas. Skolverket ska uppritta ett offentligt
register 8ver de personer som genomgér provér och de som erhillit
legitimation. Av legitimationen ska rydligr framgi 1 vilka dmnen,
drskurser och skolformer som liraren dr behérig att undervisa.
Behérigheten faststills utifrin inriktningen pd lirarens examen. En
lirare ska kunna utdka sin behérighet genom vidareutbildning.

Undantag frin kravet pd legitimation med relevant inriktning
f6r ate undervisa f8rutsister beslut av skolans styrelse och fir gilla
hégst ett lisdr i tager. Fér fristiende skolor ska beslut fattas av det
beslutande organet f&r skolan. Sidana beslut fsrutsitter brist pd
behériga lirare eller synnerliga skil. Undantag frin bestimmelsen
att endast legitimerade larare fir anstillas utan tdsbegransning ska
inte kunna medges.
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Aterkallelse av legitimation

En legitimation ska kunna terkallas om [draren genom grov
oskicklighet eller pd annat sdtt visat sig uppenbart olimplig fér
yrket. Detsamma giller om liraren pd grund av ndgon annan
omstindighet, exempelvis missbruk, inte kan utéva yrket pi ett
tillfredsstillande sdte.

Utredningen f6resfr att en sirskild nimnd — Lirarnas ansvars-
ndmnd - inrdttas vid Skolverket, Nimnden ska avgora frigor om
aterkallande respektive f6rnyat beviljande av legitimation. Statens
skolinspektion foreslds vara den instans som utreder anmilningar mot
lirare, Inspeksionen ska kunna framféra kritik mot den enskilde
ldraren, men ocksd kunna begira hos Lirarnas ansvarsnimnd att
legitimationen Aterkallas.

Ytterligare kvalifikationssteg

P4 alla nivier inom skolsystemet ska en lirare kunna utnimnas ¢l
sdrskilt kvalificerad lirare. Vissa lirare pd gymnasieskolan ska dess-
utom kunna utndmnas till gymnasielektorer. Sarskilt kvalificerad
lirare och gymnasielektor ir skyddade yrkestitlar som bara fir
anvindas av dem som utnimnts av Skolverket.

Sarskilt kvalificerad lirare

Enligt forslaget ska det finnas tvd vigar att bli sirskilt kvalificerad
lirare. Bida fSrutsdtter legitimation och minst fyra 3rs vil vitsordad
tjinstgdring. Den {6rsta viigen (sirskild meritering) bygger pd atr
lararen har bedémts som sirskile skicklig i sitt yrke genom att ha
genomfért et vdl dokumenterat praktiskt pedagogiske utveck-
lingsarbete av relevans f6r yrkesrollen. Den andra vigen bygger pa
att ldraren avligger minst licentiatexamen eller motsvarande.

Gymnasielektor

En legitimerad lirare i gymnasieskolan med behorighet i imnen
med huvudsakligen teoretiske inneh8ll ska efter ansékan kunna
utnidmnas till gymnasielektor. Detta férutsitter att liraren har
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avlagt doktorsexamen inom ett huvudomride som helt eller i
huvudsak motsvarar undervisningsimnert.

il Tydligare och skadrpta behorighetsregler

Dagens oklara behorighetsregler #r en bidragande orsak till att
lirare undervisar i 4mnen och &rskurser de inte har kompetens fér.
Utredningens férslag innebér att behdrighetskraven fértydiigas och
skirps. Aven i framtiden kommer det emellertid atx finnas sitvatio-
ner nir undervisningen pd grund av en bristsituation miste skotas
av obehdriga lirare. Genom utredningens forslag blir emellertid
behsrighetsreglerna tydligare och méjligheterna dll undantag mer
restriktiva,

Generella krav for att undervisa i férskoleklass och uppat

For att en lrare ska vara behorig att bedriva viss undervisning
krivs att han eller hon har en legitimation som svarar mot den
aktuella skolformen, drskursen och dmnet. Undantag kan medges
men forutsitter beslut frin skolans styrelse och fir avse hogst ett
lisdr i taget. Beslut om undantag fir endast fattas om det finns brist
p4 behoriga lirare eller foreligger synnerliga skil,

Forskoleklassen och grundskolan

Utredningen foreslir behorighetsregler f6r tre nivier i grundskolan
inklusive férskoleklassen. Fér att undervisa i forskoleklass och drs-
kurserna 1-3 (grundskollirare F-3) samt i drskurserna 4-6 (grund-
skollirare 4-6) ska krivas lararexamen med inriktning mot respek-
tive frskurser. Fdr att undervisa 1 drskurserna 7-9 (grundskolead-
junkt) ska kerivas en ldrarexamen med 90 hogskolepoing i ett
undervisningsimne och 60 hogskolepodng 1 6vriga undervisnings-
imnen. | svenska respektive samhillskunskap ska liksom hietills
alltid krivas 90 hégskolepoing.

Lirarexamen fér att undervisa 1 bild, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa, musik, sl6jd samt i moderna sprik foreslis
ge behorighet for grundskolans samtliga drskurser, For att under-
visa i dmnet modersmal ska krivas lirarexamen och 90 hégskolepo-
dng i det aktuella spriket.
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Enligt forslaget ska det ocks3 finnas “bryggor” i systemet. En
grundskolldrare F-3 som har 30 hégskolepoing i ett imne ska f3
undervisa i det #mnet dven i drskurserna 4-6. P motsvarande sitt
ska en grundskollirare 4~6 som har 60 hgskolepoing i ett imne i
undervisa i det dmnet dven i drskurserna 7-9.

For att undervisa som speciallirare 1 grundskolan ska krivas
lirarexamen f6r respektive irskurs same speciallirarexamen. Den
som 4r behérig speciallirare i f8rskoleklass same &rskurserna 1-3
ska dessutom vara behérig speciallirare i drskurserna 4-6. Den som
ir behbrig specialldrare i drskurserna 4-6 ska dessutom vara behérig
specialldrare i drskurserna 7-9.

Sameskolan

Behoérigherskraven f6r sameskolan ska vara samma som f6r grund-
skolans drskurser 1-6.

Gymnasieskolan

For att undervisa i dmnen med i huvudsak teoretisk inrikwming
(gymnasieadjunkt) ska krivas lirarexamen med 120 hégskolepoing
1 ett undervisningsimne samt 90 hdgskolepoing 1 &vriga undervis-
ningsimnen. Detta kan jimforas med dagens krav pi 90 hogskole-
poing i minst tvd undervisningsimnen. I svenska och samhillskun-
skap ska liksom hittills kriivas 120 hogskolepoing i vardera smnet.
Fér ate undervisa | mnet modersmal ska krivas Jirarexamen och 90
hégskolepoing i det aktuella spriket.

Fér att undervisa i ett yrkesinrikeat dmne ska liraren ha en yrkes-
lirarexamen. Lirare med relevant yrkesutbildning och omfactande
yrkeserfarenhet ska kunna avligga sddan examen efter en kortare
lirarutbildning.

For att undervisa pd gymnasieskolans individuella program ska
4ven en grundskoleadjunkt vara behérig,

Vuxenutbildningen

Behorighetsreglerna {6r Jirare pd olika nivier inom vuxenutbild-
ningen ska motsvara vad som giller {&r motsvarande skolformer i
ungdomsutbildningen.
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Séarskolan

Grundprincipen fér behdrighet inom sirskolan ska enligt utredning-
ens forslag vara ldrarexamen i kombination med en speciallirar-
utbildning.! Ustéver kravet p3 specialpedagogisk kompetens fdreslis
nedanstiende behdrighetskrav for de olika nivierna inom sirskolan.

Den obligatoriska sirskolan

Grundskolldrare F-3 ska vara behoriga i 4rskurserna 1-6 och
grundskollirare 4-6 ska vara behériga i drskurserna 7-10. Lirarex-
amen fér att undervisa i bild, hem- och konsumentkunskap, idrott
och hilsa, musik, sl8jd samt i moderna sprik ska ge behérigher i
drskurserna 1-10. Férskolldrare ska vara behdriga 1 triningsskolan.

Gymnasiesiarskolan

P4 nationella och specialutformade program ska grundskollirare 4—
6 vara behériga 1 dmnen med huvudsakligen ieoretisk inrikening
och yrkeslirare i yrkesimnen. Férskolldrare ska vara behdriga i
verksambetstriningen.

Vuxenutbildningen for utvecklingsstérda (sirvux)

Behorighetsreglerna foreslds motsvara vad som giller {5r den obli-
gatoriska sirskolan respektive gymnasiesdrskolan.

Specialskolan

Grundkravet {6r att undervisa 1 specialskolan féreslds vara specialli-
rarexamen, Dirutdver féreslds motsvarande krav som i grundskolan
for att undervisa i drskurserna 1-3, 46 respektive 7-10.

En [drare som fir undervisa i frskurs 1-3 fir sven anvindas f6r
stddundervisning i drskurs 4-6. En lirare som fir undervisa 1
Arskurs 4-6 far dven anvindas fér stédundervisning i drskurs 7-10.

! Specialpedagogexamen som avlagts innan de nya reglera crdder i kraft ska ge motsvarande
beh&righet som en speciallicarexamen. Lirare : modersmal omfattas inte av keavet pd special-
pedagogisk kompetens.
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i Legitimation och ytterligare kvalifikationssteg for
forskollarare

Huvuddragen 1 utredningens f6rslag till legitimation och ytterligare
kvalifikationssteg fér férskollirare framgdr av nedanstiende figur,

Sarskiit kvalificerad férskolldrare

S&rekiid meriten‘ngl I Licentiatexamen

Legttimerad f&rskolisrare
Behtrig att ansvara fér barns utveckling och ldrande
Fér anstsllas utan tidebegranening

&

Forskoliararlegitimation

)

Provar

==

Férskolldrarexamen

Efter examen ska den nye forskolliraren genomgi ett provir, P§
samma sitt som f6r lirare ska férskolliraren f3 tilldelat en mentor
och fa tid avsatt f6r yrkesintroduktion. Efter proviret kan férskol-
liraren ansSka om legitimation hos Skolverket.

For att vara behorig att ansvara {61 barns utveckling och lrande
i en barngrupp i férskolan ska krévas f5rskollirarlegitimation.

For att stimulera tll professionell utveckling féreslds ocksé att
det inférs en mdjlighet for f6rskolldrare att utnimnas ull sirskilt
kvalificerad férskollarare,

Utredningen féreslr ast de regler som f{6reslds gilla fér lirare i
friga om &terkallelse av legitimation, prévning av sidana frigor
samt rdscen att Sverklaga sddana beslut dven ska gilla f6rskollirare.
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v Genomférande och ekonomiska konsekvenser

Systemen med lirarlegitimasion och fdrskollirarlegitimation fére-
slés trida i1 kraft 1 tva steg under &r 2010, Frin 1 januari ska yrkes-
verksamma lirare och forskollirare som uppfyller kraven kunna
erhilla lirarlegitimation respektive férskollirarlegitimation, Frin 1
juli ska det krivas lararlegitimarion f6r att f& undervisa 1 skolan och
t6rskollararlegitimation £&r att {3 ansvara fér barns utveckling och
lirande 1 en barngrupp i férskolan.

Lirare och férskollirare med ldrarexamen som under 2000-talet
har varit yrkesverksamma under minst tva Hsir ska efter anstkan i
normalfallet beviljas legitimation.? Huvudprincipen fér lirare ska
vara att de behiller den behérighet att undervisa som de fick nir de
tog sin examen. Skolverket ska faststilla lirarens behérighet utifrin
inrtktningen pi lirarens examen.

I tv3 fall innebir emellertid utredningens férslag avsteg frin denna
princip. Det giller dels 4 600 forskolldrare i1 férskoleklassen som
inte lingre ska vara behériga dir, dels 15300 tillsvidareanstillda
lirare som saknar lirarexamen och dirmed inte kan legitimeras. For
bigge dessa grupper f6reslds en &vergingsperiod pd 4tta 4r. Under
denna period ska de behilla sin behérighet och erbjudas méjligherer
att genom kompletterande studier avligga en relevant lirarexamen.
Statens kostnader f6r denna 4tgird beriknas uppgi till 57 miljoner
kronor per &r under 4tta ir.

Statens kostnader f6r proviret beriknas drligen uppgs till 407
miljoner kronor medan kostnaden fér administration och tillsyn
kan uppskattas till 18 miljoner kronor per 3r. Statens kostnader f6r
sdrskile kvalificerade lirare och gymnasielektorer beriknas uppg
till 214 respektive 86 miljoner kronor per &r under ett uppbygg-
nadsskede.

De sammanlagda reformkostnaderna fér staten under de férsta
dtta dren kan sdledes beriknas till ca 782 miljoner kronor per ir,
varav 725 miljoner kronor avser legitimationssystemen inklusive de
sdrskilda kvalifikationsstegen. Skolhuvudminnen beddms inte ha
négra kostnader f6r proviret. For de sirskilda kvalifikationsstegen
beriknas huvudminnen ha kostnader motsvarande 41 miljoner
kronor per 3r.

 For are Skolverker ska kunna bevilja legitimation fir inte sidana omstindigheter foreligga
som skulle leda till att legitimationen drogs in.
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