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trearingar

Svar pé remiss dnr 321-1818/2008

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att:

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens svar pé remissen
Barnomsorgspeng och allmin forskola édven for tredringar (dnr 321-
1818/2008. Utbildningsndmnden dverldmnar detta till Kommunstyrelsen.

2. Omedelbar justering

Thomas Persson

Direktor
Per Thorslund
Avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian “Barnomsorgspeng och
allmén forskola dven for trearingar, U2008/4759/S till Stockholms stad.
Kommunstyrelsen har anmodat Utbildningsndmnden att inkomma med ett
remissvar senast den 1 september 2008. Foreliggande tjdnsteutlatande redovisar
remissens innehall och forvaltningens synpunkter.
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Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelningen for enskilt driven och fristdende verksamhet.

Bakgrund
Utbildningsndmnden har av Kommunstyrelsen anmodats att inkomma med ett

remissvar pa promemorian “Barnomsorgspeng och allmén forskola dven for
trearingar”, dnr 321-1818/2008.

Promemorians huvudsakliga innehéll sammanfattas i férordet:
I promemorian foreslds dndringar i skollagens bestimmelser om bidrag till
enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg.

Kommunernas skyldighet att ge bidrag till enskild forskoleverksamhet och enskild
skolbarnsomsorg ska gilla dven enskild verksamhet 1 andra former dn forskola och
fritidshem, som uppfyller krav pa kvalitet och 6ppenhet. Bidrag ska ges for egna
barn i familjedaghem och i annan pedagogisk verksamhet, men endast for lika
manga egna barn som andra barn som har tagits emot. Om ett barn deltar 1 tva
enskilda verksamheter ska kommunen ldmna bidrag till bdda verksamheterna.

Harutover foreslas ocksa att en bestimmelse om straff for den som utan tillstand
driver tillstandspliktig enskild forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg upphévs.

Vidare foreslas bestimmelser om mottagande i en kommuns forskoleverksamhet
eller skolbarnsomsorg av barn frdn en annan kommun, interkommunal erséttning i
sadana fall samt om en utdkad kommunal informationsskyldighet om kommunala
och enskilda verksamheter i kommunen.

Dirutdver foreslas att kommunens skyldighet att anordna allmén forskola utvidgas
till att gélla plats i forskola fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar.

Lagéndringarna foreslas trdda 1 kraft den 1 juli 2009.”

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningens synpunkter utgar fran de foreslagna fordndringarna i lagtexten.
Under rubriken ”Ovriga synpunkter” redovisas vissa erfarenheter av senaste arens
tillsynsarbete och dér ldmnas dven forslag pé utredningsomraden for en skarpare
tillsyn.
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Overgripande
Forvaltningen vialkomnar en 6versyn av skollagen och instdimmer i promemorians
beddmning att lagen ar delvis fordldrad och svaréverblickbar.

For staden skulle inforandet av barnomsorgspeng inte innebéra nagon foréndring.
Stadens bidragssystem ar likvardigt oavsett driftsform. Det finns heller inga
begransande regler for enskilt drivna verksamheter som Onskar att etablera sig.

Hemkommun

Begreppet “vistelsekommun” tas bort och 1 stéllet tydliggors att det dr barnets
hemkommun, d.v.s. den kommun dér barnet ar folkbokfort, som har ansvaret for
erbjudande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Forvaltningen anser att
denna foréndring dkar barnets réttstrygghet och underlittar det interkommunala
samarbetet.

Annan pedagogisk verksamhet

Man foreslar att det i lagen infOrs ett nytt begrepp, "annan pedagogisk
verksamhet”. Begreppet ska omfatta olika organisationsformer av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som inte ar forskola eller fritidshem.
Forslagets avsikt dr att 6ppna mdjligheten for mer varierade former av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Exempelvis familjedaghem, men ocksa
flerfamiljssystem och fritidsklubbar, ingar i annan pedagogisk verksamhet. Oppen
forskola ingér inte utan dr en sérskild verksamhet inom forskolan.

Denna forindring, i kombination med forslaget att annan pedagogisk verksamhet
ocksé ska godkidnnas om den uppfyller kraven i 14 §, innebér ett 6kat krav pa
pedagogisk kvalitet i all verksamhet som definieras som forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg.

Forvaltningen vilkomnar att det pedagogiska kravet i all forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg fér tydliga och hogre kvalitetskrav oavsett hur de organiseras.
Forslaget 6kar ocksa réttstryggheten for fordldrar. Se dock vidare under rubriken
”Godkdnnande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg”.

Allmdn forskola dven for trearingar

Motivet att bygga ut allmén forskola dven for tredringar 4r att man uppfattar att
forskolan har betydelse for barns utveckling och ldrande och att férskolans
pedagogiska uppdrag och arbete med barnen ocksa har betydelse for det fortsatta
larandet i skolan. Forvaltningen delar denna uppfattning och anser darfor att denna
forandring dr mycket positiv.
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Forvaltningen bedomer att reformen inte far sa stora praktiska konsekvenser i
Stockholm. De flesta av stadens barn r idag inskrivna i ndgon form av
forskoleverksamhet och manga barn i familjedaghem utnyttjar mojligheten till att
komplettera verksamheten med allmén forskola.

Stadens tredringar kommer 1 och med forslaget fa tillgéng till allmén forskola.
Man kan anta att fordldrar till tredringar i annan pedagogisk verksamhet i hog
omfattning kommer att 6nska att deras barn fér tillgéng till allméin forskola. Ett
Okat antal barn 1 allmén forskola kommer troligen ocksa oka antalet enskilt drivna
allménna forskolor.

Eftersom allmin forskola dr avgiftsfri kommer stadens fordldraintékter minska.

Informationsplikt

Forvaltningen anser att inforandet av bestimmelse om kommunens
informationsplikt om forskoleverksamheten ar bra. Forvaltningen anser att denna
plikt dven borde gélla for skolbarnsomsorgen.

Ta emot barn fran andra kommuner

Forslaget anger tva olika situationer for en kommun att ta emot ett barn fran annan
kommun 1 sin forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. Forslaget dr for dessa
tva situationer tydlig.

I det ena fallet géller att mottagande kommun, efter 6nskemal fran barnets
vardnadshavare, ska ta emot barnet 1 sin forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg om mottagande kommun bedomer att det finns sérskilda skal
med hénsyn till barnets forhallanden. Kommunen har i sadant fall rétt till
ersittning for sina kostnader fran barnets hemkommun.

I det andra fallet har kommunen rdtt att ta emot ett barn i sin forskoleverksamhet
eller skolbarnsomsorg efter onskemal fran barnets virdnadshavare. Kommunen
har i detta fall rétt till ersittning fran barnets hemkommun. Kommer kommunerna
inte dverens om erséttningen ska erséttning lamnas pd samma grunder som
hemkommunen fordelar resurser till den egna verksamheten.

Forslaget tydliggér en kommuns ansvar att ta hansyn till barns enskilda
forhdllanden trots att barnen inte dr folkbokforda i kommunen. Exempel som
anges ar barn som pa grund av delad vardnad har anknytning till tvd kommuner
eller barn 1 behov av sérskilt stod dir fordldrar {or sitt barns ridkning vill ta del av
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lamplig verksamhet i annan kommun. Behov kan ocksé finnas gillande barn som
bor invid en kommungréns eller att vardnadshavaren arbetar 1 annan kommun dn
hemkommunen.

I forslaget podngteras att avsikten inte dr att skapa en mojlighet att ha barn
vaxelvis 1 hem- och mottagande kommunens verksamhet.

Forslaget uppdrar till kommunerna att ta hansyn till fordldrars 6nskemaél och
framfor allt ta hinsyn till enskilda barns behov och forhédllanden. Forvaltningen
anser att denna forandring dr mycket positivt.

En fraga som behover klargoras, om detta forslag genomfors, dr hur barn som i
enlighet med paragrafens forsta stycke bedoms ha ritt till plats i staden ska
bedomas i1 forhallande till stadens gemensamma kosystem.

Godkdnnande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

I promemorian foreslas att begreppet “'tillstand” tas bort och ersétts med begreppet
”godkidnnande” vilket innebar att lagstiftningen blir likvdrdig den som finns inom
skolomrédet.

Enligt nuvarande lagstiftning krévs tillstand for att bedriva forskola och
fritidshem. I det nya forslaget ska dven “annan pedagogisk verksamhet”
godkénnas under forutséttning att den uppfyller kraven pa god kvalitet och
sdkerhet (2 a kap. 14 §). Denna fordndring innebdr att hdgre krav stills pd denna
verksamhet én tidigare vilket forvaltningen anser dr mycket positivt.

Samtidigt skrivs att det inte ska finnas krav for anordnare att soka godkdnnande
for att bedriva enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg.
Konsekvensen av denna skrivning innebdr att det skulle kunna finnas
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som inte behdver uppfylla skollagens
krav pé kvalitet och sékerhet och att tillsynsmyndighet for denna verksamhet
skulle saknas. For sddan verksamhet géller heller inte lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

Forvaltningens uppfattning &r att det som bendmns forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg bor fortsdtta vara lagstyrd verksamhet och att dessa bor ingd i
kommunens tillsyn. Alternativa verksamheter som av olika skil vill organisera sig
eller ha ett innehéll som star fritt frdn kraven i skollagen bor bendmnas pa annat
sitt. Denna ordning skulle ocksa underlitta for forédldrar i sitt val av verksamhet
for sina barn.
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Avgifter

Forslaget innebir att verksamheter inte far ta ut forédldraavgifter som ar oskaligt

hoga. Eftersom Stockholm har beslutat att maxtaxan ska gilla kan enskilt drivna
verksamheter inte ta ut hogre avgifter 4n vad som anges i beslutet om maxtaxan.

Diaremot anges i promemorian, som ligger till grund for det nya forslaget, att en
enskilt driven verksamhet fér ta ut lagre avgifter &n maxtaxan.

Straffbestimmelse upphor
Forvaltningen har forstaelse for forslaget att ta bort straffbestimmelsen (2 a kap.
20 §) men vill 4nda framhalla foljande.

Det ar forvaltningens mening att lagen borde ha nagon bestdmmelse om hur
verksamheter ska hanteras som uppger sig vara forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg och som bedrivs utan godkdnnande. I samband med utovandet av
tillsyn har forvaltningen bland annat funnit att verksamhet startats utan tillstdnd
och att barnen 1 verksamheten varit oforsdkrade. I ett annat drende startades
verksamhet i lokaler som var helt oldampliga och som dessutom var farliga ur
sdkerhetssynpunkt.

Négon form av sanktionsmojlighet eller pafoljdsbestimmelse torde dérfor vara
motiverad ur ett barnsdkerhetsperspektiv.

Ovriga synpunkter

I Stockholm gér cirka 30 % av stockholmsbarnen i enskilt driven
forskoleverksamhet hos totalt ca 500 aktdrer. Stadens ersdttning till enskilt driven
verksamhet dr ca 1, 7 miljarder kronor 2008.

Under ett stort antal ir har andelen barn/elever successivt dkat i enskilt driven och
fristdende verksamhet och forvaltningen prognostiserar att denna 6kning kommer

att fortsétta. Antalet aktorer/anordnare har ocksa 6kat. Denna 6kning ligger i linje

med kommunfullméktiges mal.

Forvaltningen har i sitt tillsynsarbete registrerat att bland alla mycket seriosa
anordnare finns nagra anordnare som inte foljer lagar och riktlinjer. Under det
senaste aret har utbildningsndmnden beslutat om att aterta tillstandet for tre
anordnare. Tva konkurser har under det senaste ett och ett halvt aren haft sin grund
i slarvigt skotta foretag och verksamheter. Forvaltningen har under aret beslutat att
foreldgga ett drygt tiotal anordnare att avhjilpa utpekade missforhallanden.
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Forvaltningen har funnit skalbolagsliknande foretagskonstruktioner, konkurser
med stora skatteskulder, bristande skatte- och avgiftsbetalning, byten av
agare/styrelser alternativt forsédljning av bolag dir misstanke finns att gillande
lagstiftning inte har foljts. I ett fall, som beskrevs i massmedia under varen 2008,
falldes dgaren av en stor forskoleverksamhet for grovt skatte- och bokforingsbrott.

Denna negativa erfarenhet har gjorts i ett mycket litet antal foretag. Det pekar
dock pa att det trots en mycket kvalitativ verksamhet finns anordnare som inte
uppfyller lagens krav pa kvalitet och sdkerhet. Dessa anordnare utsétter
barn/elever, fordldrar och skattebetalare for allvarliga kvalitetsbrister. Oseriosa
anordnare skapar dessutom ett ofortjant daligt rykte for hela den enskilt drivna och
fristdende verksamheten, sarskilt ndr massmedia gor missforhallanden kdnda for
en storre allménhet.

Under varen 2008 fick forvaltningen 1 uppdrag av utbildningsndmnden att ta fram
skarpare instrument for tillsynen i syfte att kunna upptécka eventuella
missforhallanden 1 ett tidigt skede. Utbildningsndmnden beslutade den 20 maj
2008 att godkdnna forvaltningens tva tjdnsteutlaitanden; Nya reviderade riktlinjer
for enskilt driven verksamhet och Rutiner for tillsyn av enskilt driven verksambhet.

Forvaltningen bedomer, med hénvisning till erfarenheter gjorda vid tillsyn och till
arbetet med att ta fram skarpare instrument for tillsynen, att skollagen inte ger ett
tillrackligt stod nar det géller hanteringen av oserids verksamhet. Férvaltningen
har bland annat satt sig in i parallella lagstiftningar som alkohollagstiftningen och
lagen om offentlig upphandling. Liksom skollagen dr alkohollagen en skyddslag
och den har till syfte att garantera ansvarsfull verksamhet. For lagen om offentlig
upphandling géller att den ser till att allmidnna medel anvéinds effektivt och
samtidigt skyddas.

Forvaltningen foreslar darfor att foljande utreds.

e Med hénvisning till att skollagen &r en skyddslagstiftning ska dérfor
kommunens beslut om foreldggande eller aterkallande gélla omedelbart av
tillstdnd (skollagen 2 a kap 19 §, andra stycket).

Forvaltningens erfarenhet ér att beslut om dterkallande av tillstand
regelmissigt Overklagas. I avvaktan provning av utbildningsnimndens
beslut har staden att utbetala erséttning for verksamheten. Detta ar en
rattsordning som forvaltningen inte ifrdgasétter. Det forvaltningen stéiller

15 TJUT BO-PENG.DOC
Hantverkargatan 3 B, Box 220 49, 104 20 Stockholm.Telefon 08-508 33 000

www.stockholm.se

SID 7 (9)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 08-452/2888

sig frdgande till ar det rimliga i tidsaspekten i den meningen att det tar
mycket lang tid innan utbildningsndmndens beslut de fakto avvisas eller
vinner laga kraft.

Forvaltningen forslar dirfor att regeringen ser over bestimmelserna om
aterkallande av godkénnande och ritt till bidrag.

En upphandlad verksamhet har en avtalsperiod som i vanliga fall brukar
stricka sig tre till fem &r. Vid en upphandling gors alltid en
seriositetsprovning av anordnaren. Forvaltningens bedomning ér att nagra
av dagens anordnare av enskilt driven eller fristdende verksamhet inte
skulle komma i fraga for en upphandling.

Eftersom enskilt driven och fristdende verksamhet fér ett godkdnnande
som inte &r tidsbegriansat dnskar forvaltningen att regeringen utreder
mojligheten att infora bestimmelser 1 skollagen som ger forvaltningen
mojlighet att, under likvédrdiga omstindigheter som giller for lagen om
offentlig upphandling, kunna avsluta ett godkénnande i de fall da en
anordnare inte skulle anses komma ifrdga for upphandling.

Detta skulle innebéra att ett godkénnande skulle kunna avslutas i de fall
dar anordnare exempelvis har upprepade betalningsforeldgganden, skatte-
och avgiftsskulder eller orena revisionsberéttelser.

Forvaltningen Onskar att regeringen utreder mojligheten att i skollagen
infora bestimmelser motsvarande bestimmelserna i alkohollagen
(994:1738) 7 kap. 7 §. Bestimmelserna géller lamplighetskrav for
anordnare, de personer som star bakom rittssubjekten och de som har det
verkliga inflytandet Gver foretagandet.

Forvaltningen foreslar att regeringen utreder mojligheten att i Skollagen
infora bestimmelser motsvarande alkohollagen 7 kap. 17 § géllande
konkurser. Vid konkurs bor ett tillstind automatiskt upphora.

Konkursforvaltare bor ges mojlighet att ansdka om fortsatt drift for att fa
radrum att undersoka om det finns intressenter som Onskar overta
verksamheten. Finns intressenter som Onskar 6verta verksamheten ska
dessa ansoka om godkéinnande i enlighet med skollagens bestimmelser.
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e Forvaltningen foreslar ocksa att regeringen utreder mdjligheten att infora
bestimmelser om att godkédnnande ska upphdra om verksamheten inte
startar eller inte dr pdgaende. Ett godkdnnande och ritt till bidrag bor ocksa
upphora nir F-skattsedel inte beviljas eller atertas av skattemyndigheten,
liksom nir en registrering som arbetsgivare upphor i de fall anstéllda finns.

Bilaga

Promemorian Barnomsorgspeng och allmin forskola dven for tredringar
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