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Motion (2008:48) om kommunala verksamheter
och osund konkurrens

Svar till kommunstyrelsen pa remiss av motion frdn Per Ankersjo (c)

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden fattar f6ljande beslut:
1. Forvaltningens tjédnsteutldtande verlamnas till kommunstyrelsen som svar
pé remissen.
2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Thomas Persson
Utbildningsdirektor Johanna Engman
Bitradande utbildningsdirektor

Sammanfattning

Mot bakgrund av foreslagna dndringar 1 konkurrenslagen och kommunallagen for
att komma tillrdtta med konkurrensproblem mellan offentlig och privat sektor och
gransdragningen 1 frigan om kommunal kompetens foreslér forvaltningen att
kommunfullméktige avvaktar beslut med att pdborja arbete med “kommunal
sjalvsanering” samt foreslagen genomlysning och kartldggning av stadens
forvaltningar och bolag avseende omfattningen av dvertradelser av den
kommunala kompetensen nir det géller att bedriva ndringsverksambhet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomi- och lokalavdelningen.

Bakgrund
Utbildningsndmnden har ombetts att lamna remissvar pa centerpartiets motion
(2008:48) om kommunala verksamheter och osund konkurrens. Motiondren
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framhéller att kommuner inte ska anvinda osunda medel for att konkurrera med
privata foretag och att osund konkurrens drabbar enskilda foretag och bidrar till ett
forsdmrat kommunalt foretagsekonomiskt klimat. Kommuner som agerar som
offentliga aktdrer pa en konkurrensutsatt marknad riskerar att komma i konflikt
med de lagar och bestimmelser som reglerar den kommunala kompetensen. Som
exempel anges kommunala s.k. “’fixartjdnster” for stadens éldre, gym i kommunal
regi 1 anslutning till stadens simhallar och kommunalt drivna
dldreboenderestauranger som ar 6ppna for allmdnheten. Verksamheter som
motiondren anser ligger utanfor stadens kdrnverksamhet.

Motionéren foreslar mot bakgrund av ovanstaende att kommunfullméktige ska
besluta om att staden initierar ett arbete med “kommunal sjdlvsanering” i syfte att
ritta till de kommunala verksamheter som skapar osunda konkurrensvillkor inom
kommunen. Vidare foreslés att arbetet med “’sjdlvsanering” ska foregas av en
djuplodande genomlysning av stadens forvaltningar och bolag i syfte att kartligga
radande omfattning av overtrddelser av den kommunala kompetensen.

Forvaltningens synpunkter

Vad som ska betraktas utgoéra en kommunal kdrnverksamhet eller inte i
Stockholms stad ar en fraga for politiken att definiera och i1 denna del har
forvaltningen ingen &sikt. Ddremot anser forvaltningen det vara sjélvklart att
stadens verksamheter skall f6lja géllande regelverk och den réttspraxis som finns
betridffande kommuners befogenheter och kompetens, t.ex. nér det géller att
bedriva niringsverksamhet.

Regeringen har 1 en nyligen utkommen promemoria foreslagit tgirder for att
komma tillritta med konkurrensproblem mellan offentlig och privat sektor'. I
promemorian foreslas dndringar i konkurrenslagen” som innebér att Stockholms
tingsritt pa talan av Konkurrensverket far forbjuda staten, en kommun eller ett
landsting att driva en verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur som
snedvrider konkurrensen. Ett forbud skall kunna forenas med vite. Enligt forslaget
krédvs att verksamheten eller forfarandet snedvrider, eller &r dgnat att snedvrida
forutséttningarna for en effektiv konkurrens. Undantaget dr verksamheter som ér
forsvarbara fran allméin synpunkt; t.ex. sysselséttning av funktionshindrade,
insatser som dr dgnade at att minska utanforskapet bland langtidsarbetslosa eller
vissa glesbygdsaspekter. Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2009.

! Promemoria Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pa marknaden.
Naringsdepartementet dnr N2008/4625/MK. Remitterad 2008-06-23.
% SFS 1993:20. Ny konkurrenslag (SFS 2008:579) trider i kraft 2008-11-01.
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Nar det géller fragan om kommunal kompetens enligt kommunallagen har
regeringen i ett tidigare betdnkande bl.a. foreslagit ett generellt undantag fran
sjdlvkostnadsprincipen pa konkurrensutsatta marknader.® Det foreslés att ett
lagstadgat krav infors pa att kommuner och landsting som med stdd av
kommunallagen® bedriver intiktsfinansierad niringsverksamhet inom frivilliga
icke lagreglerade omraden pa en marknad som dr dgnad for konkurrens (hér
fixartjanster, gym och dldreboenderestauranger) som huvudregel ska bedriva
denna verksamhet pa affarsméssig grund. Syftet med forslaget ar att skapa grund
for konkurrensneutralitet. Arendet har remissbehandlats och forslagen bereds for
nédrvarande i Finansdepartementet.

Med anledning av ovanstaende beredning i Finansdepartementet foreslar
forvaltningen att kommunfullméktige avvaktar med att paborja arbetet med
”kommunal sjilvsanering” samt foreslagen genomlysning och kartldggning av
stadens forvaltningar och bolag avseende dvertriddelser av den kommunala
kompetensen nir det géller att bedriva ndringsverksamhet.

Bilaga
1. Motion (2008:48) om kommunala verksamheter och osund konkurrens.
Kommunstyrelsen dnr 305-1370/2008.

3 Kommunal kompetens i utveckling (SOU 2007:72)
* Kommunallagen 2 kap. 1 och 7 §§
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