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Yttrande till Linsrdtten angaende drende
Amaana Ekonomisk Forening, malnummer 9544-
08, rotel 441

Forslag till beslut:
Forvaltningen foreslar Utbildningsndmnden foljande

1. Utbildningsndmnden dverldmnar foreliggande tjansteutlitande till
Lénsritten som yttrande géllande mélnummer 9544-08, rotel 4411.

2. Stockholms Stads juridiska avdelning fér 1 uppdrag att, i enlighet med
tidigare utfdardad fullmakt, fora Utbildningsndmndens talan. Adress:
Stockholms Stad, Juridiska avdelningen, 105 35 Stockholm. Telefon 08-
508 29 756 (exp), fax 08-508 29 755

3. Omedelbar justering.

Thomas Persson
Direktor Per Thorslund
Avdelningschef

Hantverkargatan 3 B, Box 220 49, 104 20 Stockholm.Telefon 08-508 33 000
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Arendets beredning

Arendet har beretts pa Avdelningen for enskild/fristdende verksamhet i samrad
med Stadsledningskontoret, Juridiska avdelningen.

Bakgrund

Utbildningsndmnden i Stockholms stad har beretts mojlighet att [imna ett yttrande
over innehallet 1 den inlaga (bilaga 1; enbart ombudets inlaga daterat den 13 maj
2008 och den 5 maj 2008) som ldmnats till Lansrétten den 14 maj 2008 av
Amaana Ekonomisk Férening (Féreningen). Arendet giller verklagandet av
Utbildningsndmndens beslut den 28 april 2008 att dterkalla Foreningens tillstand
att bedriva forskola. Yttrandet ska ldmnas till Lansritten senast den 16 juni 2008.

Foreningen har yrkat att Utbildningsndamndens beslut den 28 april 2008 ska
inhiberas. Lansritten avslog yrkandet den 16 maj 2008 men Kammarrétten
andrade Lansréttens beslut och forordnade den 22 maj 2008 att
Utbildningsndmndens beslut inte ska gélla tills vidare eller till dess lansrétten
forordnar annat.

Beslut om foreliggande och aterkallande av tillstand

Forvaltningen beslutade den 5 mars 2008 att foreldgga Foreningen att genomfora
atgirder, ldmna in redogorelser och handlingar i enlighet med foreldggandet.

I sitt svar till forvaltningen visade Foreningens bland annat att Féreningen anstéllt
personal utan att iaktta sina skyldigheter enligt lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

Den 15 april 2008 genomforde forvaltningen en oanmaéld tillsynsinspektion 1
verksamheten. Tillsynen visade att stora barnsékerhetsrisker fanns i verksamheten.
Forvaltningen beslutade dérfor om ytterligare ett foreldaggande den 18 april 2008.

I samband med utredningen av missforhallandena i1 verksamheten gjordes en
kontroll hos Skatteverket. Det visade sig att Foreningen inte betalat nagra skatter
eller arbetsgivaravgifter for forsta kvartalet 2008.

Utbildningsndmnden bedomde att Foreningens styrelse inte hade avhjélpt de
allvarliga missforhallanden som angetts i foreldggandena och att verksamheten
dérmed inte uppfyllde skollagens krav pa kvalitet och sékerhet.
Utbildningsndmnden beslutade dérfor den 28 april 2008 att dterkalla Foreningens
tillstand.
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Foreningens overklagande

I Foreningens inlaga framfors bland annat foljande:

1. Foreningens tidigare verksamhetschef Elmi Abdiasis fullgjorde inte sina
aligganden och styrelsen frantog honom dérfor hans befogenheter den 2 mars
2008. Styrelsen menar att samtliga brister som tidigare forelegat i
verksamheten ar hanforliga till den tidigare verksamhetschefen.

2. Foreningens styrelse fick inte vetskap om bristerna forrén kort tid innan den
tidigare verksamhetschefen skildes fran sitt uppdrag.

3. Foreningen har arbetat intensivt for att komma till ritta med de problem som
uppkommit pa grund av verksamhetschefens misskotsel av sitt uppdrag.

4. Foreningen menar att samtliga punkter enligt stadens foreldgganden har
atgirdats.

4.1. Deklarationer dr ingivna till Skatteverket och skatteskulderna reglerades
den 7 maj 2008. ”Att Foreningen inte kunnat erligga samtliga skatter
beror uteslutande pa att av Stockholms Stad vid flera tillfallen utlovade
stimulansmedel inte utbetalts”.

4.2. Foreningen har vidtagit rittelse nir det giller barnsékerheten i samtliga
avseenden.

4.3. Registerutdrag har tagits ut pd personal. Anstéllningsavtal finns for
samtliga i personalen.

4.4. Forskollérare ér anstélld och pdborjade sin anstdllning den 19 maj 2008.

4.5. Planering av verksamhet

Foreningen menar att det inte foreligger ndgon grund for att aterkalla dess
tillstdnd.

Forvaltningens yttrande
Yttrandet foljer de punkter som redovisas ovan.

Punkterna 1 och 2:

Uppstar missforhallanden i en verksamhet kan en styrelse inte hénvisa till interna
stridigheter eller till att enskilda medlemmar 1 styrelsen inte fullfoljt sitt ansvar.
Styrelsen har ett samfillt ansvar att uppfylla skollagens krav pa kvalitet och
sdkerhet och ska omedelbart agera nar missforhéllanden uppstar och se till att
dessa avhjilps. Styrelsen har inte uppfyllt detta krav.
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Styrelsens hdnvisning till att missforhdllandena uppstatt pa grund av att en
styrelseledamot inte genomfort sitt uppdrag och att styrelsen inte haft vetskap om
missforhallandena dr inte vederhéftigt. Forvaltningen har bland annat registrerat
att styrelsen, forutom Elmi Abdiasis, har haft tvd personer dagligen i verksamheten
nidmligen bitridande chef Nasteho Weheliye och Asha Mohamed. Ovriga
styrelsemedlemmar har haft mgjlighet att pa plats kontrollera verksamhetens
kvalitet och sdkerhet. Styrelsen har ddrmed inte tagit sitt ansvar.

Punkt 3:

Styrelsens redovisningar, med anledning av stadens beslut om foreldggande den 5
mars 2008, var ofullstindiga, knapphindiga och i vissa fall felaktiga. Det dr extra
allvarligt att forvaltningens tillsynsinspektion den 15 april 2008 visade att
styrelsen inte avhjélpt missforhallanden géllande det pedagogiska materialet,
verksamhetens innehall och barnsikerheten.

Punkt 4:

4.1: Enligt skatteverket har Foreningen inbetalt medel den 10 maj 2008.
Inbetalningar for januari-februari har gjorts med sammanlagt ca 190 000 kronor
vilket innebdr ca 95 000 per manad. Inbetalningen géllande mars gjordes med ca
50 000 kronor och inbetalningen géllande april gjordes med ca 25 000 kronor.

Forvaltningen utbetalade erséttning till Féreningen for forsta kvartalet den 14
februari 2008. Den sena utbetalningen berodde pa oklara barnlistor/underlag. Nér
det géller stadens stimulansbidrag utbetalas detta alltid efter att en verksamhet
startats. Utbetalning av stimulansbidrag gjordes inte under forsta kvartalet pa
grund av ofullstdndiga underlag fran Foreningen. Ett foretag ska, oavsett hantering
av stimulansbidraget, deklarera och betala in skatter och avgifter.

4.2: Foreningen skulle omgéende ha vidtagit réttelse nér det géller barnsdkerheten
efter forvaltningens beslut om foreldggande. Forvaltningen konstaterade stora
barnsdkerhetsrisker vid tillsynsinspektionen den 15 april. Detta konstaterande lag
till grund for utbildningsndmndens beslut om atertagande den 28 april 2008.

4.3: Foreningen har begért in registerutdrag efter att personal anstillts och enligt
fel lagstiftning. Foreningen har ddrmed inte iakttagit sina skyldigheter enligt lagen
(2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg vilket forvaltningen pdpekat till ansvariga.

For Asha Mohamed saknas anstéllningsavtal och registerutdrag, arbetstiden for
Asha Mohamed ér oklar (75 % alternativt 6 timmar/vecka).

For Sandhya Sebastian saknas anstédllningsavtal.
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I insdnt dokument ”Utrymningsplan” anges tvd ansvariga personer, Fowsiyo och
Najima. Forvaltningen har inte fatt ndgra anstéllningsuppgifter for dessa personer.

4.4: Foreningen ldmnar information om att forskolldrare &r anstilld frdn och med
den 19 maj 2008. Anstéllning gjordes efter att utbildningsndmnden beslutade om
att terta Foreningens tillstdnd. I Féreningens yttrande redogors inte for om
forskolldraren &r anstélld som pedagogisk chef/ansvarig eller inte (Beslut om
foreldggande den 5 mars 2008). Anstdllningsavtalet anger att anstéllningen dr en
provanstéllning och anger inga sérskilda arbets- eller ansvarsuppgifter.
Registerutdrag saknas.

4.5: Foreningen anger att det inskickade dokumentet dr en ”grovplanering”.
Dokumentet dr upplagt som ett veckoschema for avdelningen Solen och uppfyller
inte stadens krav pa “redogorelse for hur styrelsen ska strukturera den pedagogiska
verksamheten och se till att oro i barngruppen ska minska” (Foreldggandet den 5
mars 2008).

Forvaltningens bedomning

Foreningen avhjilpte inte de missforhallanden enligt forvaltningens foreldggande
den 5 mars 2008 och inom den tid som angavs, d.v.s. 28 mars 2008.
Forvaltningens tillsynsinspektion den 15 april 2008 visade att stora
barnsékerhetsrisker fanns i verksamheten. Forvaltningen beslutade darfér om
ytterligare ett foreldggande den 18 april 2008 for att sdkerstéilla barnsékerheten.

Med hénvisning till detta, och att missforhéllandena var allvarliga, beslutade
utbildningsnimnden den att dterta Foreningens tillstdnd den 28 april 2008.

Utbildningsndmnden vill betona att skollagen 2 a kap 4r en skyddslagstiftning dér
skyddsaspekten gillande verksamhetens barn ar centralt. Lagstiftningen har
tilldelat kommunen uppgiften att se till att enskilt driven forskoleverksamhet
uppfyller lagens krav pa kvalitet och sdkerhet. Huvudregeln att en kommuns
beslut om att dterkalla ett tillstind géller omedelbart har mot bakgrund av dessa
skyddsaspekter en viktig funktion.

Utbildningsndmnden hénvisar i 6vrigt till tjansteutlatandet daterat 2008-05-15, dnr
08-453/676, dér sklen till utbildningsndmndens beslut preciseras.

Med hinsyn till missforhillandenas allvar och till skollagens skyddsaspekt onskar
utbildningsnimnden om en skyndsam handldggning av drendet.
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