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Yttrande om stadsrevisionens arsrapport 2007

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande.

1. Forvaltningens tjinsteutldtande godkinns och dverldmnas till stadsrevisionen
som yttrande over arsrapport 2007
2. Beslutet justeras omedelbart

Thomas Persson

Direktor
Johanna Engman
Avdelningschef

Sammanfattning

I drendet yttrar sig utbildningsndmnden Over stadsrevisionens arsrapport 2007.
Revisorerna har granskat utbildningsndmndens verksamhet 2007, nimndens
verksamhet och ekonomi, ndimndens styrning, uppfoljning och kontroll samt
ndmndens bokslut och riakenskaper.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom ekonomi- och lokalavdelningen, forvaltningens
avdelningar har inkommit med synpunkter som berdr respektive avdelnings
verksamhet.

Bakgrund

Revisorerna har granskat utbildningsndmndens verksamhet wunder 2007.
Revisorerna emotser utbildningsndmndens yrkande senast 2008-06-30.

Utbildningsndmndens verksamhet har bedomts utifran tre omrdden:

1. Det ekonomiska och verksamhetsméssiga resultatet ar tillfredsstdllande

2. Styrning, uppfoljning och kontroll dr inte helt tillricklig
bl.a. for att prognossdkerheten och arbetet med intern kontroll behdver
forbéttras. Kontrollen av enskilt drivna forskolor maste utvecklas avseende
savil ekonomi som verksamhet

3. Bokslut och rikenskaper ér rittvisande

Revisorerna tillstyrker att utbildningsndmnden och dess ledamoter beviljas
ansvarsfrihet.

Forvaltningens forslag

Néimndens ekonomiska och verksamhetsmissiga resultat
Revisorernas sammanfattning

Utbildningsndmnden redovisar i bokslutet for &r 2007 ett nettodverskott fore
bokslutsdispositioner om sammanlagt 104 mnkr. Resultatdverforingarna till ar
2008 innebar att nimndens resultatfond 6kar med 0,5 mnkr.

Néamnden har i huvudsak uppfyllt kommunfullméktiges inriktningsmal, sina
huvuduppgifter samt den i verksamhetsplanen angivna verksamheten. Utbild-
ningsndmnden har ddremot inte formatt att uppfylla alla fullmiktiges ndmnd-
specifika mal och uppdrag, frimst avseende att andelen elever som ldmnar
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grundskolan med behorighet till gymnasiet ska 6ka samt att skolket 1 bdde grund-
och gymnasieskolorna ska minska jamfort med foregaende ar. Vid en samlad
beddmning anser revisionskontoret dnda att resultatet &r tillfredsstdllande.

Forvaltningens forslag till yttrande

Utbildningsndmnden arbetar aktivt med att hélla budget samt att forbéttra
prognoser. I tertialrapport 2 beslutades om atgérder for att fa nettokostnaderna 1
balans med budgeten, atgirderna kunde vid beslutstillfillet inte vara speciellt
konkreta eftersom nimnden omorganiserats den 1 juli 2007.

Utbildningsndmnden redovisar oppet méaluppfyllelsen och forklarar varfér man
inte uppnétt alla mal i verksamhetsberittelsen. Namnden beskriver ocksd hur man
arbetar for att uppna malen.

Skolverket genomforde 2006/2007 inspektion 1 Stockholms kommun av forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg, barn- och ungdomsutbildning samt vuxnas
larande, med besok i kommunens skolor och andra verksamheter.

Skolverkets beslut i juni 2007 redovisade brister pa kommunniva och brister pa
skol- och verksamhetsnivd som kommunen snarast maste atgédrda samt omraden
dér kommunen bor initiera ett utvecklingsarbete och vidta nodvéndiga dtgirder for
att forbéttra kvaliteten. I november 2007 redovisades till Skolverket vilka atgirder
som vidtagits mot allvarliga brister, brister p4 kommunniva samt brister pa skol-
och verksamhetsniva. Utbildningsndmnden har kompletterat svaret pa Skolverkets
inspektion pd sammantridet i maj 2008. I drendet redovisas hur de aterstdende
bristerna atgérdats eller kommer att atgérdats.

Néimndens styrning uppfoljning och kontroll
Revisorernas sammanfattning

Totala nettokostnaderna blev 208 mnkr ldgre d&n vad som prognostiserades i
tertialrapport 2, vilket motsvarar en avvikelse pa 2,2 % av kostnadsomslutningen.
Avvikelsen forklaras framforallt med osékerheten om effekterna av de kommunala
grundskolornas Overgang fran stadsdelsnidmnderna till utbildningsndmnden och
den diarmed fordndrade resurstilldelningen till skolorna. Revisionskontoret anser
att dtgirder behover vidtas for att forbéttra prognossékerheten.
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Skolverket genomforde 2006/2007 inspektioner av forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, barn- och ungdomsutbildning samt vuxnas ldrande. Inspek-
tionerna visade pa brister som snarast maste dtgirdas samt omraden ddr ndmnden
bor initiera ett utvecklingsarbete och vidta nddvédndiga atgdrder for att forbattra
kvaliteten. Skolverket lyfter bl.a. fram brister i analysen samt att kunskaper och
erfarenheter som erhalls genom uppfdljningar och utvérderingar endast i1 liten
utstrdckning paverkar verksamheten. Kontrollen av enskilt drivna forskolor maste
utvecklas avseende savil ekonomi som verksambhet.

Revisionskontoret bedomer, liksom foregdende ar, att den interna kontrollen kan
utvecklas. Bl.a. saknar internkontrollplanen en tydlig koppling till ndmndens
vasentlighets- och riskanalys. Den har heller inte genomforts fullt ut och
uppfoljningen ar ofullstindig.

Forvaltningens forslag till yttrande
Prognossdkerheten

Jamforelsen revisionskontoret gor utgdr fran differensen mellan bokslut och
prognos 1 tertialrapport 2 for utbildningsnimndens nettokostnader. Utfallets
nettokostnader var 207,8 mnkr ldgre &n prognosen.

En avvikelse som revisionskontoret inte tar hinsyn till 4&r de i verksamhets-
berittelsen aterredovisade medlen frdn kompetensfonden. I tertialrapport 2 prog-
nostiserar utbildningsndmnden ingen avvikelse for dessa medel. I verksamhets-
berittelsen framgar det att medlen bara delvis forbrukats. Avvikelsen dr 79,0 mnkr.
Likadant 4r det med medel som utbildningsndmnden fatt for en lastbils- och
bussimulator for forarutbildning, 8,0 mnkr, som begérs ombudgeterade i verksam-
hetsberittelsen. Sammanlagt forbattrar det resultatet med 87,0 mnkr jamfort med
tertialrapport 2. Dessa medel ligger utanfor den ordinarie verksamheten. Medlen
ska anvindas till beslutade projekt som loper under flera ar. P4 det sitt som de
redovisades under 2007 blir medlen jimforelsestorande poster i redovisningen.
Utbildningsforvaltningen ansig att resultatet under aret skulle redovisas exklusive
dessa medel for att fA en réttvisande bild av nidmndens faktiska resultat.
Forvaltningen beddmer liksom revisorerna att prognoserna behdver forbittras men
att avvikelsen inte var sa stor som anges i rapporten.

Den 6vriga fordndringen mellan utfallet och tertialrapport 2 hdnfor sig i huvudsak
till de kommunala grundskolorna. Nér tertialrapport 2 gjordes fanns en stor
osdkerhet bland grundskolorna om effekterna av Gvergdngen till utbildnings-
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ndmnden och den fordndrade resurstilldelningen. Flera enheter redovisar ett bittre
resultat 1 bokslutet dn 1 tertialrapport 2. Andra orsaker dr ldgre kostnader for
utbetalning av peng till elever i enskilt drivna forskolor och fristdende grundskolor
samt Okade intdkter for elever fran andra kommuner i stadens vuxenutbildning.

Forvaltningen kommer under aret att arbeta pa att forbéttra sin prognossékerhet.
Enskilt drivna forskolor

Forvaltningen har tagit hdnsyn till revisionskontorets granskning i det forslag till
forandrade riktlinjerna och rutiner som planeras foreldggas utbildningsndmnden pa
sammantridet 1 juni.

Revisionskontoret foreslar att utbildningsndmnden ska teckna enskilda Gverens-
kommelser med varje anordnare dir det tydligt ska framga vilka regler som géller
for stadens enskilt drivna forskolor. Utbildningsndmndens riktlinjer &dr idag
utformade sé att det tydligt framgar vilka regler och lagar som de som soker
tillstdnd ska folja och en ytterligare Overenskommelse dr didrmed overflodig.
Forvaltningen kommer att utreda huruvida dverenskommelser kan bidra till att
fortydliga forhéllandena mellan parterna.

Revisionskontoret anser att utbildningsndmnden ska forsoka fa fram prejudikat f6r
att fa klarhet 1 vad lagstiftningen tillaiter vid aterkallande av tillstand.
Utbildningsndmnden kommer att aterkalla tillstind ndr den anser att det foreligger
skdl for att gora det. Om det i samband med ett aterkallande av tillstand
uppkommer prejudikat kan det underlitta utbildningsndmndens fortsatta arbete.

Vad giller det statliga forslaget att ta bort revisionsplikten for mindre aktiebolag
kan utbildningsndmnden inte ha hogre krav pé foretagen med tillstind &n de lagar
som reglerar tillimplig bolagsform. I det fall revisionskravet for mindre aktiebolag
tas bort fir utbildningsndmnden ta stéllning till hur kontroll av anordnarna kan
sakerstéllas.

Granskning upphandling vid Thorildsplans gymnasium

Revisionskontoret anméarker pa att:

Enheten fréngick forfragningsunderlaget, i form av att enheten tecknat tillaggs-
avtal for Overkapaciteten 1 tillagningskoket, samt har antagit erbjudanden frin
leverantoren.
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Forvaltningen har under véren 2008 genomfort kurser i upphandling for personal
som &r inblandade 1 upphandlingar.

Granskning av den interna kontrollen vid tio enheter

Fordndringen av det ekonomiska styrsystemet, dar skolorna fatt mer av ansvaret
for eleverna, har inneburit en 6kad osdkerhet for dem i en Overgédngsperiod.

Revisionskontoret anser att utbildningsndmnden bor utarbeta mallar och vigled-
ningar for bl.a. kontanthantering, lunchkuponger, posthantering, diarieforing,
arkivhantering.

Utbildningsndmnden har rutinbeskrivningar for nimnda omraden. Arbete pagar for
att gora dem kénda i1 organisationen, dels 1 det 16pande arbetet, dels inom arbetet
med internkontrollplanen.

Revisionskontoret anser att utbildningsnimnden ska utarbeta centrala riktlinjer for
pedagogiska maltider. Forvaltningen kommer att utreda hur saddana riktlinjer ska
utformas.

Intern kontroll

Revisionskontoret anser att utbildningsndmndens uppfoljning av den interna
kontrollen bor utvecklas.

Uppf6ljningen av internkontrollplanen i verksamhetsberdttelsen 2007 var i delar
for kortfattad.

Kontroll av 16neutbetalningar har inte blivit helt genomford.

I samband med att 16nehanteringen gick dver till serviceforvaltningen observerade
utbildningsforvaltningen inte att hela internkontrolldelen inte foljde med. Pa grund
av detta blev inte hela internkontrollen utférd under andra halvéret 2007.

Revisionskontoret beddomer att utbildningsndmndens arbete avseende den interna
kontrollen inte har en tydlig koppling till nimndens riskanalys.
Utbildningsndmndens risk- och visentlighetsanalys tar sin utgdngspunkt 1
nimndens mal. Riskerna virderas sedan utifrdn vésentlighet och sannolikhet,
dérefter far en eller flera avdelningar ansvaret att hantera respektive risk. I nésta
fas gar nimnden igenom hur de hanteras i planerings- och utvirderingsprocessen,
bade den kommunala med verksamhetsplan och verksamhetsberittelse och den
statliga med kvalitetsredovisningen. De risker som inte hanteras tillrdckligt i de
processerna omfattas av arbetsplanen for intern kontroll.
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Namndens rikenskaper och bokslut
Revisorernas sammanfattning

Revisionskontoret bedomer efter den granskning som genomfordes under ar 2007
att ndmndens bokslut och rikenskaper for & 2007 ar rittvisande och av god
kvalitet. Namndens rikenskaper dr upprittade i enlighet med den kommunala
redovisningslagen, god redovisningssed samt stadens regler och anvisningar.

Forvaltningens forslag till yttrande

Revisionskontoret rekommenderar att utbildningsndmnden omprovar grénsen for
periodiseringar infor kommande bokslut.
I forhallande till utbildningsndmndens budgetomslutning kan 50 000 kr forefalla
som ett 1agt belopp. For ménga av nimndens enheter skulle dock ett hdgre belopp
innebdra att resultatet paverkas patagligt.

Revisionskontoret foreslar att utbildningsndmnden ser Over om antalet under-
forskottskassor dr rimligt och dessutom undersoker om det finns mgjlighet till en
mer dndamalsenlig hantering.

Utbildningsforvaltningen dvergar i allt storre utstrackning till betalkort.

Bilagor
Revisionsberittelse for utbildningsndmnden 2007
Arsrapport 2007, utbildningsnimnden
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