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Forslag till beslut

Forvaltningens tjénsteutldtande dverlamnas till kommunstyrelsen som svar pa
remissen

Thomas Persson

Direktor Johanna Engman
Avdelningschef
Ekonomi och lokalavdelningen

Sammanfattning
Utbildningsndmnden har ombetts yttra sig om en motion om hardare granskning
av ekonomi och kvalitet av privat driven verksamhet finansierad av kommunen.

Utbildningsforvaltningen redogoér i tjdnsteutlatandet for vilka verksamheter som
skulle omfattas av de 6kade kontrollerna och for vilka forutséttningar det finns for
att kontrollera leverantorerna av tjanster, samt dversiktligt om de kontroller som
gors. Utbildningsforvaltningen anser att det bor finnas situationer dar ndimnden pa
laglig grund kan stoppa utbetalningar till en fristdende skola eller enskilt driven
verksamhet. Det dr dock viktigt att kommunen inte tar pd sig uppgifter som andra
offentliga myndigheter ansvarar for.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomi- och lokalavdelningen.
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Bakgrund
Utbildningsndmnden har ombetts yttra sig om en motion om héardare granskning
av ekonomi och kvalitet av privat driven verksamhet finansierad av kommunen.

Motionidrerna vill

1. snarast utreda hur en stadsovergripande modell {for inre och yttre tillsyn
samt forebyggande tillsyn kan organiseras for att fa en skdrpt granskning
av kvalitet och ekonomi i all privat driven verksamhet finansierad av
kommunen.

2. uppdatera styrdokumenten sa att dven granskning av ekonomiska
forhéllanden ingar samt att oannonserad uppfoljning ska anvéndas i 6kad
utstrackning.

3. é&ldgga privat driven verksamhet som finansieras med kommunala medel
att informera sina brukare om alla granskningsresultat som ror
verksamheten.

4. arligen utvirdera effekter privatiseringen av stadens verksamheter for
mojligheten att upprétthalla en bestdllarkompetens samt effekter pa
brukarnas mdjlighet att vdlja kommunal verksamhet inom sin stadsdel.

Forvaltningens forslag
Nedan foljer en beskrivning av utbildningsndmndens kontroller av ekonomi och
kvalitet av foretag som utfor verksamhet &t kommunen.

Utbildningsndmnden utférdar tillstand for forskola och fritidshem samt for
forskoleklass som inte dr knuten till fristdende skola. Tillstdndsinnehavare har rétt
att f4 bidrag for den verksamhet som bedrivs inom tillstdndets ramar.
Utbildningsndmnden har dven uppfoljningsansvaret for dessa verksamheter.

Tillstand for fristaende skola utfardas av statens skolverk. Kommunen betalar
sedan ut bidrag for den verksamhet som bedrivs for kommunens elever. Hér har

Skolverket uppfoljningsansvaret men kommunen har ritt till insyn i verksamheten.

Vuxenutbildningen upphandlas genom kvalitetsupphandling i ett pengliknande
system. Utbildningsndmnden &r ansvarig for att genomfora upphandlingen och har
aven uppfoljningsansvaret. Skillnaden ir att for forskola och skola blir féretagen
egna huvudmin men for vuxenutbildning &r utbildningsndmnden fortfarande
huvudman dven for verksamheten i de upphandlade foretagen.
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Lagen om offentlig upphandling och skollagen innehéller regler om vilka krav pa
ekonomi man ska stélla pa foretag som upphandlas respektive innehar tillstand for
kommunal verksambhet.

Nér kommunen gor upphandlingar kan avtalen sdgas upp om det forekommer
sadana forhdllanden som anges i lagen om offentlig upphandling 10 kap. En
leverantor far till exempel inte vara i konkurs eller likvidation, den far inte heller
vara foremal for ansokan om konkurs eller likvidation. Leverantdren far inte vara
domd for brott avseende yrkesutovningen eller gjort sig skyldig till allvarligt fel i
densamma (ska kunna visas av den upphandlande myndigheten). Leverantoren
maéste ha fullgjort sina aligganden avseende skatt och socialforsékringsavgifter.
Lagen ger ocksa en begransning av det utrymme som finns for den upphandlade
myndigheten att ta reda pa att leverantéren uppfyller kraven. Till exempel for att
visa att foretaget betalt skatter och arbetsgivaravgifter ska en blankett ifylld av
skattemyndigheten anvindas.

For upphandlad verksamhet ger lagen om offentlig upphandling tillrédckligt
utrymme for utbildningsndmnden att komma tillrdtta med oseridsa leverantorer nar
de forekommer.

Motsvarande bestimmelse for forskola och skolbarnsomsorg i skollagen 2a kap
16§ lyder:

”Om det foreligger nagot missforhdllande i sddan verksamhet som avses i 13 §,
skall kommunen foreldgga den som ansvarar for verksamheten att avhjilpa
missforhallandet. Om missforhallandet ar allvarligt och kommunens foreldggande
inte f6ljs, fdr kommunen aterkalla tillstdndet.”

Skollagen ger, som synes, kommunen stora mdjligheter att begéra att
tillstdndsinnehavaren kommer tillrdtta med missforhéllanden och till slut aterkalla
tillstdnd om réttelse inte gors. Formuleringen missforhallanden tacker ocksa
ekonomiska forhallanden.

Utbildningsndmndens leverantorer av verksamhet foljs upp avseende bade kvalitet
och leverantorens ekonomi. Kvalitet ur aspekten att tjinsten har den kvalitet som
tillstdndet eller avtalet anger. Leverantdrernas ekonomi f6ljs upp genom kontroller
1 andamalsenliga register.

Kontrollen av leverantdrernas ekonomi har gjorts i en utstrackning som hittills
uppfattats som tillracklig. Den situation som uppstétt med Bismilahi forskola AB
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granskas av revisionskontoret. Revisionskontorets rapport kommer att paverka den
framtida kontrollen.

Utbildningsforvaltningen anser att det bor finnas situationer dar ndmnden pa laglig
grund kan stoppa utbetalningar till en fristdende skola eller enskilt driven
verksamhet. Det ska gilla situationer ndr nimnden klart kan bevisa att det rader
sddana missforhédllanden hos utforaren sa att motsvarande forhéllanden skulle
diskvalificerar en leverantor att vara avtalspart enligt LOU. I dagsldget kan
anordnaren dverklaga beslut om indraget tillstdnd och fa inhibition och fortsatta
bidragsutbetalningar.

Det ar viktigt att kommunen inte tar pa sig uppgifter som andra offentliga
myndigheter ansvarar for. Dels for att uppritthélla ett gott forhéallande till sina
leverantdrer, dels for att gora det kommunen &r bast pa. Kontrollen ska sjalvklart
vara sadan att de krav som lagstiftaren eller kommunen och utbildningsndmnden
sjélv stéller f6ljs upp. Kommunen maste ocksa lita till att andra myndigheter gor
sitt arbete och reagera pa den information som de ger ut.

Utbildningsforvaltningen aterkommer till utbildningsndmnden med forslag om
dndrade rutiner for tillstindsgivning och tillsyn av enskilt driven verksamhet 1
juni.

Bilaga
Motion Ann-Margarethe Livh (v) mfl
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