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Skolgang for barn som skall avvisas eller utvisas

Svar pé remiss fran kommunstyrelsen pa betdnkandet ”Skolgang for barn som skall
avvisas eller utvisas” ( SOU 2007:34).

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar foljande:
1. Forvaltningens tjénsteutldtande dverlamnas till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Tomas Persson

Direktor
Héakan Edman
Avdelningschef grundskolan

Sammanfattning

I betdnkandet av utredningen om ritt till utbildning m.m. for barn i familjer som
haller sig undan verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning foreslas att
dessa barn/ungdomar skall ha ritt till undervisning inom det offentliga skolvisendet
pa huvudsakligen samma villkor som barn/ungdomar som ar bosatta i Sverige. Detta
géller dock inte undervisning i fristdende skolor eller deltagande i enskilt driven
forskoleklass, forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg.

Kommunerna forslas kompenseras for 6kade kostnader genom ett specialdestinerat
statsbidrag.

I betdnkande foreslds inget forbud for polisen att himta barn/ungdomar som skall
avvisas/utvisas 1 forskolor eller skolor foreslds. Det konstateras att frizoner dér
polisen inte far ingripa i syfte att verkstdlla lagligt fattade beslut inte forekommer 1
svensk lagstiftning.
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Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till forslagen i betinkandet. Barn/ung-
domar som lever gomda befinner sig i en utsatt situation. En ritt att ga i skolan skulle
innebdra att de fick mojlighet att komma ur sin isolering och {2 inga i ett socialt
sammanhang. Forvaltningen stéller sig dock tveksam till att det inte infors forbud for
polisen att himta barn/ungdomar som skall avvisas/utvisas i forskolor eller skolor.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samrdd med gymnasieav-
delningen.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har till utbildningsndmnden remitterat betdnkandet Skolgdang for
barn som skall avvisas eller utvisas (SOU 2007: 34).

Regeringen beslutade i mars 2006 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
utreda forutsittningarna for att reglera en rétt till utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for barn och ungdomar som undanhaller sig verkstillighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Utredningen har nu dverldmnat betéinkandet
Skolgang for barn som skall avvisas eller utvisas (SOU 2007:34).

I betdnkandet foreslés att barn 1 familjer som héller sig undan verkstillighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning skall ha ratt till undervisning inom det offentliga
skolvdsendet for barn och ungdom pa huvudsakligen samma villkor som barn som ar
bosatta i Sverige. Nagon skolplikt for dessa barn skall inte inforas. Vidare foreslas att
de barn som hir avses skall ha ritt att delta 1 offentligt bedriven forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg. Utredarna bedomer att det regelsystem som foreslds &r
forenligt med tillimpliga sekretessbestimmelser och bestimmelser om underrittelse-
uppgifts- och anmélningsskyldighet till polisen och social-tjansten och att nigra
forfattningsindringar darfor inte behdvs pa dessa omréden. Utredarna anser inte att
det skall inforas nagot forbud for polisen att himta barn som skall avvisas eller
utvisas i forskolor eller skolor.

Arendets innehall

De personer som omfattas av utredningen dr barn/ungdomar under 18 &r som har fatt
avslag pa en ansokan om uppehallstillstind i Sverige och som haller sig undan
verkstéllighet av avvisning eller utvisning.

Cirka 1 000 — 1 500 barn/ungdomar uppskattas, enligt utredarnas bedomning, halla
sig undan verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning.
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Barn/ungdomar som lever gdmda befinner sig i en utsatt situation, som de i regel inte
kan rédda over. En rétt att ga 1 skolan skulle innebéra att barnen fick mojlighet att
komma ur sin isolering, inhdmta samma kunskaper som andra barn och ddrmed
forbereda sig for vuxenlivet, oavsett var de kommer att leva i framtiden. Till detta
kommer att FN:s barnrittskommitté har riktat kritik mot Sverige for att ”gdémda
barn” inte har tillgang till utbildning hér. Utredarna foreslar déarfor att barn/ungdomar
enligt ovan skall ha rétt till skolgdng. Denna rétt innebédr en motsvarande skyldighet
for kommuner och andra offentliga skolhuvudmén att ta emot barnen i verksamheten.

Barn/ungdomar som omfattas av utredningen skall ha rétt till undervisning i samtliga
skolformer inom det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom, dvs. i offentligt
bedriven grundskola, forskoleklass, gymnasieskola, obligatorisk sérskola,
gymnasiesirskola, specialskola och sameskola. Nadgon skolplikt skall inte foreligga.
En forutsittning for ritten till utbildning i gymnasieskola och gymnasiesirskola skall
vara att utbildningen paborjas fore 18 ars élder.

Barnen skall vidare ha rétt att delta i offentligt bedriven forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg pa samma villkor som barn som &r bosatta i Sverige.

Enligt utredningens forslag skall barn/ungdomar i familjer som héller sig undan
verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning inte ha ritt till utbildning 1
fristdende skolor eller deltagande i enskilt bedriven forskoleklass, forskoleverksamhet
eller skolbarnsomsorg. Det skall dock inte finnas nigot hinder mot att barnen pa
frivillig vég tas emot i de enskilt bedrivna verksamheterna.

De barn/ungdomar som omfattas av utredningen skall ha rétt till utbildning pa
huvudsakligen samma villkor som barn som dr bosatta i Sverige. Undervisningen
skall bedrivas med hénsyn till den enskilde elevens behov och forutsattningar.
Eleverna skall ha ritt till modersmélsundervisning och studiehandledning pa sitt
modersméal samt undervisning i svenska som andrasprak. I den man de har
svarigheter 1 skolarbetet skall de ha rétt till sdrskilt stod. Det forhallandet att en elev
haller sig undan verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning och ddrmed
kan antas ldmna landet inom en relativt snar framtid, innebar emellertid att det
undantagsvis kan finnas skil for skolan att begransa omfattningen av de insatser och
atgdrder som erbjuds. De skall vidare ges betyg och intyg 6ver den utbildning de har
genomgatt.

Utredarna bedomer att det regelsystem som foreslas dr forenligt med tillimpliga
sekretessbestimmelser och bestimmelser om underréttelse-, uppgifts- och
anmélningsskyldighet till polisen och social-tjansten och att nagra forfattnings-
dndringar darfor inte behdvs péd dessa omraden.
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Under utredningsarbetet har fragan stéllts om forskolor och skolor bor utgora
frizoner, dir polisen inte skall tillatas att himta barn som skall avvisas eller utvisas.
Frizoner dir polisen inte far ingripa i syfte att verkstilla lagligt fattade beslut
forekommer inte i svensk lagstiftning. Ett forbud for polisen att himta barn i
forskolor och skolor skulle enligt utredarnas bedomning motverka verkstillighets-
arbetet och innebira att myndigheter &ldggs att verka i olika riktningar. Utredarna
bedomer dérfor att det inte bor inféras nagot forbud for polisen att hdmta barn som
skall avvisas eller utvisas i1 forskolor eller skolor.

Polislagen samt barnkonventionens princip om barnets bésta ar enligt utredarnas
uppfattning tillrickliga for att sdkerstilla att verkstéilligheten sker pa ett sitt som ar
forenligt med vad som ar bast for savil det barn som skall avvisas eller utvisas som
ovriga barn i verksamheten. I utredning gors dérfor beddmningen att det inte bor
inforas nagra bestimmelser i lag eller forordning som nidrmare reglerar nir och

hur polisen far hamta barn som skall avvisas eller utvisas i skolor och forskolor.

Forslaget om skolgdng for de barn som omfattas av utredningen innebér 6kade
kostnader for kommunerna. I utredningen foreslas darfor att kommunerna skall
kompenseras genom ett specialdestinerat statsbidrag. Bidragets totala storlek skall
faststéllas drligen av regeringen, varefter ersittning skall 1dmnas till kommunerna i
forhéllande till antalet asylsokande barn som vistas i respektive kommun.
Statsbidragets totala storlek forslds berdknas utifran en uppskattning av antalet barn
som haller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning samt med
beaktande av de verkliga kostnaderna for utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig 1 positiv till betdnkandets f6ljande forslag.
Barn/ungdomar som lever gdmda befinner sig i en utsatt situation. En réitt att gé i
skolan innebdér att de far mdjlighet att komma ur sin isolering och inga i ett socialt
sammanhang.

Rétten till utbildning ser huvudsakligen ut pd samma sétt som for barn bosatta i
Sverige. Rétt till modersmalsundervisning, studiehandledning pd modersmaélet,
svenska som andrasprik och sérskilt stod betonas. Betyg och intyg dver den
utbildning som barnen/ungdomarna har genomgétt skall ges.

For okade kostnader for skolgéng for barn/ungdomar som héller sig undan
verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning foreslas kommunerna
kompenseras genom ett specialdestinerat statsbidrag.
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Forvaltningen stiller sig dock tveksam till att det finns mojlighet for polisen att
hidmta barn/ungdomar som skall avvisas/utvisas i forskolor eller skolor. Trygghet
maste 1 sadana fall kunna garanteras savil elev som hamtas som Ovriga elever och
skolans personal.

En del praktiska problem aterstar att 16sa. Det &r inte mojligt att i detalj forutse alla
problem och hur dessa kan 16sas. Barnen/ungdomarna lever under olika forhdllanden
och har olika forutsdttningar. Darfor bor det lampligen bli en fraga om att hitta
individuella 16sningar fran fall till fall. Utredarna har tagit upp och 6vervagt
16sningar nir det géller t.ex.:

vilken kommun skall vara skyldig att ta emot ett barn som héller sig undan
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning?

- hur skall familjer som lever gomda fa information om att barnen har rétt till
utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg?

- vilka problem kan uppsta for skolan, forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen nér det giller samverkan med virdnadshavare till barn
som lever gomda?

- omfattas barn i familjer som héller sig undan verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning av de kollektiva olycksfallsforsidkringar som
kommunerna tecknar?

- bor barn i familjer som haller sig undan verkstéllighet av beslut om avvisning
eller utvisning tas upp 1 klasslistor och andra forteckningar dver barn i skolan,
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen?

Bilaga:
Skolgang for barn som skall avvisas eller utvisas ( SOU 2007:34)
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