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UTBILDNINGSFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

DNR 08-453/192

AVDELNINGEN FOR ENSKILT DRIVEN OCH FRISTAENDE VERKSAMHET

Handlédggare: Kristofer Wallin Till
Telefon: 08-508 33 621 UTBILDNINGSNAMNDEN

Aterkallande av tillstind gillande Bismilahi
Forskola AB

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att:
Utbildningsndmnden beslutar att aterkalla Bismilahi Férskola AB’s
(org.nr. 55 66 99-6533) tillstand att bedriva forskola pd adresserna
Sunnanbyplan 7, Svennebygrind 37, Bredbyplan 9-13,
Vimmerbyplan 10-12, Degerbygrind 15-17, Hyppingeplan 17 och
Elinsborgsbacken 34.

Beslutet giller omedelbart (2 a kap. 16 och 19 §§ Skollagen).

Sammanfattning

Bismilahi Forskola AB, nedan kallat Bolaget, bedriver sedan 1 juli 2007 forskola
pa sju olika adresser, fem 1 Rinkeby och tva i1 Tensta. Sammanlagt finns ca 195
barn inskrivna. Verksamheten bedrevs tidigare av Bismilahi AB.
Ekobrottsmyndigheten har inlett forundersokningar géllande bokforingsbrott och
skattebrott mot bdda bolagen. Forvaltningen beslutade om ett foreldggande
gentemot Bismilahi Forskola AB den 20 januari 2007 (Bilaga 1).

Bolaget har i sitt svar lamnat uppgifter som brister i saklighet, inte genomfort
tillrackligt kraftfulla fordndringar nér det géller styrelse och dgarférhallanden och
inte visat att man har kontroll 6ver Bolaget (Fullmakt bilaga 2, skrivelse bilaga 3).
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Arendets beredning

Arendet #r berett pa avdelningen for enskilt driven och fristdende verksamhet i
samrad med SLK, juridiska avdelningen.

Bakgrund

Bismilahi Forskola AB bedriver forskola i Rinkeby pa adresserna Sunnanbyplan 7,
Svennebygrind 37, Bredbyplan 9-13, Vimmerbyplan 10-12 och Degerbygriand 15-
17 och i Tensta pa adresserna Hyppinge plan 17 och Elinsborgsbacken 34. Det
samlade barnantalet i verksamheterna ar ca 195.

Den 21 mars 2007 inkom en ans6kan om att tillstdnd att bedriva verksamheten
skulle 6vergé fran Bismilahi AB till det nystartade Bismilahi Férskola AB
(Bolaget) fran och med 1 juli 2007. Bolagen hade samma &gare. Forvaltningen
beslutade den 19 april 2007 att Bismilahi Forskola AB skulle inneha tillstand att
bedriva verksamheten fran och med 1 juli 2007.

I samband med att forskoleverksamheten i Bismilahi AB avslutades saldes
bolaget. Den nye dgaren bytte bolagets namn till Norrorts Dagcenter AB.
Forvaltningen har inget med detta bolag att gora sedan tillstdndet att bedriva
forskoleverksamheten upphorde den 30 juni 2007.

Kontroller av Bolaget host 2007 - januari 2008

Bolaget 1dmnade den 30 oktober 2007 in sin arsredovisning for rakenskapsaret
2005-09-30 — 2007-04-30 till Bolagsverket. Revisionsberittelsen, daterad 2007-
06-30, var utan anmérkning.

Den 19 november 2007 registrerade forvaltningen att Bolaget saknade revisor och
att Bolaget bedomdes av UC vara i riskklass 1 vilket dr hogsta risk for konkurs.
Inga skulder fanns registrerade.

Den 17 januari 2008 konstaterade forvaltningen att Bolaget fortfarande saknade
revisor. Inga skulder fanns registrerade hos UC.

Misstanke om ekonomiska brott

Den 19 januari 2008 informerades forvaltningen via massmedia att Bolagets dgare
hiktats. Misstankarna géllde bokforings- och skattebrott i Bismilahi AB for ar
2006. Misstankarna gillde ocksa att dgaren skulle ha fort ut ansenliga
penningbelopp ut ur Sverige. I veckan ddrefter hiktades ytterligare tva personer.
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For att sikerstilla att verksamhet pégick och att barnen fick omsorg och trygghet
gjorde forvaltningen ett oannonserat tillsynsbesok pa alla adresser kopplade till
Bolaget méndagen den 21 januari 2008. Forvaltningen fann inget anmarkningsvart
vid besoket.

Kontakter med Ekobrottsmyndigheten

Forvaltningen har haft I6pande kontakt med Ekobrottsmyndigheten sedan dgaren
av Bolaget hdktades. Forvaltningen har ocksé fatt ta del av visst underlag fran
Skattemyndigheten och fran Ekobrottsmyndigheten. Skattemyndigheten anger att
stora penningsummor har ldmnat Sverige.

Agaren har uppgivit till Ekobrottsmyndigheten att bokféringen for Bismilahi AB
stulits. Nér det giller bokforingen for Bolaget har Ekobrottsmyndigheten inte
patraffat nagon sadan.

Ekobrottsmyndigheten meddelade den 29 februari 2008 att dgaren dven hdktats for
misstanke for skatte- och bokforingsbrott i Bismilahi Forskola AB. Enligt
Ekobrottsmyndigheten skulle stora summor ldmnat Sverige under januari 2008
och att vissa av dessa transaktioner gjorts trots att dgaren suttit hiktad.

Ekobrottsmyndigheten utreder om grovt bokforingsbrott och grovt skattebrott
foreligger nér det géller bdda bolagen och eventuellt atal avseende Bismilahi AB
kommer att vickas i borjan av april 2008.

Ifragasdttande av senaste revisionsberittelsen

Med anledning av oklarheterna kring Bolagets tillsittning av revisor har
forvaltningen kontaktat Bolagsverket. I detta sammanhang framkom bland annat
att den revisor som ldmnat den senaste revisionsberéttelsen for Bismilahi Forskola
AB och dven den sista revisionsberittelsen for Bismilahi AB avregistrerats som
auktoriserad revisor den 4 september 2007.

Forvaltningen kontaktade dérfor Revisorsndmnden 1 borjan av februari 2008 och
fick f6ljande information: Kvalitetsndmnden hos FAR SRS, branschorganisationen
for revisorer och radgivare, hade efter kvalitetskontroll meddelat ett beslut om
underkénnande gillande denna revisor. Kvalitetskontrollstyrelsen beslutade
dérefter att anmala revisorn till Revisorsndmnden (2007-07-10). Disciplindrendet
hos Revisorsnimnden har lamnats utan atgird eftersom revisorn slutat pa egen
begéran.
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Med anledning av detta ifragasétter forvaltningen trovérdigheten i
revisionsberittelsen for Bismilahi Forskola AB riakenskapsaret 2005-09-30 —
2007-04-30.

Forelaggande den 20 januari 2008

Med hénvisning till de missforhallanden och oklarheter som framkommit
beslutade forvaltningen om ett foreldggande i fyra punkter den 20 januari 2008.

Férvaltningen mottog den 18 februari 2008 en redogérelse fran Ohman och
Partners som foretrdder Bolaget.

Forvaltningens foreldggande punkt 1
”Bolaget ska redovisa varfor Bolaget saknar revisor och for hur och nir en revisor
snarast kan registreras hos Bolagsverket”

Bolagets redovisning och svar

”Bolaget har en ny styrelse utsedd samt ny revisor forordnad”. En tidigare
samarbetspartner till Bolaget (som idag ocksa sitter hiktad) ”...foreslog en ny
revisor och ordnade med registreringshandlingar till Bolagsverket men betalade
aldrig registreringsavgiften. Sedan har det visat sig att den revisorn inte var
intresserad av uppdraget”. Utsedd revisor "heter Lars-Erik Engberg, pa
revisionsbyran Allegretto, och dr auktoriserad. Handlingarna till Bolagsverket ar
skickade och ligger for registrering. Registreringen ér sannolikt klar vecka 8.

Forvaltningens kommentar

Bolagsverket har registrerat Lars-Erik Engberg som revisor for Bolaget. Enligt
Bolagsverket dr den nu tillférordnade revisorn den tredje revisorn som Bolaget
anmalt till Bolagsverket sedan sommaren 2007. Hanteringen av revisorsfragan
under hosten 2007 visar att styrelsen for Bolaget har saknat nddviandig kontroll.

Forvaltningens foreldggande punkt 2

”Bolaget ska redovisa sin beddmning av om kommande revisionsberéttelse
kommer att bli ”ren” eller ”oren” och om det finns sérskilda skél for Bolagets
beddmning”.

Bolagets redovisning och svar

Enligt Bolaget har Ekobrottsmyndigheten “startat utredning pa Bismilahi AB och i
samband med den utredningen dven tagit med Bismilahi Forskola AB,
innebdrande att Bismilahi Forskola AB’s bokforing beslagtagits i avvaktan pa
utredning”. ”Troligen kommer revisionsberittelsen bli *oren’ beroende pa att
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revisorn tilltrdtt under pagéende rdkenskapsar och beroende pa om och nir
Bismilahi Forskola AB far tillbaka sin bokforing fran Ekobrottsmyndigheten™.
”Under en period kan det vara svart att helt korrekt bokfora dé vi saknar tillgang
till den foregdende bokforingen. Vi pA Ohman & Partners Ekonomi och Juridik
kan inte nu uttala oss om kvaliteten i den bokforingen. Det kan hidnda att
justeringar och réttelser maste goras. Enligt uppgift skall det dock inte behovas™.
”Samtal pagir med Ekobrottsmyndigheten om ett snart utlimnande av den
beslagtagna bokforingen™.

Forvaltningens kommentar
Bolagets svar dr oklart och att bolagets uppgifter brister i saklighet. Svaret ger
intryck av att Bolaget negligerar den nuvarande situationens allvar och de brister
som dr uppenbara. Forvaltningen hanvisar till
e gvaret angdende innevarande ars bokforing (2007-05-01 — 2008-04-30):
”Det kan hédnda att justeringar och réttelser maste goras. Enligt uppgift
skall det dock inte behovas”,
o att det enligt Ekobrottsmyndighetens inte finns nadgon kénd bokforing for
innevarande riakenskapsar gillande Bolaget
e uppgiften i Bolagets skrivelse att bokforingen &r beslagtagen ar felaktig.

Forvaltningens foreldggande punkt 3
”Bolaget skall redovisa vilka dtgidrder som omgédende vidtas for att uppné
ekonomisk stabilitet. Redovisningen ska innehélla en tydlig atgérds- och tidsplan™.

Bolagets redovisning och svar

Enligt skrivelsen har Ohman & Partners Ekonomi och Juridik AB tagit dver
ansvaret for Bolagets redovisning och loner fr.o.m. februari 2008. ”Bolaget har
inga problem med ekonomin. Det finns kapital till driften och likviditeten ar god.
Verksamheten dr ju sddan att den inte ger ndgot stort ekonomiskt dverskott och om
det inte kommer nagra 6verraskningar skall det inte vara nigra problem med
ekonomin. Samtliga omkostnader &r 16pande betalda och intdkterna ar lopande
fakturerade. Personalens l6ner &r utbetalda samt skatterna betalde och redovisade
till Skatteverket. I samband med ingivandet av kontrolluppgifterna pagér en extra
kontroll av 16neredovisningen”.

Forvaltningens kommentar

Ohman & Partners Ekonomi och Juridik AB anger att man tagit dver ansvaret for
Bolagets redovisning och l6ner fr.o.m. februari 2008 vilket innebér att man ténker
se till att omkostnader kommer att betalas. Forvaltningen har inte ndgon orsak att
ifrdgasitta detta.
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Nar det géller anstillningsforhdllanden, 16neutbetalningar, arbetsgivaravgifter
kommer foretrddaren att gora extra kontroller i samband med ingivandet av
kontrolluppgifter.

Bolagets redovisning pé forvaltningens foreldggande punkt 2 visar att foretrddaren
inte &r insatt 1 Bolagets bokforing och redovisning.

Forvaltningens foreldggande punkt 4

”Bolaget ska redovisa om Bolaget har tillgang till krediter som garanterar kvalitet
i verksamheten. Bolaget ska ocksé redovisa om Bolaget har kreditsvarigheter och
vad det kan fa for konsekvenser i verksamheten”.

Bolagets redovisning och svar

”Bolaget har f.n. inte behov av krediter. Om det blir aktuellt med kapitaltillskott
kommer Bolagets dgare, direkt eller via nirstaende, tillskjuta det kapital som
behovs. Som garanti for hyrorna finns det bankgaranti i SEB”.

Forvaltningens kommentar
Forvaltningen konstaterar att Bolagets kreditmdjligheter och om &dgaren eller
nérstdende kan tillskjuta eventuellt kapitaltillskott inte &r verifierat.

Styrelsens ansvar for verksamheten

Styrelsen 1 Bismilahi AB, bolaget som hade tillstand att bedriva verksamheten
fram till och med den 30 juni 2007, bestod av tva personer. Samma personer satt
ocksa 1 styrelsen for Bismilahi Forskola AB. En av dessa personer, och som ar
dgare av Bolaget, sitter hiktad sedan den 18 januari 2008.

Sammansittningen i Bismilahi Forskola AB’s styrelse har fordndrats och anmédlan
om detta inkom Bolagsverket 6 februari 2008. Den person som sitter hiktad finns
inte kvar i styrelsen och tva nya styrelsemedlemmar har tillsatts. Bolagets styrelse
bestar darfor av tre personer varav en person suttit i badda bolagen.

Det dr Bolagets styrelse som dr ansvarig for verksamheten gentemot staden.

Forvaltningens bedomning

Bolaget anger tva skl till nuvarande utredning hos Ekobrottsmyndigheten. Ett
skél &r att foretrddaren for det bolag som tidigare hjidlpt Bismilahi AB och
Bismilahi Forskola AB med all administrativ hantering idag sitter hiktad
misstinkt for ekonomisk brottslighet och att ”Detta samarbete verkar inte ha varit
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till Bismilahi Forskola AB’s fordel”. Det andra skilet &r att det &r ett led i en tvist
mellan dgaren och fackforbundet Kommunal som gjort att en anmélan ldmnats till
Ekobrottsmyndigheten.

Bolaget ndmner inte i sin redovisning att dgaren av Bismilahi Forskola AB, som
aven var tidigare dgare av Bismilahi AB, ocksa sitter hdktad och det &r dessa bolag
som &r foremal for forundersokning géllande grovt bokforingsbrott och grovt
skattebrott.

Nar det géller innevarande ars bokforing skriver Bolaget bland annat: ”Det kan
hénda att justeringar och rittelser maste goras. Enligt uppgift skall det dock inte
behdvas”. Detta dr en anmarkningsvérd skrivning med hénvisning till
Ekobrottsmyndighetens uppgift att bokforing for innevarande ar saknas, vilket
Bolaget maste kdnna till. Forvaltningen anser darfor att Bolagets redovisning visar
att styrelsen inte tar Bolagets brister pd allvar och att styrelsen inte har agerat
tillrackligt kraftfullt med tanke pa den nuvarande ytterst allvarliga situationen.

Bolaget har vidare skrivit att Bolagets bokforing skulle vara beslagtagen av
Ekobrottsmyndigheten. Denna uppgift r felaktig vilket innebér att forvaltningen
anser att Bolagets redovisning brister 1 saklighet.

Forvaltningen bedomer att Bolaget inte har kontroll nir det géller
anstillningsforhillanden, 16neutbetalningar, arbetsgivaravgifter, med mera.
Uppgiften att det idag finns ”ca 100” anstillda tyder pé det.

Skollagen, 2 a kapitlet 14 §, anger att en verksamhet ska uppfylla ’kvalitet och
sakerhet”. Med det menas att ett foretag ska ha en stabilitet inte bara nér det giller
verksamheten med barnen och en balans mellan inkomster och utgifter utan
foretaget ska ocksa folja all tillamplig lagstiftning. Nar tillamplig lagstiftning inte
foljs uppstar en instabilitet som inte dr forenlig med skollagen.

Det dr styrelsen som &r ansvarig for Bolagets skotsel och att skollagens krav
uppfylls.

Nir det giller Bismilahi Forskola AB har Ekobrottsmyndigheten inlett en
forundersokning rorande grovt bokforingsbrott och grovt skattebrott. Oavsett om
Bolaget har agerat brottsligt eller inte uppfattar forvaltningen att Bolaget inte har
uppfyllt lagstiftningens krav som stélls inom skatte- och redovisningsomrédet.
Forvaltningen ifrdgasitter ocksa den senaste revisionsberéttelsen som inldmnats
for Bismilahi Forskola AB.
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Forvaltningen konstaterar att vissa fordndringar av Bolagets styrelse har
genomforts. Forandringarna innebér dock inte en garanti for att styrningen av
Bolaget dr ny eftersom det inom styrelsen finns en personkontinuitet mellan
styrelserna fran det tidigare bolaget Bismilahi AB, hostens styrelsesammanséttning
1 Bismilahi Forskola AB och den nuvarande styrelsen 1 Bismilahi Forskola AB.

Enligt Bolagets skrivelse dr Bolaget “dgarlett”. Forvaltningen har inte fatt nigon
uppgift om ett dgarebyte i Bolaget. Darmed har Bolaget samma dgare som tidigare
vilket ocks4 dr samma #dgare som till det tidigare bolaget Bismilahi AB. Agaren
sitter idag héktad vilket innebér en bristande stabilitet gédllande Bolagets ledning.

Nuvarande styrelse och dgare har medverkat till Bolagets instabilitet.
Forvaltningen menar att Bolaget inte har genomfort avgorande fordndringar nir
det géller styrelse och dgarforhallanden som garanterar att Bolaget fran och med
2008 kommer att skotas och bedrivas i1 enlighet med lagstiftning och riktlinjer.

Nuvarande styrelse har inte vidtagit tillrackliga atgérder att ater stabilisera Bolaget
och ddrmed uppna Skollagens krav pé kvalitet och sékerhet.

Forvaltningen ser det som ett allvarligt missforhéllande att

e Bolagets redovisning brister i saklighet

e Bolaget inte genomfort tillrackligt kraftfulla forédndringar nér det géller
styrelse och dgarforhallanden

e Styrelsen inte visat att man har kontroll 6ver bolaget

Oavsett framtida beslut i pagéende brottmalsprocess konstaterar forvaltningen att
Bolaget saknar den kvalitet och sdkerhet som Skollagen foreskriver (2 a kap. 14
§). Med hanvisning till foreliggande tjansteutlatande och att de allvarliga
missforhallanden inte avhjdlpts som papekats 1 beslut om foreldggande den 20
januari 2008 géllande punkterna 2 — 4 foreslar forvaltningen att
Utbildningsndmnden ska besluta att aterkalla Bolagets tillstdnd att bedriva
forskola. Nar det géller punkt 1 &r redovisningen tillracklig.
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