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SA ANVANDS STADENS LARARRESURSER
enligt granskning pa hégstadiet vid tio grundskolor

Revisorsgrupp ! har den 23 oktober 2007 behandlat bifogade revisionsrapport
(nr 7/2007).

Stadsrevisionens granskning av hur ldrarresursen anvénds inom stadens grundsko-
lor har genomforts i flera steg under &ren 2004 —2007. Tidigare granskningar har
redovisats i rapport 2005:6 och rapport 2007:2. T den nu aktuella rapporten sam-
manfattas Stadsrevisionens iakttagelser och kommentarer.

Revisorerna vill sdrskilt framhélla vikten av att ldrarna blir mer tillgéngliga for
eleverna och att lidrarnas tid anvinds pé eft siétt som frimjar lirande och utveck-
ling. Det forutsiitter en aktiv styrning av lararnas tidsanviindning med utgéngs-
punkt frén skolans uppdrag och mal. Det forutsitter ocksd en systematisk uppfolj-
ning av tidsanvindningen relaterad till elevernas resultat.

Det 4r #ven angeliget att staden som arbetsgivare aktivt arbetar for ett centralt
lararavtal som pétagligare frimjar ett fSréndrat synsitt pa lérarnas tidsanvindning
och dndamalsenliga former fOr att organisera lararnas arbete. Stadens lokala avtal
behiver ocksa bli tydligare i dessa delar. Staden bor pé olika sitt uppmuntra andra
arbetstidsldsningar #n den grundkonstruktion som det nuvarande léraravtalet inne-
héller. Detta bor vara prioriterade frigor i stadens fortsatta skolutvecklingsarbete.

1 §vrigt hinvisar revisorerna till rapporten och Gverlémnar den till kommunstyrel-
sen och utbildningsnédmnden for yttrande senast den 10 mars 2008. Rapporten
dverlamnas for kinnedom till de granskade stadsdelsnimndema.
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SA ANVANDS STADENS LARARRESURSER
enligt granskning pa hogstadiet vid tio grundskolor

Olika studier och forskningsrapporter visar att
lirarnas tidsanvéndning och tillginglighet har stor
betydelse for elevernas lidrande och resultat. Detta
har varit en viktig utgingspunkt fér Stadsrevisio-
nens granskning av hur stadens lirarresurser
anviinds. En annan viktig utgéngspunkt dr senare
ars utveckling inom avtalsomridet och de nya
mbjligheterna att organisera lirararbetet.

Stadens kostnad f6r den kommunala grundskolan
uppgick till ca 4,8 miljarder kronor ar 2006, varav
ca 2,2 miljarder var lirarlner.

Stadsrevisionens granskning av hur lérarresursen
anvinds inom grundskolan har genomforts i flera
steg under &ren 2004 -- 2007. I den nu aktuella
rapporten sammanfattas Stadsrevisionens iaktta-
gelser och kommentarer.

STADSREVISIONENS IAKTTAGELSER

En central del i granskningen har varit att under en
avgrinsad tid méta hur ldrarna anvinder sin tid till
olika arbetsuppgifter. De medverkande lirama har
sjélva registrerat sin tid med hjilp av handdator.

Tidmétningen visar sammanfattningsvis féljande:

» Lirarna anviinder i genomsnitt 30 % av sin tid
till undervisning och dérutéver 10 % till andra
aktiviteter tillsammans med eleverna.

+ Ca 60 % av ldrarnas tid anvinds till arbetsupp-
gifter utan elevkontakt {t.ex. fér- och efler-
arbete, planering och kompetensutveckling}. I
snitt behovs séledes 1% timme av olika "forut-
sdttningar” for att “producera” 1 timme tid med
elev.

»  Lirarnas fortroendearbetstid uppgér i genom-
snitt till 14 %, vilket kan jimforas med avtalets
22 %. Ingen av de granskade skolorna nér upp
till avtalets niva.

Granskningen i dvrigt visar saromanfattningsvis
foljande:

»  Rektors planering och uppfSljning av ldrarnas
arbetstid @r inte tillricklig.

¢  Skolomas styrdokument beskriver sillan hur
resurserna ska anvéindas for att nd mélen.

¢ De s.k. tiinstefordelningarna omfattar i regel
endast undervisningstiden (dvs. i snitt 30 %
av arbetstiden).

+  Manga rektorer saknar ett centralt stdd i arbetet
med att utveckla arbetsformer och
arbetsorganisation,

»  Sammantaget innebir detta att skolornas
planering av ldrarresursen i de flesta fallen
foljer en “traditionell modell”.

Med utgéngspunkt frén tidmitningen och de
diskussioner som skett med skolor och verksam-
hetsansvariga bedomer revisionskontoret att det
finns mojligheter att $ka ldrarnas tid tillsammans
med eleverna. Detta forutsétter dock en biittre
styrning och uppfoljning av ldrarnas arbetstid.
Sjalvklart dr det i detta sammanhang viktigt att
ocksa se til] hur tiden anviinds, dvs. till inneh3ll
och kvalitet 1 verksambheten,

Revisionskontoret kan konstatera att de senaste
lararavtalen har mdjliggjort en mer flexibel anviind-
ning av lérarnas tid. Mdjligheter finns att organisera
arbetet sd att ldrarnas fid tillsammans med eleverna
Okar och s att lidrarna &r tillgingliga for eleverna
under en stérre del av arbetsveckan — utan att
lirarnas arbetstid behover 6ka.



STADSREYISIONENS KOMMENTARER

Det dr angeldiget ant liirarnas tid tillsammans
med eleverna Gkar

Med utgdngspunkt frin att l&ramas tidsanviindning
och tiligénglighet har stor betydelse for elevernas
resultat, dr det angeliiget att bide pd stadsdver-
gripande nivé och skolnivd efterstriiva en arbets-
organisation som innebdr att lrarnas tid anvinds pé
det sétt som bist frimjar elevernas ldrande och
utveckling, Hir kan tydliga mal for
tidsanvindningen fylla en funktion.

Styrningen och uppfbljningen av lirartiden
bor bli bittre

P& bide Gvergripande nivd och skolniva behdvs en
mer aktiv styrning av ldrarnas tidsanvindning med
ntgéngspunkt frdn skolans uppdrag och mél. Det
behdvs ocksd en mer systematisk uppfolining av
tidsanvindningen relaterad till elevernas resultat.
Dessutom behévs planerings- och uppfoljnings-
verktyg som fir anpassade till skolans forutsitt-
ningar.

Lérarnas arbetstidavtal behéver anpassas till
skolans uppdrag och mal

Det dr angeléget att staden i sin egenskap av arbets-
givare aktivt arbetar fir ett centralt kollektivavtal
som pétagligare framjar ett fordndrat synsétt pa
ldrarnas tidsanvindning och dndamélsenliga former
att organisera ldrarnas arbete.

Det idr ocksa viktigt att stadens lokala kollektivavtal
blir tydligare i dessa delar. Staden bor pa olika sitt
uppmuntra andra arbetstidslgsningar #in den grund-
konstruktion som det nuvarande l4raravtalet inne-
héller. Detta bor vara prioriterade frégor i stadens
fortsatta skolutvecklingsarbete.

GRANSKNINGENS GENOMFORANDE
Granskningen under 2006 och 2007, som skett i tvd
steg, har genomforts pd hogstadieniva vid samman-
lagt tio grundskolor inom stadsdelsnimnderna
Hisselby-Villingby, Farsta och Alvsjd. Ett arbets-
lag per skola, sammanlagt 105 lirare, har deltagit i
granskningen.

En viktig del i det forsta steget av granskningen var
att under en begriinsad tid miita hur ldrarna anvéind-
er sin tid for olika arbetsmoment. Huvudmontenten
delar in ldrarnas totala arbetstid i tre storre delar —
tid med elev, tid for skola och fortroendearbelstid,
"Tid med elev” och “tid for skola” ingér i den regle-
rade arbetsplatsforiagda tiden.

I det andra steget av granskningen har intervjuer
skett med rektorer och lirare vid de medverkande
skoloriia samt med verksamhetsansvanga vid de

méjligheterna till ﬁ)r&ndnng och utvecklmg

LARARAVTALET

Enhgt lararavialet’ uppgér den genomsmtthga
drsarbetstiden (exklusive semester och rast) till
1 767 timmar per heltidsanstilid.

Den reglerade arbetstiden for en heltidsanstilid ‘,h)
Hirare 4r 1 360 timmar per/ar. Normalt ska den
reglerade arbetstiden utforas pa arbetsplatsen.

Den del av arbetstiden som 6verstiger 1 360 timmar
ir s.k. fOrtroendearbetstid. Denna tid, som uppgir £
till ca 22 % av drsarbetstiden (inkl. rast), forfogar

varje ladrare sjilv Gver.
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