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Yttrande over ansokningar om godkidnnande av och ritt till
bidrag for fristiende grundskolor, fristiende sirskolor och
fristiende forskoleklasser i anslutning till fristiende

grundskolor.
Svar pa remisser fran Skolverket

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande.

1. Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande till
Skolverket.

Thomas Persson
Direktor

Sammanfattning

Skolverket har till staden remitterat 36 ansdékningar om godkdnnande av och rétt till
bidrag for fristdende grundskolor, fristdende sirskolor samt fristdende forskoleklasser i
anslutning till fristdende grundskolor. Ansdkningarna avser start lasaret 2008/09 och
ansdkan om godkinnande och rétt till bidrag provas av Skolverket. Det dr Skolverkets
uppgift att beddma om utbildningen ger de kunskaper och fardigheter som skolan ska
formedla och om den svarar mot forskoleklassens, grundskolans och sérskolans
vardegrund och allmédnna mal.

www.stockholm.se
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TJANSTEUTLATANDE

Enligt forordningen ska ldageskommunen ges mojlighet att yttrar sig dver ansdkningarna.
Utbildningsforvaltningens uppgift ar att géra en bedomning for hela staden om etablering
av fristdende skolor leder till 1dngtgédende negativa konsekvenser for stadens skolvisende.

Infér 2008/2009 finns 31 ansdkningar for fristdende grundskola och fem ansdkningar for
fristdende sérskola.

Placeringen av den s6kande fristdende skolan dr avgorande for att kunna yttra sig om
konsekvenserna for skolvédsendet. Utbildningsforvaltningen har darfor vidareremitterat de
ansOkningar 1 vilka lagesstadsdel anges till berord stadsforvaltning. Férvaltningen har
dérefter végt/tagit in stadsdelens synpunkter i sitt yttrande.

Kommunen har skyldighet att f6lja skollagen 4 kap. 6 § och 3 kap. 13 §.

Utbildningsforvaltningen bedomer att det inte gar att pavisa att av arets ansokningar
medfor patagligt negativa, ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser
for kommunens skolvisende utifrén gillande lagstiftning.

Forvaltningen anser dock att Skolverket bor prova fragan om etablering av fristdende
skolor inskranker andra elevers frihet att g& i kommunal skola nira hemmet nér det géller
Ekéngens Skola (dnr 43-2007:1095), Langbrodalsskolan (dnr 43-2007:1103),
Kémpetorpsskolan (dnr 43-2007:1101), Johan Skytteskolan (dnr 43-2007:1102), och
Herréngens skola (dnr 43-2007:1093), dvs samtliga befintliga kommunala grundskolor i
sodra Alvsjo.

Arendets beredning

Arendet har utarbetats pa utbildningsforvaltningens grundskoleavdelning.. Ansékningarna
om godkénnande och ritt till bidrag for att driva fristdende skola har skickats till berérda
stadsdelsforvaltningar f6r synpunkter.

Bakgrund

Skolverket har till Stockholm stad remitterat 36 ansokningar avseende godkénnande av
och ritt till bidrag for fristdende grundskolor och fristdende forskoleklasser i anslutning
till fristdende grundskola fran och med ldsaret 2008/09. Stadens remissvar ska vara
Skolverket tillhanda senast den 15 september 2007.

Provning av ansékan

Ansokan om godkidnnande av och ritt till bidrag for fristdende grundskola, fristdende
forskoleklass och fristdende sirskola i anslutning till grundskola provas av Skolverket.
Det ar Skolverkets uppgift att bedoma om utbildningen ger de kunskaper och fardigheter
som skolan ska formedla och om den svarar mot forskoleklassens och grundskolans
vardegrund och allmédnna mél. Skolverket ska inte bevilja ritt till bidrag om skolans
verksamhet skulle medfora patagligt negativa foljder for skolvisendet i ldgeskommunen
(9 kap. 6 § och 8 § skollagen).
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Enligt forordning 1996:1206 lkap. 2 § ges ldgeskommunen mojlighet att yttra sig dver
ansdkan. Kommunens yttrande ska i forsta hand innehalla en beskrivning av
friskoleetableringens ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser for
kommunens skolvésende, speciellt om kommunen bedomer att konsekvenserna blir
patagligt negativa.

Lageskommunen ska i sddana fall pavisa att de negativa konsekvenserna dr av bestadende
karaktér enligt proposition 1995/96:200. Enligt samma proposition torde detta i forsta
hand vara en fraga om paverkan pa grundskoleverksamheten men det kan ocksa paverka t
ex andra delar som t ex sédrskolan. Enligt propositionen fér valfriheten inte inskrénka
andra elevers frihet att ga i en skola ndra hemmet. Med pétagliga negativa foljder avses
ocksé t ex om tillkomsten av en friskola medfor att en landsorts- eller glesbygdskommun
tvingas ldgga ned en befintlig skola och ddrmed 6kar avstdndet for elever i ndgon del i
kommunen till ndrmsta skola. Glesbygdskolor har stort virde for den omgivande bygden
och dess livskraft. Darfor kan det inte enligt propositionen anses rimligt att bidragsrétt ska
ges om det samtidigt medfor att en glesbygdskola maste avvecklas. Vidare nimner
propositionen att i sma kommuner kan etableringen av en fristdende skola paverka
kommunens skolorganisation och medfora betydande kostnadsdkningar som &r bestaende.
I en del fall kan inréttandet av en fristdende skola leda till 6kade kostnader for kommunen
till 61jd av att skolverksamhet bedrivs i mindre effektiv omfattning och med ett 14gt
kapacitetsutnyttjande.

Enligt Skolverket bor stadens yttrande innehalla uppgifter om bl.a. elevunderlag och
elevfloden samt en vérdering av om den fristdende skolans verksambhet tillfor nagot till
stadens utbildningsutbud. Planerade organisatoriska fordndringar som krévs oberoende
respektive beroende av starten av den fristdende skolan &r andra uppgifter som gérna ska
tas med. Om den ansdkande skolan redan &r etablerad i staden och ansoker om

tillstdnd for att utoka verksamheten med ytterligare skolar vill Skolverket gédrna ta del av
eventuell information som framkommit om staden utnyttjat sin insynsratt vid nagot
tillfalle.

Tabell 1
Ansokningar om Antal Antal platser vid
godkinnande av och ritt till fullt utbyggd
bidrag for fristiende skola verksamhet
(exkl de ansdkningar dér
antal progosticerade
platser inte anges)
Grundskola, arskurser inom F-9 31 11947
Séarskola (inkl enheter med 5 71
integrerad sirskola)
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Overgripande organisation

Ansvaret for stadens kommunala grundskolor delades fram till 31 juni 2007 mellan de
arton stadsdelsndmnderna i staden. Planering och beslut om fordndringar i den
kommunala skolorganisationen i respektive stadsdelsnimndsomréde fattades av
respektive stadsdelsndmnd. Den 1 juli 6vergick ansvaret 6ver grundskolorna till
utbildningsndmnden.

Alla foraldrar kan tillsammans med sina barn gora ett aktivt val av grundskola, kommunal
eller fristdende, oberoende av stadsdelsndmndernas grianser. Staden maste dock garantera
att det barn som onskar kan fa en plats i den kommunala skola som ligger ndrmast
bostaden.

Budget for Stockholm stad
I stadens budget framgér att all verksamhet som inte 4r myndighetsutovning eller
strategisk ledning skall upphandlas konkurrens eller erbjudas brukarna genom valfrihet.

En viktig del i detta &r att staden skall stddja och stimulera till avknoppning av
verksamheter som idag drivs i kommunal regi. Ndmnderna skall seridst prova inkomna
onskemal om avknoppning. Ett sirskilt avknoppningskansli har upprétts inom
fornyelseavdelningen pa SLK. Kansliet har tagit fram sérskilda anvisning for
avknoppning.

De kommunala skolorna som vill knoppa av méste i vanlig ordning ansdka om
godkdnnande av och ritt till bidrag for fristaende skola hos Skolverket som i sin tur
skickar ans6kningarna pa remiss till staden. Forvaltningen yttrar sig inte i detta d&rende om
sjdlva fragan géllande avknoppning av kommunala skolor utan provar i vanlig ordning om
ansokningarna leder till 1dngtgédende negativa konsekvenser enligt forordning 1996:1206
lkap. 2 § proposition och proposition 1995/96:200.

Skollagen

I 4 kap. 6 § skollagen anges: ”Varje kommun &r skyldig att vid utformningen av sin grund-
skoleverksamhet beakta vad som for eleverna dr &ndamalsenligt ur kommunikationssyn-
punkt. (..) Vid fordelning av elever pé olika skolor skall kommunen beakta vardnadshavarens
onskemal om att deras barn skall tas emot vid en viss skola s& l&ngt det 4r mojligt utan att
andra elevers berdttigade krav pé placering i en skola ndra hemmet dsidositts eller att
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.”

Enligt Skollag 3 kap. 13 § skall kommunen se till att skolpliktiga elever i dess grundskola
och sirskola fullgor sin skolgang. Kommunen skall ocksa se till att skolpliktiga barn, som
ar bosatta i kommunen och dr tillhorig ett speciellt upptagningsomrade, men inte gar i
dess grundskola eller sirskola, pa nagot annat sétt far foreskriven utbildning. Kommunen
har dven skyldighet att i de fall eleven inte sokt ndgon speciell skola anvisa eleven till en
kommunal skola i ndrmiljon.
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Beskrivning av elevunderlag, utveckling av elevantal i kommunala och
fristidende grundskolor.

Utbildningsutbud

I Stockholms stad finns infor ldsaret 2006/2007 totalt 246 grundskolor, varav 161
kommunala och 85 skolor &r fristdende skolor. Utbildningsutbudet i staden dr mycket
varierat vad géller elevantal, &rskurser, inriktningar och profiler. Fristdende skolor med
specialinriktningar som t ex sport, sprak m fl lockar till sig elever fran alla stadsdelar i
staden och dirmed inte bara fran de stadsdelar dér de &r etablerade 1.

Prognos over utveckling av befolkningen i dldern 6-15 dr for Stockholms stad
Mellan aren 2008-2016 6kar aldersgruppen med cirka 9 600 personer 2008-2010 &r

okningen cirka 940 personer. Inom aldersgruppen &r det dock skillnader, den grupp som

Okar mest dr 6-12 &r. Mellan 2008-2010 ar 6kningen cirka 2 500 personer och mellan

2008-2016 &r 6kningen cirka 8 100 personer. Detta motsvarar en 6kning pa cirka 10 600

personer av aldersgruppen 6-12 ar.

Diagram 1
Utvecklingen av befolkningen i alder 6-15 ar,
2008-2016, hela staden.
Kalla: USK
06-12 &ar M 13-15 ar
100000
80000
60000 -
40000
20000
0
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
B 13-15 &r (23663 | 22956 | 2208821719 21543 21811 {22194 [ 22867 | 23560
m6-12 ar |50546 (51532 (53056 (54531 {56390 (57996 | 5938060440 |61160

Aldersgruppen 13-15 ar minskar med cirka 1 600 personer under de tre kommande aren,

men fram till 2016 okar &ldersgruppen igen med cirka 1 500 personer enligt diagram 1.

Befolkningen i dldersgruppen 6-15 ar dkar i de flesta stadsdelar, utom i de nordvéstra
stadsdelarna, se diagram 2.
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Diagram 2

Utveckling av befolkningen i aldern 6-15 ar per

stadsdel, 2008-2016.
Kalla: USK

@2008
w2009
‘ 02010

02011
W 2012
@2013
w2014
02015
W 2016

Hllkmil———
i Wil
||||H|||||
R A A A

Utveckling av elevantalet 2000-2006

Det totala elevunderlaget under aren 2000-2006 uppvisar inga storre skillnader.
Dock sker en fordandring vad géller fordelning av det totala elevantalet mellan
olika huvudmaén:

- mellan &r 2000-2006 minskar antalet elever med cirka 6 300 elever till totalt
cirka 61 400 elever. Ar 2000 hade stockholms kommunala skolorna cirka 88
procent av elevunderlag och ar 2006 néstan 80 procent, se tabell 1.

- De fristaende skolorna hade &r 2000 cirka 6 800 elever eller nistan 9 procent av
det totala elevunderlaget. Ar 2006 uppgick elevantalet till cirka 11 800 elever eller
cirka 15 procent av det totala elevunderlaget.

- Andelen elever i annan kommun fordubblas néstan under aren 2000-2006 till
nidstan 2 100, vilket motsvarar nistan 3 procent av elevunderlaget

Tabell 2.

Elevantal 30 september ar: | 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2906
Kommunala skolor 67752 | 66739 66013 | 65159 | 64508 | 63300 |61 424
Fristaende skolor 6796 | 8038 9122 9644 | 10035 | 10088 | 11825
St Orjan 365 382 366 334 | 341 | 349 | 319
Skolor i utlandet 724 716 963 ges | 936 | 846 | 1166
Skolor i annan kommun 1100 | 1274 1809 1797 | 1908 | 2100 | 298
Statliga specialskolor 56 51 59 52 49 37 36
ESS-skolor 52 54 54 46 45 36 45
Totalt 76845 | 77254 78386 | 77900 | 77823 | 77656 | 76 896

SID 6 (14)
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Diagram 3.

Fordelning av stockholmselever i grundskolan 30 september 2006

B Kommunala skolor Samliga SDN
B Fristdende skolor Samtliga SDN
O S:t Orjan

O Skolor i utlandet

B Skolor i annan kommun

O Statliga specialskolor

@ ESS-skolor

Karta 1 visar elevandelar i kommunal grundskola per stadsdel 30 september 2006.

Karta 1

Aandel chever i hommusala gnendskolor per SDF, 30 septamber o 2006,
Eiila: USK elevantalsprognos 2006,

Andalen elover 1 kommumal
gruselikola per staddel § p '
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Karta 2

Andelen elever | fristhende grumilelosker 10 ceprember 2006,
Eilor: USK ehevmmnlspropmos 2006,

Andelen elever § fnstbende
grumndsloels § proeent [%a)

= 3

=10

Minskning av elevantalet i grundskolor har under aren 2000-2006 skett framst i
nordvéstra och sddra Stockholm, samt i ett flertal innerstadsstadsdelarna. Sett till de
senaste tva dren har de elevantalsminskningen dock varit hogst i véstra Stockholm, i
stadsdelar som Hésselby-Villingby och Bromma men dven i de nordvéstra stadsdelarna

som Spanga-Tensta och Rinkeby. Denna elevprognos bygger pa stadens tidigare
stadsdelsindelning.

Karta 3

Mimshntng av elevandels | kemomnals sholor per S0
Kiiller: USK elevantalsprogieecer 2000 B

Minskring § procent (%)

= 20
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Elevantal i sokande skolor for etablering

Det totala elevantalet i sokande skolor i samtliga skolar och inriktningar ar vid fullt
utbyggd verksamhet 11 947 platser vid 11 skolor i allmén grundskola, 142 platser vid
sdrskola pa tva enheter. Tva sokande har inte ldmnat uppgifter om elevantal. De sokande
anger olika artal mellan 2008-2012 for en fullt utbyggd verksamhet, men alla sokande
anger dock inte till vilket &r fullt utbyggd verksamhet skett.

Konsekvenser av etablering av fristdende skolor

Stockholm har ett hogt befolkningsantal, och uppvisar stérre demografiska och
socioekonomiska skillnader mot andra stdder och glesbygd. Stockholm erbjuder genom
sin kollektivtrafik goda forutsittningar till att forflytta sig 6ver hela kommunen.
Mojligheter for fristdende skolor att med olika utbildningsprofiler och inriktningar
attrahera elever ar storre i Stockholm i forhéllande till glesbygd och mindre stider.

Sedan &r 2000 har elevantalet i de fristdende grundskolorna 6kat med cirka 4 200 elever
till totalt cirka 11 800 &r 2006. For ar 2006 motsvarar detta cirka 15 procent av det totala
elevunderlaget. Statistisk fran USK visar ocksa pa dkade rorelser fran elevens
boendestadsdel till skola i en annan stadsdel én boendestadsdelen.

I vasterort har elevantalet i kommunala grundskolor varit stabilt hogt fram till &r 2005.
Grundskolorna har inte varit lika padverkade av fristdende skolor som grundskolor t ex
innerstaden eller omraden i sdderort. Ar 2005 sker nyetableringar av fristdende skolor i
stadsdelarna Bromma och Spanga-Tensta. Enligt statistiken gar elevantalet ner i de
stadsdelar som hittills haft stabilt elevunderlag i de kommunala skolorna. Skolor som
paverkats av nyetableringar ir flera, t.ex. Abrahamsbergsskolan, Sédra Angby skolor,
Appelviken och Villingbyskolan. Hur skolorna har paverkats framgér bl a av
stadsdelndmndernas verksamhetsberittelser. Har redovisas ett par korta exempel pé
konsekvenser vid etablering av fristdende skolor.

I Bromma stadsdelsnimnds verksamhetsberittelse for 2006 framgér att Sédra Angby
skolor redovisar ett 6verskridande mot érets budget pa ca -3,1 mnkr. lanspraktagande av
tidigare ars fondmedel reducerar det samlade resultatet till ca -1,1 mnkr, som enheten far
fora med sig till 2007. Skalet till detta &r flera kostsamma externa elevplaceringar, samt
att man inte fullt ut lyckats anpassa personalbemanningen i forhéllande till de tvéa senaste
arens elevantalsminskning. Sedan avldsningen i mars 2006 har elevunderlaget minskat
med cirka 80 elever. 45 av dessa bestimde sig under sommarlovet att borja i den
nystartade Raul Wallenbergsskolan. Resultatet dr dock 1,1 mnkr béttre 4n man befarade i
tertialrapport 2. Detta tack vare en mycket restriktiv budgethéllning. Arbetet med att
reducera personalkostnaderna fortsétter &ven under 2007.

Abrahamsbergsskolan ir en av de skolor som péverkats mest vid nyetablering av
fristaende skolor. Enligt Bromma stadsdelsndmnds verksamhetsberéttelse 2006 minskade
elevantalet pad Abrahamsbergsskolan med 46 elever fran varterminen till hdstterminen
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2006 vilket medforde omorganisationer och personalneddragningar. Enligt rektor medfor
detta att behovet av larartjanster minskades och skolan tvingades gora neddragningar mitt
i ett budgetar och krympa organisationen pa grund av de snabba elevantalsminskningarna.

Likasa hade Appelviksskolan enligt Bromma stadsdelsnimnds verksamhetsberittelse
under flera ar fétt allt simre ekonomi och infor &r 2006 var skolan tvungen att genomfora
kraftiga besparingar. Bl a var organisationen for stor och méaste minskas infor ldsaret

2006/07 och det fanns ’klara osékerhetsfaktorer vad géllde elevantalet infor hosten 2006”.

Trots 6kad konkurrens fran fristdende skolor i ndromradet lyckades skolan inte bara
behalla antalet elever utan dven utoka elevantalet.

I staden lades tva grundskolor ned fr o m hdstterminen 2006, Osterholmsskolan och
Bergsholmsskolan, frémst pa grund av vikande elevantal. Beslut &r fattat att infér 2007/08
avveckla ytterligare skolor. Utbildningsforvaltningen har fatt i uppdrag att analysera och
komplettera stadsledningskontorets utredning ’Lokaleffektivitet i grundskolan™ och att
infor verksamhetsplan for 2008 redovisa sitt arbete.

Av ovanstéende korta beskrivning framgar att flera skolor paverkas lokalt vid
nyetablering av fristdende skolor i ett visst geografiskt omrdde. Men en mer dvergripande
paverkan pa det kommunala skolvdsendet sker 4ven genom de elevrorelser som uppstér i
staden. Det finns en stor variation i vilken omfattning eleverna véljer en skola i eller
utanfor den egna stadsdelen och hur de véljer. Tendensen &r att allt fler véljer en
kommunal eller fristiende skola i en annan stadsdel &n den egna.

Statistiken visar att elever som bor i sddra Stockholm i hogre grad 4dn Gvriga véljer en
kommunal skola utanfor den egna stadsdelen. Andelen som sokte sig till kommunala
skolor i andra stadsdelar 6kade under &ren 2000-2005 mest i soderort. Sydvistra
Stockholm, Bromma och Hasselby-Vaillingby har de totalt sett storsta elevandelarna i
kommunal skola.

Den ldgsta andelen elever i kommunal skola finns framst i innerstaden och de syddstra
stadsdelarna, framfor allt Skarpnick och Farsta. Alla dessa samt Kista har ocksé den
storsta elevandelsokningen i fristdende skola.

De som bor i innerstaden har en tendens att vilja fristdende skola i en narbeldgen stadsdel
eller 1 6vriga innerstaden. De som bor i sédra Stockholm och soker sig till en fristdende
skola utanfor den egna stadsdelen har en tendens att soka sig till skolor i innerstaden eller
i en annan nérbeldgen stadsdel.

Flera rapporter tar upp elevrorelser och dess paverkan pa det kommunala skolvésendet, t
ex "Tagna pa sidngen — en studie om valfrihet och segregation i grundskolan” som
genomforts vid sociologiska institutionen, Stockholms universitet pa uppdrag av
Kompetensfonden. Enligt denna rapport medfor elevrorelserna i staden dven fordndrade
planeringsforutsittningar for de kommunala grundskolorna i och med att de far en
forédndrad elevsammanséttning. Detta paverkar skolor sévél i ytterstadsdelar och skolor i
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innerstaden. Vid tva grundskolor i staden har dessa foljder undersokts, och det visar sig
att elevsammanséttningen pa skolorna har fordndrats pa grund av in- och utflodet av
elever. Enligt rapporten menar skolorna att de &r tvungna att ta in elever utanfor de egna
upptagningsomradena for att f4 ekonomin att ga ihop da en betydande andel av
innerstadens elever soker sig till kommunala skolor och fristdende skolor i andra delar av
innerstaden som erbjuder dnskade profiler eller upplevs ha andra kvaliteter. En del elever
fran andra stadsdelar kan ha annat modersmal, vilket ”skapar problem for skolan som inte
har rétt forutsattningar for att ta hand om eleverna pé ratt sétt.”.

T ex sa skulle Stadshagsskolan enligt rapporten vara mycket beroende av att elever med
en bostadsadress i andra stadsdelar soker sig till skolan, frimst pa grund av ekonomiska
skél. Situationen forklaras med att en betydande andel forédldrar soker sig till grundskolor
i andra stadsdelsomraden. Enligt rapporten maste skolan arbeta for att uppna en vél
avvigd blandning av svenska elever och elever med invandrarbakgrund. Skulle andelen
elever med invandrarbakgrund bli for dominerande finns enligt rapporten, en ridsla att
elever med svensk hiarkomst i allt stdrre omfattning soker sig bort fran Stadshagsskolan.

Utbildningsforvaltningen har gett stadens utrednings- och statistikkontor 1 uppdrag
att kartldgga elevstrommarna i staden, “Elevstrommar i Stockholms stad 1998-
2005. Av rapporten framgar att det val eleven gor kan antas bero pa en mangd
faktorer. Hur dessa val gors, vilka faktorer som kan paverka och hur dessa val har
forandrats under aren 1998 till 2005 belyses i denna rapport.

Att studera hur eleverna véljer sin skolgang ar svart satillvida att det finns manga
faktorer som paverkar valet. Manga nyinvandrade elever bor i omraden de
hinvisas till eller kan av andra skél inte vilja var de vill gé i skola. Nir nya skolor
startas pdverkas elevstrommarna mer dn vanligt, men hur de paverkas beror pa
vilken typ av skola det &r.

De resultat som beskrivs i rapporten dr sammanfattningsvis:

e Andelen elever av alla elever boende 1 staden som gar 1 den skola de tillhor
har minskat med 5 procentenheter frdn 55 % till 50 % mellan aren 1998
och 2005.

e Fler elever med utlindsk bakgrund, vardnadshavare med 1ag inkomst
och/eller vardnadshavare med 14g utbildning gér i en annan skola dn den de
tillhor.

e Vdirdnadshavarnas genomsnittliga inkomstniva ar hogre bland elever som
gér 1 fristdende skolor i den egna stadsdelen 4n bland dvriga elever.

e Fyra % av eleverna pendlade 1998 mellan stadsdelarna. 2005 hade andelen
okat till 18 %. Okningen bestar av elever som pendlar till fristdende skolor.

e Det dr vanligare bland elever med utlindsk bakgrund att pendla, men
skillnaderna har minskat mellan aren 1998 och 2005.

¢ En 0kning har skett av antalet elever med utlandsk bakgrund som pendlar
frén ytterstad till innerstaden.

¢ Bland de elever som gick i hogsta arskursen i sin skola och skulle byta
skola bytte 74 % av eleverna ar 1998 till den nya skola de tillhorde.
Andelen hade minskat till 55 % ér 2005.
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¢ Andelen av elever som ska byta och som fortsatter g i skola i samma
stadsdel som den dir de gick i skola under vérterminen har 6kat. Okningen
beror sannolikt pa det 6kade utbudet av skolor med olika inriktning och
utforare vilket minskar behovet av att pendla.

e Elever med svensk bakgrund valde oftare den egna skolan medan elever
med utldndsk bakgrund oftare valde att borja pendla vid ett sddant byte.

e Mellan vér- och hostterminen 1998 bytte 5 % av eleverna skola av andra
skil dn att de gick i den hogsta arskursen eller flyttade. 2005 hade andelen
okat till 7 %. Manga av dessa byten sker till skolor som borjar sin
verksamhet fran en viss arskurs, exempelvis kunskapsskolan eller Adolf
Fredriks Skola.

e De byten utdver den ordinarieskolgdngen som gjordes av elever med
utldndsk bakgrund ar ofta byten fran en alternativ skola “tillbaka™ till den
ordinarie.

e Elever 1 innerstaden med utlindsk bakgrund har oftare valt skolor pa
spraklig /kulturell grund (t ex Franska skolan, Engelska skolan samt
Rodabergsskolan) medan elever med svensk bakgrund oftare véljer skolor
med profiler mot musik eller idrott (Adolf Fredriksskola eller
Eriksdalsskolan)

e Utlandsk bakgrund har en signifikant inverkan pé val av skolgéng
(sannolikheten att gora ett aktivt skolval utover de ordinarie, sannolikheten
att ga 1 den skola man tillhér samt sannolikheten att pendla). Samtliga
dessa skillnader har dock minskat mellan 1998 och 2005.

e Vardnadshavarnas inkomst och utbildning har en lagre inverkan.

e Stora skillnader finns mellan stadsdelarna dven da hansyn tas till utlindsk
bakgrund, inkomst och utbildning. Sannolikheten att pendla var
exempelvis 3 ganger hogre for elever boende i Enskede Arsta &r 2005
jamfort med eleverna i Bromma.

Forvaltningens yttrande

Allmdnna synpunkter

Enligt forordning 1996:1206 1kap. 2 § kan ldgeskommunen yttra sig om etablering av
fristdende skolor ger langtgéende negativa konsekvenser framfor allt i glesbygd. Vad
giller konsekvenser i storre stdder och storstider finns inget beskrivet i propositionen.

Stockholm har ett hogt befolkningsantal, och uppvisar stérre demografiska och
socioekonomiska skillnader mot andra stdder och glesbygd. Méjligheter for fristiende
skolor att med olika utbildningsprofiler och inriktningar attrahera elever &r storre i
Stockholm i forhallande till glesbygd och mindre stéder. I proposition ndimns endast
glesbygdsproblematik, det finns inget vigledande for storstdder vad som dr langgaende
negativa effekter i storstiader.
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Forvaltningen erfar sedan tidigare att det inte &r mojligt att pavisa att ytterliggare
etablering av fristdende skolor leder till langtgdende negativa konsekvenser sa som det
stipuleras 1 9 kap. 6 § och 8 § skollagen. Infor forra arets yttrande om godkénnande av och
rtt till bidrag for fristdende skolor med start 1dsaret 2007/08 gjorde forvaltningen en
genomgang av ett antal av Skolverkets drenden gillande beddmning av langtgidende
negativa effekter (onr 06-45411059). I de drenden i vilka Skolverket bedomt att en etablering av
fristdende grundskolor ger ldngtgéende negativa effekter for kommunens skolvdsende
berdrde samtliga fall glesbygdskommuner. Forvaltningens helhetsbedomning sker bl a
utifran Skolverkets bedomningar. Stadens storlek och tithet vad géller kommunala skolor
och kommunikationer gor att det svart att hidvda att en forsimrad mojlighet foreligger for
en elev att gd i skola ndra hemmet om en kommunal skola skulle ldggas ned. Detta géller
speciellt vid jaimforelse med om en grundskola ldggs ned i en glesbygdskommun.

Ifall samtliga 36 ansokningar blir godkénda med elevantal 12 000 blir verklighet kommer
cirka 30 procent av det totala elevantalet ga i fristdende skolor mot dagens 15 procent,
mitt i dagens elevantal. Till detta ska tilldggas att aldersgruppen 6-15 ar endast 6kar med
knappt tusen personer t o m ar 2010 enligt USK:s befolkningsprognos. I takt med att
antalet fristaende skolor 6kar kan kommunala grundskolor komma att ldggas ned vilket
medfor en successiv utglesning av kommunala grundskolor. Detta betyder att det blir
langre avstaind mellan de kommunala skolorna i dessa omraden.

I &rets ansdkningsomgang finns ans6kningar som géller samtliga befintliga kommunala
grundskolor i sédra delen av stadsdelen Alvsjo. Staden uppmuntrar pa olika sitt
avknoppningar och dkad konkurrens mellan anordnare av kommunal verksamhet. Staden
har dnnu inte provat frigan om avknoppning for dessa skolenheter. Om samtliga dessa
skolenheter godkénns och startar som fristaende skolor finns ingen kommunal skola kvar i
omrédet. Det medfor att de elever som med stéd av skollagen vill vilja en kommunal
skola i ndrheten far en léngre resvig, vilket leder till frigan om staden uppfyller
skollagens krav om nérhet.

Forvaltningen anser att Skolverket bor prova fragan om etablering av fristdende skolor
inskranker andra elevers frihet att gd i kommunal skola ndra hemmet sdsom det stipuleras
i proposition 1995/96:200. Detta giller for ansokningar om godkidnnande av och ritt till
bidrag for fristaende skola avseende Ekéngens Skola (dnr 43-2007:1095),
Langbrodalsskolan (dnr 43-2007:1103), Kémpetorpsskolan (dnr 43-2007:1101), Johan
Skytteskolan (dnr 43-2007:1102), och Herrdngens skola (dnr 43-2007:1093) dvs samtliga
befintliga kommunala grundskolor i sodra Alvs;jo.

Av forarbetena till lagstiftningen framgar att det ar ldgeskommunen som ska pévisa att det
negativa foljderna for det offentliga skolsystemet av en nyetablering dr av sa bestaende
karaktir och ar sé pétagliga att bidrag inte skall ges. En beskrivning av konsekvenser,
helst avseende forhallanden pa langsikt, enligt Skolverket motsvarande 5-6 ar, ska ges av
varje enskild ansokan om godkdnnande av och rétt till bidrag for fristdende skolor och ska
avse kommunen som helhet.
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De senaste 5-6 arens utveckling av antalet fristdende skolor har inneburit sdvil positiva
som negativa konsekvenser for skolvisendet. Elevantalet i fristiende skolor har mellan
aren 2000-2006 okat fran 9 procent till cirka 15 procent Paverkan sker sévél pé enskilda
skolor som pa det kommunala grundskolevéasendet som helhet vilket beskrivits tidigare.
Blir arets 36 ansokningar godkdnda kommer elevantalet i fristdende grundskola att kunna
uppgé till cirka 30 procent.

En utforlig utredning med syftet att pavisa konsekvenser var och en for sig av de 36
ansokningarna vilka omfattar ett elevantal pa cirka 12 000 elever pa de kommunala
grundskolorna 5-6 ar i framtiden kan inte goras. Konsekvenserna for kommunens
skolvisende gar inte att overblicka eller beskriva varken pa lokal eller kommunal niva.

Forvaltningen bedomer att det inte gar att pavisa att arets ansdkningar gillande
godkédnnande av och ritt till bidrag for fristaende skolor skulle innebidra langtgaende
negativa konsekvenser for det kommunala skolvdsendet som helhet enligt géllande
lagstiftning.

Nér det géller ansokan fran huvudmannen Balett 3000 vill férvaltningen uppmérksamma
Skolverket pé att verksamheten kan komma att konkurrera med Kungliga Svenska
Balettskolan, for vilken Stockholms stad erhéller statligt stod.

Forvaltningens forslag
Utbildningsforvaltningens uppgift dr att géra en beddmning for hela staden om etablering
av fristdende skolor leder till langtgdende negativa konsekvenser for stadens skolvésende.

Kommunen har skyldighet att folja skollagen 4 kap. 6 § och 3 kap. 13 §.

Forvaltningen anser att skolverket bor prova fragan om den fordandrade skolviagen och om
etablering av fristdende skolor inskrdnker andra elevers frihet att g& i kommunal skola
nira hemmet sdsom det stipuleras i proposition 1995/96:200. Detta géller for ansdkningar
om godkinnande av och ritt till bidrag for fristdende skola avseende Ekéngens Skola (dnr
43-2007:1095), Langbrodalsskolan (dnr 43-2007:1103), Kémpetorpsskolan (dnr 43-
2007:1101), Johan Skytteskolan (dnr 43-2007:1102), och Herrdngens skola (dnr 43-
2007:1093).

Gillande 6vriga ansokningar bedomer utbildningsforvaltningen att det inte gar att pavisa
att av drets ansdkningar medfor patagligt negativa, ekonomiska, organisatoriska och
pedagogiska konsekvenser for kommunens skolvésende.

Bilagor
Bilaga 1. Sammanstéllning av ansdkningar
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