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Regeringen tillsatte i juni 2006 en utredning med uppgift att genomféra
en &versyn av Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och
styrelsen for psykologiskt forsvar for att skapa en myndighet for frigor
om sambhillets beredskap och sikerhet (dir. 2006:80). Utredaren Mats
Sjostrand har den 7 maj 2007 limnat sitt betinkande Alltid redo! En ny
myndighet mot olyckor och kriser (SOU 2007:31) till
Forsvarsdepartementet.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p8 férslagen eller
materialet i betdnkandet.

Remissvaren bor sirskilt belysa utredningens f6rslag om:

o fordelning av nuvarande ansvar och uppgifter for
Krisberedskapsmyndigheten, Statens riddningsverk och

 Styrelsen for psykologiskt forsvar till en ny myndighet,

e tillimpningen av ansvarsprincipen och omférdelningen nir det
giller medel frin nuvarande anslag 7:5 Krisberedskap,

e systemet f6r uppfoljning och utvirdering samt

e inriktningen pd utbildningsomridet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p4 remissen. En
myndighet avgér dock pé eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Remissvaren i 3 exemplar med synpunkter pd utredningens férslag skall
vara inkomna till Férsvarsdepartementet senast den 8 september 2007.
Likalydande remissvar (i Word) skall 4ven sindas per elektronisk post
(e-post) till Forsvarsdepartementet under adress
thord.eriksson@defence.ministry.se.



R&d om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
publikation om att svara pd remisser. Publikationen kan bestillas frin
Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
himtas frin nitet: www.regeringen.se

Betinkandet kan himtas pé regeringens hemsida:
www.regeringen.se/forsvar

Hir finns dven information om remissbehandlingen av betinkandet samt
inkomna remissvar. ‘

Ulrica Gradin
Departementsrad

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm



5



Alltid redo!

En ny myndighet mot olyckor och kriser

Betinkande av Utredningen om en myndighbet for
sikerbet och beredskap

Stockholm 2007 )
am

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2007:31



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer p3 uppdrag av
Regeringskansliets f6rvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm R
Orderfax: 08-69091 91

Ordertel: 08-69091 90

E-post: order.fritzes@nj.se

Internet: www.fritzes.se

Svara pa remiss. Hur och varfor. Statsridsberedningen, 2003.

—En liten broschyr som underlittar arbetet f5r den som skall svara p3 remiss.
Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pg
http://www.regeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har utférts av Regeringskansliet, FA/kommittéservice

Trycke av Edita Sverige AB
Stockholm 2007

ISBN 978-91-38-22743-5
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 29 juni 2006 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att genomfsra en 6versyn av verksamheterna vid
Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen
for psykologiskt forsvar i syfte att limna férslag till en preciserad
uppgifts-, ansvars- och resursférdelning. Uppdraget var att prova
om relevanta delar av myndigheterna bér liggas samman till en
myndighet f6r frigor om sambhillets beredskap och sikerhet samt
att prova om 6vriga delar eventuellt bor f6ras 6ver till andra befint-
liga myndigheter. Den d4varande chefen fér Férsvarsdeparte-
mentet, statsridet Leni Bjérklund, férordnade samma dag general-
direktdren Mats Sjostrand som sirskild utredare. Utredningen har
antagit namnet Utredningen om en myndighet f6r sikerhet och
beredskap. Som experter i utredningen férordnades frin och med
den 20 september departementssekreteraren Kristina Bram,
brandingenjéren Marcus Cato, departementssekreteraren Mikael
Granholm, stabschefen Fredrik Hassel, stabschefen Ulrica Johans-
son, departementssekreteraren Jenny Timerdal samt beredskaps-
chefen vid Sveriges Television Géran Zackari. Sekreterare it utred-
ningen har fr.om. den 1 september 2006 varit departements-
sekreteraren Anders Hermansson. Frin och med den 20 november
2006 torordnandes ocksd departementssekreteraren Jenny Timerdal
som sekreterare i utredningen och entledigades samtidigt som
expert.

Utredningen 6verlimnar betinkandet Alltid redo! En ny myn-
dighet mot olyckor och kriser (SOU 2007: 31). Uppdraget ir hirmed
slutfort.



SOU 2007:31
Sirskilt yttrande har limnats av experten Marcus Cato, experten
Fredrik Hassel och experten Ulrica Johansson.

Stockholm den 7 maj 2007
Mats Sjostrand

/Anders Hermansson
Jenny Timerdal
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Sammanfattning

En dversyn av verksamheten

Utredningen har haft uppdraget att genomféra en Sversyn av verk-
samheterna vid Statens riddningsverk (SRV); Krisberedskaps-
myndigheten (KBM) och Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF)
samt limna f6rslag till en preciserad uppgifts-, ansvars- och
resursfordelning. Syftet med utredningen har varit att préva om
relevanta delar av myndigheterna bér féras samman till en myndig-
het f6r frigor om samhillets beredskap och sikerhet samt i vilken
utstrickning 6vriga delar bér féras till andra befintliga myndig-
heter.

Utredningen har, i enlighet med sina direktiv, analyserat verk-
samheten vid de tre aktuella myndigheterna. Denna analys har dock
inte kunnat avse samtliga delar av myndigheternas verksamhet.
Anledningen till detta dr frimst den begrinsade tid som utred-
ningen haft fér uppdraget. Exempelvis har utredningen inte
bedémt Statens riddningsverks (SRV:s) internationella verksamhet
eller RAKEL-verksamheten, som frimst bedrivs vid Krisbered-
skapsmyndigheten (KBM). I relevanta delar fér att bedéma beho-
vet av forindringar inom omridet samt f6r att kunna ta stillning
till om en ny myndighet med ansvar fér omridena skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar bér bildas anser sig utred-
ningen dock ha fullt tillrickligt underlag fér de &verviganden och
fsrslag som redovisas i det féljande.

Utredningen har under arbetets ging identifierat ett antal omr§-
den dir det foreligger behov av utveckling och fértydliganden.
Inom SRV:s omride giller detta frimst utbildningsomridet och
myndxghetens administration. Inom KBM:s omride har utred-
ningen funnit att planermgsprocessen avseende anslaget 7:5 Kris-
beredskap bor avvecklas 1 sin nuvarande form och ersittas av ett
bidragssystem samt att den nuvarande ordningen med risk- och
sdrbarhetsanalyser behdver utvecklas.
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Omddmen om myndigheternas verksamhet

Vad avser myndigheterna och deras verksamhet har utredningen
genomfdrt en intressentundersdkning. Aven om resultatet av
denna typ av undersékningar ska tolkas med férsiktighet, kan det
konstateras att verksamheten fir férhillandevis liga betyg. Det bor
sirskilt noteras att den verksamhet som KBM och SRV bedriver
gentemot kommuner och linsstyrelser ir diligt kind for berorda.
Resultatet av undersokningen kan till del forklaras av att KBM pri-
oriterat arbetet gentemot de statliga myndigheterna och att SRV
svarar for tillsyn, vilket inte alltid ir en populir uppgift. Kommu-
ner och linsstyrelser ir emellertid viktiga aktorer i krisberedskaps-
arbetet och | arbetet inom omrddet skydd mot olyckor. Det ir
dirfor inte tillfredstillande att myndigheterna nir ut till dessa akto-
rer i si lig utstrickning. Dessutom ir det allvarligt att det inte sker
en bittre samordning mellan KBM och SRV.

Vad giller SPF kan det konstateras att myndigheten har en
diversifierad verksamhet. Enligt utredningens mening finns inte
heller ndgon entydighet i det uppdrag som SPF idag har. Ur ett
effektivitets- och rationaliseringsperspektiv boér den verksamhet
som SPF bedriver f6ras till andra myndigheter i de fall den fortsatt
ska bedrivas.

Stérkt och tydligare ansvar for krisberedskapsarbetet

En grundliggande utgdngspunkt fér utredningens férslag dr beho-
vet av att stirka och tydliggdra ansvaret f6r krisberedskapsarbetet i
samhillet, framforallt pd statlig nivi. Férindringarna bér ocksi
bidra till att utveckla och tydliggéra ansvaret inom krisberedskaps-
arbetet och f6r utvecklingen av en generell férmiga. Utredningens
forslag innebir dirmed en utveckling och férenkling av krisbered-
skapsarbetet. Forslagen paverkar inte krishanteringssystemet.

Striktare tillampning av ansvarsprincipen

Utredningen féresldr en striktare tillimpning av ansvarsprincipen
in idag. En sidan utveckling ir angeligen eftersom alltfér f§ myn-
digheter idag tar det ansvar de bér for krisberedskapsarbetet inom
sin sektor. Det ir dirfér utredningens uppfattning att de olika sak-
departementen och deras myndigheter miste ta ett mycket stérre
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ansvar in idag for sina krisberedskapsfrigor. Detta pd samma sitt
som ledningen f6r en myndighet har ansvar fér exempelvis jim-
stilldhetsfrigor och miljsledning miste det enligt utredningens
uppfattning goras tydligare 4n idag att man ocks3 har ett ansvar for
krisberedskapsfrigor. Férslaget innebdr en utveckling av det
befintliga krisberedskapssystemet, som avsevirt bér underlitta och
tydliggora ansvar och' uppgifter fér sivil sektorsmynchgheterna
som fér den ansvariga myndigheten.

...och en tydlig tvarsektoriell samordning

Utredningen bedémer att det vid mer omfattande hindelser kan
uppst3 situationer dir sektorsmyndigheternas méjligheter att ta sitt
ansvar fullt ut férsviras. Detta beror pi att sidana hindelser slir
igenom flera sektorer och en 4tgird som kan anses ritt utifrin en
myndighets ansvar kan ge upphov till negativa konsekvenser f6r en
annan myndighet. Fér att minimera riskerna fér denna typ av
utveckling vid hanteringen av en hindelse krivs ett tvirsektoriellt
perspektiv pd sdvil hantering som forberedelser. En striktare
tillimpning av sektorsansvaret behover siledes kompletteras med
en vil fungerande tvirsektoriell samordning i det férberedande
arbetet. Samordning torde behévas bdde inom Regeringskansliet
och pd myndighetsnivd. En tvirsektoriell samordning ir ocks3 vik-
tig f6r att sikerstilla att de olika, ofta specialiserade, sektorerna kan
fungera tillsammans och f6r att sikerhetsarbetet ska beaktas ur ett
helhetsperspektiv.

En slopad planeringsprocess och renodling av anslaget 7:5
Krisberedskap

Den striktare tillimpning av ansvarsprincipen och dirigenom sek-
torsmyndigheternas ansvar fir konsekvenser fér exempelvis ansla-
get 7:5 Krisberedskap. Det nuvarande planeringssystemet miste
anses omodernt och ineffektivt, detta trots att det férenklats sedan
det introducerades. Utredningen féreslir att processen avskaffas
och ersitts av ett enklare bidragsforfarande, dir en ansvarig myn-
dighet ges i uppdrag att svara {6r beslut om och utbetalning av
medel. Vidare foreslds att anslaget 7:5 Krisberedskap renodlas
genom att vissa medel f6rs till andra myndigheters anslag. Utred-
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ningen féresldr dirutdver att vissa medel omvandlas till férvalt-
ningsanslag i och med att den utbetalande myndigheten inte bér
fordela bidrag till sig sjilv. Dessa forindringar medfér att anslaget
7:5 Krisberedskap fortsittningsvis bdr uppgd till ca 400 mnkr.
Genom denna kvarvarande del p3 anslaget bibehdlls medel for tvir-
sektoriella ftgirder samt fér vissa sirskilt angeligna sektorsitgir-
der. De medel som avsitts bor kunna anvindas dels inom ramen f6r
samverkansomridena, dels till utveckling av sektorsgemensamma
system, utbildning och 6vning.

En férutsittning for att anslaget ska kunna reformeras ir att de

-uppgifter, for vilka myndigheter enligt utredningens férslag tillfors
medel, regleras pi limpligt sitt t.ex. i instruktioner, regleringsbrev
eller i annan férfattning. Utredningen foresldr ocksé att uppfolj-
ning, utvirdering och analys stirks i syfte att sikerstilla en 6nsk-
vird utveckling och kontroll inom krisberedskapsomrddet. Utred-
ningens férslag ska siledes ses som en helhet i detta avseende.

P4 myndighetsnivi blir strukturen genom utredningens forslag
tydligare in idag, framférallt vad avser ansvar och finansiering av
Stgirder, dir respektive sektorsmyndighet tillfors medel for upp-
gifter de idag utfor. Utredningens férslag innebdr dirmed att
systemet blir tydligare, enklare och rakare 4n dagens.

Utveckling av systemét med risk- och sarbarhetsanalyser

Utredningen gér bedomningen att det nuvarande systemet med
risk- och sirbarhetsanalyser behover utvecklas. For de statliga
myndigheterna féreslar utredningen att det generella kravet pi att
uppritta en risk- och sirbarhetsanalys ersitts med en skyldighet for
varje sakdepartement att avgdra om en sidan analys ska upprittas.
En utgingspunkt for vilka myndigheter som ska uppritta analyser
ir att kravet minst bor omfatta de myndigheter som pekas ut i bila-
gan till férordningen om krisberedskap och héjd beredskap.

Om en analys ska upprittas ska detta anges i regleringsbrevet
och analysen ske enlig en viss angiven standard som utarbetats av
en ansvarig myndighet. Detta bedéms fi bittre genomslag dn den
nuvarande regleringen i férordning. I analysen ska ingd s&vil att
identifiera sirbarheter och risker som att redogéra f6r dtgirder som
vidtagits och hur dessa bidrar till att minska risker och sérbarheter.
Genom att kravet inférs i regleringsbrevet finns ocksd majligheter
att anpassa de krav som stills utifrdn behov.
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I instruktionen fér en granskningsansvarig myndighet bor anges
att det ir ett dliggande att anmila till regeringen om en risk- och
sirbarhetsanalys, som upprittats enligt uppdrag i regleringsbrev,
inte uppfyller de krav som stills pd en sddan analys. Givetvis ska en
sidan anmilan bara géras om en dialog med myndigheten inte lett
till tillrickliga frbittringar av analysen.

En dversyn av ordningen med handlingsprogram och risk- och
sarbarhetsanalyser fér kommuner och landsting

Utredningen menar att den ordning enligt vilken kommunerna ir
skyldiga att uppritta bdde handlingsprogram enligt lagen om skydd
mot olyckor och planer enligt lagen om kommuner och landstings
dtgirder infor och vid extraordinira hindelser och héjdberedskap
bor ses 6ver. En forindrad ordning bér bidra till en tydligare styr-
ning och prioritering nationellt. Hir torde det samtidigt finnas en
potential fér rationalisering och besparing pi den centrala nivin
med avseende p3 utbildning och information till kommunerna i
anslutning till arbetet med handlingsprogrammen och planen fér
hantering av extraordinira hindelser. I detta sammanhang bor det
dven 6vervigas om det finns skil att dndra med vilket intervall risk-
och srbarhetsanalyser bor upprittas. Att en 6versyn sker i sirskild
ordning ir angeliget eftersom de berdrda lagstiftningarna i 6vrigt
ir olika ull sin karaktir och tillkommit fér olika syften. En sidan
oversyn bor ocksd visa om det finns férutsittningar att féra sam-
man hela eller delar av lagstiftningarna.

En ny myndighet lésningen pa flera av dagens problem

Tillskapandet av en ny myndighet ir enligt utredningen l6sningen
pa flertalet av de problem som finns till {5ljd av dagens struktur. En
ny myndighet har dessutom enligt utredningens bedémning avse-
vart stérre mojligheter att méta den utveckling av olyckor, hot och
risker som samhillet stir infér. P4 s3 sitt skapas ocksi forutsitt-
ningar att n§ de mél som riksdag och regering satt upp.
Utredningen har konstaterat att det i de flesta fall ir oméjligt att
skilja pd 3tgirder som vidtas {6r att hantera hindelser i olika delar
av hotspektrat och att samma typer av itgirder relevanta for hela
hotspektrat. Utredningen ser dirfor att det dr naturligt att fora
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samman dessa delar till en helhet i syfte att stirka den generella
formaga att mota olika typer av hindelser oavsett var dessa 3n finns
i hotskalan. D4 kan ocks3 det faktum att dtgirder som vidtas for att
stirka krisberedskapsférmégan aven bidrar till att stirka férmsgan
att mota vardagens hindelser och vice versa utnyttjas till fullo. Den
formiga som byggs for de fredstida hindelserna utgér ockss grun-
den fér formigan att hantera en situation med héjd beredskap.
Genom bildandet av en ny myndighet skapas forutsittningar for ate
bedriva ett integrerat arbete mot olyckor och kriser, istillet f6r att
som idag verka utifrin antingen olycks- eller krisperspektivet. En
sidan utveckling 6kar ocksi sannolikheten fér att samhillet ska
fungera som en helhet sivil till vardags som vid stérre kriser efter-
som alla aktérer fir st6d av en aktdr enligt en metod.

En ny myndighet fran och med den 1 juli 2008

Utredningen har provat fér- och nackdelar med att skapa en ny
myndighet for skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.
Enligt utredningens uppfattning finns — som redan nimnts — minga
fordelar med en sddan ordning. Diremot finns inga birande skil
mot att bilda en s§dan myndighet. En ny myndighet foreslis dirfor
inrittas och pabdrja sin verksamhet den 1 juli 2008. De nuvarande
myndigheterna, KBM, SRV och SPF, upphér i den takt som ir
mdjlig i forhllande till det avvecklingsarbete som ska genomféras.

Bredare uppdrag — fran sédkerhet pad individniva till samhallets
sékerhet

Det omridde som den nya myndigheten kommer att ansvara fér
spinner Over ett brett spektra av hindelser och stricker sig frin
sirbarhetsreducerande och férebyggande till normalisering och
lirande efter en hindelse. Myndighetens verksamhet stricker sig
ocksé frin sikerhet pa individnivi till samhillets sikerhet. Utred-
ningen menar att ett sidant arbete bidrar till att stirka sivil olika
delar i kedjan som helheten. Med en central forvaltningsmyndighet
med ansvar fér de tre omridena 4r det utredningens bedémning att
den statliga styrningen avsevirt skulle underlittas. Den nya myn-
digheten ges dirmed ett nytt och bredare uppdrag in var och en av
de tre tidigare myndigheterna och ett huvudansvar fér politik-
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omridet skydd och beredskap mot olyckor och svira pifrestningar
samt verksamhetsomridet det civila férsvaret. Utredningen anser
dock att det ir viktigt att tillvarata de olika perspektiv och kunska-
per som finns inom dagens myndigheter. Likaledes bér myndig-
heten ansvara for de internationella frigor som faller inom myn-
dighetens verksamhet nationellt.

En padrivande kraft i arbetet mot olyckor och kriser

Utredningen anser att den nya myndigheten bér vara ansvarig for
omrddena skydd mot olyckor, krisheredskap och civilt férsvar. Myn-
digheten ska dirmed urgora en pidrivande kraft i utvecklingen av
sambiillets formdga att forebygga och hantera sdvil olyckor som extra-
ordindira hindelser. Myndigheten ska i detta syfte tillbandabdlla en
dversikt Gver olyckor, hot och risker i sambillet. Vidare ska myndig-
heten svara for utveckling av metoder for en effektiv bhantering av
olyckor och kriser pd lokal-, regional- och central nivd samt kunna
bisti med strategiska analyser. Myndigheten fir ocksd ansvar for till-
syn och utveckling av sambillets riddningstjgnst och krisberedskap
samt for att uppritthilla en operativ formiga vad avser forstirknings-
resurser och internationella insatser.

Ett systematiskt sdkerhetsarbete pad lokal, regional och central
niva

En central del av den nya myndighetens uppgifter ir att verka for
ett systematiskt sikerhetsarbete, samt att sikerhetsfrigor beaktas i
ett systemperspektiv och att kopplingen mellan de olika nivierna i
samhillet fungerar p8 ett effektivt sitt. Ett arbete som dels handlar
om privata och offentliga aktdrers egna férmigor, dels om att
skapa férutsittningar f6r en bittre férmiga att hantera mer omfat-
tande hindelser som kriver sektorsévergripande insatser.

Den nya myndigheten bor ocks3 ha det &vergripande ansvaret
for det férebyggande och sdrbarhetsreducerande arbetet i syfte att
minska risken fé6r och konsekvenserna av olyckor och kriser.
Arbetet bor bedrivas systematiskt och tvirsektoriellt ps internatio-
nell, nationell, regional och lokal nivi.
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Utveckling av formagan inom riddningstjiinst- och
krishanteringsomradena

Myndigheten ska vidare svara for utveckling av férmigan inom
riddningstjinst- och krishanteringsomridena. Ett sidant arbete
inkluderar bla. lednings-, metod- och férmigeutveckling samt att
tillse att sambhillets riddningstjinst- och krishanteringsorgan arbe-
tar och samverkar effektivt.

Utveckling av system for beslutstdd och ledning

Aktérer som hanterar olyckor och kriser har behov av lednings-
och stédfuriktioner som underlittar inhimtning, bearbetning och
delgivning av olika typer av information. Det finns likaledes ett
behov av att kunna kommunicera inom och mellan operativa
enheter liksom mellan olika aktérer. Information och varningar
méiste dessutom kunna delges bide allminheten och massmedia.
Den nya myndigheten bor ges ansvaret for vissa tekniska system
som har minga anvindare, anvinds av flera aktérer eller sidana
system dir det finns férdelar av att utveckla system eller l6sningar
gemensamt.

Stérkt arbete med uppfdljning, utvardering och analys

En central del i arbetet med att utveckla den nationella férmigan
att hantera olyckor och extraordinira hindelser ir uppféljning,
utvirdering, analys och tillsyn. Utifrin denna verksamhet och i
samverkan med olika sektorsmyndigheter bér myndigheten kunna
sammanstilla och analysera bilden av olyckor, hot och risker samt
beroendeférhillanden pi aggregerad nivi. Den nya myndigheten
ska direfter identifiera brister och limna férslag pa stgirder for att
itgiirda dessa. Den kunskap som myndigheten erhiller utifrin dessa
analyser ir av betydande vikt fér att utveckla férmigan inom ridd-
ningstjinst- och krisberedskapsomridet pi samma sitt som kun-
skaperna inom dessa omriden ir av betydande vikt for att exempel-
vis kunna foresl dtgirder for att minska antalet olyckor. Myndig-
heten bor utifrin sitt arbete inom omridet ha kapacitet att pi
regeringens uppdrag ta fram en strategisk inriktning fér verksam-
heten. Ett sddant arbete inkluderar bl.a. att ta fram policys baserat
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pé det underlag som erhills genom analys, uppféljning, utvirdering
och erfarenhetsiterféring.

Utvirdering av férméga inom olika sektorer samt uppféljning av
arbetet pa lokal och regional nivi bér ske l6pande. Den nya myn-
digheten bér ges i uppdrag att svara fér denna utvirdering och
uppféljning. Arbetet med uppféljning, utvirdering och analys bor
ske integrerat vad avser krisberedskap och skydd mot olyckor.
Utredningen gér ocks3 beddmningen att den tvirsektoriella saim-
ordningen stirks genom de férslag som utredningen limnar avse-
ende uppféljning, utvirdering och analys.

Dirutover bor den nya myndigheten f3 uppgiften att svara for
bl.a. strategisk analys, metodutveckling, forskning, utveckling och
erfarenhetsiterféring frin hindelser i hela hotskalan bde nationellt
och internationellt.

Forstarkningsresurser och kapacitet att genomfora
internationella insatser

Det finns ett behov att pd statlig nivi hilla vissa forstirknings-
resurser for att kunna stddja den lokala och regionala nivin. Det
kan gilla mycket speciella hindelser som intriffar relativt sillan
eller situationer dir lokala och regionala resurser inte ricker till ens
i samverkan. Detsamma giller nir andra linder drabbas av hindel-
ser och inte har tillrickliga egna resurser f6r att hantera den upp-
komna situationen och begir hjilp. Det ir naturligt att forstirk-
ningsresurser liksom kapaciteten att genomféra internationella
humanitira insatser finns hos den nya myndigheten. Som en foljd
av detta bor myndigheten utgéra kontaktpunkt gentemot gemen-
skapsmekanismen inom EU och samarbetet inom NATO/PFF
samt mot FN:s “katastroforgan”. Genom att samla uppgiften att
tillhandahalla hjilp, sivil utanfér som innanfér Sveriges grinser,
hos en aktdr kan verksamheten rationaliseras och erfarenheter
utbytas effektivt. Sektorsmyndigheternas ansvar f6ér avtal inom
deras verksamhetsomride 4r dirmed oférindrat. .

Stod till individer efter en katastrof

Erfarenheter har visat att det efter vissa stérre hindelser finns ett
behov av att det finns en forberedd f6rmiga i samhillet att stodja
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anhoriga och drabbade, 4ven efter att de omedelbara och grund-
liggande materiella behoven ir tillgodosedda. Den nya myndig-
heten bér ges i uppdrag att utveckla en generell beredskap for att ta
omhand anhériga och 6verlevande, férmedla information samt
samordna olika aktdrers handlande. En sidan struktur bér finnas
forberedd och kunna aktiveras med mycket kort varsel.

Rattsliga uppgifter

Inom den nya myndighetens verksamhetsomride finns ett flertal
centrala forfattningar. Vidare bedrivs ett samt ett omfattande
internationellt arbete bide inom EU och i andra fora med legala
implikationer som rér myndighetens verksamhetsomride och dir
myndigheten bér delta eller kunna limna st6d till regeringen. Den
nya myndigheten bér ges bemyndigande att svara for foreskrifter
enligt viss lagstiftning och bér ge ut allminna rid inom ramen for
sitt verksamhetsomride, exempelvis inom riddningstjinstomridet.

Utbildning och 6vning

For att uppni onskvird férmiga inom omridena skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar 4r utbildning och 6vning
centralt. Dessa dr en naturlig del av all verksamhet for att stirka
formégan att hantera olyckor och kriser och bér bedrivas kontinu-
erligt. Som en f6ljd av myndighetens breda ansvarsomride blir
utbildnings- och &vningsverksamheten ocksi bred, innefattande
bide omridet skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt férsvar och
internationell verksamhet. Utredningen ser stora fordelar med att
utbildning och 6vning inom krisberedskapsomridet och omridet
skydd mot olyckor knyts nirmare vart annat och att det skapas ett
samlat ansvar fér utbildningarna inom dessa omriden.

Ovningar for att utveckla samhillets formaga att hantera olyckor
och kriser

En central uppgift f6r den nya myndigheten ir att svara for
genomférandet och uppf6ljningen av vissa 6vningar. Framférallt
tvi typer av Ovningar bdr prioriteras, dels sektorsévergripande
6vningar i syfte att 6ka kompetensen och testa fsrmigan hos olika
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aktorer i krishanteringssystemet, dels évningar som syftar till att
utveckla formigan inom ramen fér myndighetens sektorsansvar.
En viktig del av arbetet ir att inrikta vningarna mot de omride dir
det féreligger behov. Genomférandet av dvningar p3 statlig, regio-
nal och lokal niv3 bér genomféras p3 ett strukturerat sitt och avse
realistiska férhillanden si att erfarenheterna frin évningarna bidrar
till att utveckla samhillets férmiga.

Ansvar for ett brett utbildningsbehov

Det framtida utbildningsbehovet inom omridet kriver mot bak-
grund av dess bredd spetskompetenser frin flera olika forsknings-
discipliner. Den nya myndigheten bor ansvara for att inventera och
analysera utbildningsbehovet samt tillse att det finns relevanta och
kvalitetssikrade utbildningar inom omridena skydd mot olyckor
och krisberedskap. Aven en 6versikt 6ver tillgingliga utbildningar
som olika intressenter kan ta del av bér tillhandahillas. Den nya
myndigheten bor vidare svara fér inriktningen och uppféljningen
av utbildning inom omridena krisberedskap och skydd mot
olyckor. Utredningen menar att det {6r att svara f6r denna inrikt-
ning bér knytas ett utbildningsrid med féretridare for centrala
aktorer inom krisberedskapsomridet och omridet skydd mot
olyckor. Radet ska bidra till att den utbildning som bedrivs vid
olika institutioner kan synkroniseras i syfte att minska &verlapp
mellan befintliga utbildningar.

Minskad efterfragan pa skolbunden risk- och siikerhetsutbildning

Vad giller utbildning inom omridet skydd mot olyckor har SRV
bl.a. konstaterat att efterfrigan pi den skolbundna risk- och siker-
hetsutbildningen sannolikt kommer att minska i framtiden. P§
samma ging som det finns stora behov av och efterfrigan pi fort-
bildning inom omridet skydd mot olyckor. Okningen avser dock
frimst efterfrigan pi distansutbildning och st6d f6r utbildning och
6vning regionalt och lokalt. Dagens struktur fér utbildning inom
skydd mot olyckor dras med betydande problem. Det finns en
overkapacitet, bristande flexibilitet samt utvecklings- och inve-
steringsbehov. Forskning och utveckling behéver 6ka och ges en
starkare koppling till utbildningen.
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En bestiéllar-utforarmodell for att tillgodose det breda
utbildningsbehovet

Utredningen anser att en bestillar-utférarmodell bér inforas for att
tillgodose det samlade behovet av utbildning inom omridet skydd
mot olyckor och krisberedskapsomridet. Den nya myndigheten
kommer dirigenom att ha medel och bestilla utbildning frin olika
utbildningsinstitutioner. En.sidan modell 6kar flexibiliteten, maj-
liggdr en nirmare koppling till olika forskningsinstitutioner. Den
modell som féreslagits av utredningen bedoms &ven 6ppna fér att
akademisera delar av utbildningen i och med att denna kan bestillas
frin hogskolor och universitet.

Enligt modellen ges den nya myndigheten medel fér att bestilla
relevant utbildning frin olika utbildningsinstitutioner. Om relevant
utbildning inte finns att tillgs eller om det giller studiemedelsfinan-
sierad utbildning eller om det rér sig om utbildning dir det finns
reglerade utbildningskrav, bér denna tillhandahillas av myndig-
heten, di via en sirskild utférarfunktion. Inom denna utbildning
torde det dock finnas delar som kan utféras av andra, men di som
en del av den utbildning som myndigheten tillhandahller. Vidare-
utbildning som inte ir studiemedelsfinansierad bér fortsittningsvis
finansieras genom avgifter.

En enhet for utbildningsproduktion med verksamhet i Revinge
och Sandb

I och med att utbildningen i avsevirt hogre grad in idag ska till-
handahillas av externa utbildningsproducenter innebir detta att
utbildningsvolymen som genomférs i egen regi bedoms till en ligre
nivd 4n dagens utbildningsvolymer. Merparten av den framtida
utbildningsverksamheten bér dirfér kunna tillhandahillas vid en
utbildningsplats. Utredningen bedémer det emellertid inte som
m&jligt att omedelbart f3 till stind en forindring dir all utbildning
tillhandah3lls vid en utbildningsplats. Forindringen méste dirfor
ske successivt. I nuliget finns enligt utredningens bedémning, di
distansutbildningen 4r under utveckling, behov av att bibehalla en
struktur med viss geografisk representation. En utveckling av
distansutbildningen bor p4 sikt kunna innebira en 6kad geografisk
nirhet f6r avnimarna. Den av utredningen foreslagna modellen dir
den nya myndigheten k&per utbildning frin flera olika aktérer
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bed6ms ocksa bidra till en 6kad geografisk nirhet vad avser utbild-
ningarna, eftersom det Sppnar for fler utbildningsproducenter.
Antalet utbildningsplatser kan siledes inte ses som avgérande for
den geografiska nirheten f6r utbildningen inom omridet skydd
mot olyckor i framtiden.

Utredningen férordar att det skapas en utférarenhet f6r tillhan-
dahillande av utbildningen och att Revinge viljs som plats for
denna. Verksamhet bér ocksd bedrivas vid en mindre utbildnings-
plats — Sandé. Verksamheten vid skolorna i Rosersberg och Sksvde
bér avvecklas snarast mojligt.

Renodling av verksamheten

Utredningen har 1 enlighet med sina direktiv ocks3 haft att 6ver-
viga om vissa verksamheter bor &verforas till andra myndigheter.
Motivet for detta méste ses som att en renodling av verksamheten.
Utredningen foreslir dirfér att viss verksamhet fors till andra
huvudmin. Exempel pd sidan verksamhet ir signalskydd till For-
svarets radioanstalt, mediernas beredskapsrid till Kulturdeparte-
mentets ansvarsomride, transport av farligt gods till den f6reslagna
Trafikinspektionen samt ansvaret for linsstyrelsernas lednings-
platser till respektive linsstyrelse.

Verksamhet i Stockholm, Karistad, Kristinehamn, Sollefted,
Revinge och Sando

I utredningens arbete med att 6verviga lokaliseringsorter har en
utgdngspunkt varit att det ur myndighetens perspektiv ir littare
och mest rationellt att bedriva verksamhet p3 si f3 orter som moj-
ligt. Ur ett strikt verksamhetsperspektiv skulle det vara mest ratio-
nellt och férmodligen ocksi effektivast att bedriva verksamhet
endast i Stockholm och Karlstad. Utredningen har diremot tagit
betydande regionalpolitiska hinsyn och féreslir att den nya myn-
digheten ska lokaliseras till sex orter; Stockholm, Karlstad, Kristi-
nehamn, Sollefted, Revinge och Sandé varav de tv3 sista ir orter dir
endast utbildning bedrivs. Utredningen féreslir att myndighetens
huvudkontor, samt huvuddelen av verksamheten inom analys-
avdelningen och delar av Rakelverksamheten lokaliseras till nir-
forort i Stockholm. Den helt 6vervigande delen inom avdelningen
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for olyckor och kriser bér enligt utredningens mening placeras i
Karlstad, liksom den nya myndighetens internrevision och tillsyns-
verksambhet.

En funktionell organisationsmodell

Utredningen har utifrin olika organisationsmodeller kommit till
slutsatsen att en funktionell modell ir den som #r bist limpad for
att utforma den nya myndighetens organisation. Utredningen har
sven tagit fram ett forslag till en 6vergripande organisation for den

" nya myndigheten. Eftersom det dr en ny myndighet och inte en
sammanféring av de tre befintliga myndigheterna och deras verk-
samhet som bildas, ir det viktigt att denna fir en organisation som
ger myndigheten de bista forutsittningarna for att pd ett effektive
sitt kunna fullgora sitt uppdrag. Enligt utredningens uppskattning
f3r den nya myndigheten mellan 600-620 rsarbetskrafter.

Anslag och ekonomiska konsekvenser

Utredningen beriknar att den nya myndighetens férvaltningsanslag
kommer att uppgi till drygt 1092 mnkr. Vidare beriknar utred-
ningen omstillningskostnaderna till 306 mnkr for férindringen av
utbildningsorganisationen och 65 mnkr fér 6vrig omstillning, to-
talt ca 370 mnkr. Dessa omstillningskostnader finansieras via de
neddragningar som utredningen foresldr samt via viss Gvergings-
finansiering frin anslaget 7:5 Krisheredskap. P4 ett par &rs sikt
beriknar utredningen att en besparing om drygt 220 mnkr (f6rde-
lad pd drygt 75 mnkr frin anslaget 7:5 Krisberedskap och ca 145
mnkr frin de gamla f6rvaltningsanslagen) kan genomféras genom
att en myndighet med ansvar fér omrddena skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar skapas.
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