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UTBILDNINGSFORVALTNINGEN TJANSTEUTL‘;IT;'I“%
VUXENUTBILDNINGSAVDELNINGEN DNR 07-621/1355:2

2007-08-03
Handlaggare: Geoff Erici Till

Telefon: 08-508 33 977 Utbildningsndmnden 2007-08-23

Remiss avseende inrdttandet av Jobbtorg i
Stockholm

Svar pé remiss fran kommunstyrelsen, dnr: 331-1800/2007

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnimnden beslutar foljande:

1. Utbildningsndmnden overldmnar férvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remiss om “Inrittande av Jobbtorg i Stockholm”.

Thomas Persson
Direktor Lars Brandt
Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har i budget for 2007 givits i uppdrag att genomfora ett sérskilt projekt
avseende att hjilpa stockholmare fran bidrag till arbete. En viktig utgdngspunkt &r att
samla arbetsmarknadens aktorer i ett gemensamt arbetssitt for att de arbetssokande ska
komma i arbete. Statsledningskontoret foreslér att fem Jobbtorg inréttas fran den 1 januari
2008. Syftet med inférandet av Jobbtorg &r att forstirka stadens insatser for att fler
arbetslosa ska komma ut i arbete och ddrmed minska stadens kostnader for
forsorjningsstod.

Forvaltningen dr generellt positiv till inrdttandet av Jobbtorg, under forutséttning att
erforderliga resurser avsitts, och kommenterar endast de delar som berdr
utbildningsndmndens verksamhetsomrade. Forvaltningen anser att det &r

angeldget med en samverkan mellan sfi-verksamheten och Jobbtorgens aktiviteter for de
primdra malgrupperna. Dock finns det begransningar for vad som kan utvecklas under
nuvarande avtalsperiod for sfi men dér forvaltningen ser stora mdjligheter till samordning
vid en kommande upphandling. Det ar angeldget att skapa finansiella forutsittningar for
att staden ska fortsétta att kunna erbjuda validering och rekryteringsprogrammets
utbildningar inom ramen for Jobbtorgens verksamhet.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av vuxavdelningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har i budget for 2007 givits 1 uppdrag att genomfora ett sérskilt projekt
avseende att hjélpa stockholmare fran bidrag till arbete. Stadens arbete ska organiseras sa
att minniskor som idag behover forsorjningsstdd ska ges bittre forutsittningar och
mdjligheter att fa jobb. En viktig utgangspunkt ar att samla arbetsmarknadens aktorer i ett
gemensamt arbetssétt for att sdnka trosklarna for att den arbetssokande ska komma i
arbete.

Statsledningskontoret foreslér att fem Jobbtorg inréttas frén den 1 januari 2008. Syftet
med inforandet av Jobbtorg ir att forstirka stadens insatser for att fler arbetslosa ska
komma ut i arbete och dirmed minska stadens kostnader for forsérjningsstod.

Jobbtorgen ska vara den gemensamma ingangen till stadens samlade resurser for
arbetsmarknadsinsatser av olika slag for de malgrupper som staden arbetar med.
Jobbtorgen ska ha tydligt jobbfokus och ska inte arbeta med andra uppdrag én att verka
for att enskilda kommer i arbete eller studier. Jobbtorgen ska inte ha ansvar for
myndighetsutdvning.

I ett forsta skede foreslas att malgrupperna sak utgoras av

o Alla forsorjningsstodstagare som den 1 januari 2008 uppbér forsorjningsstéd p.g.a.
arbetsloshetsskal

e Alla nybesok som frén den 1 januari 2008 ansdker om forsorjningsstdd av andra skal,
och dir det finns anledning att utreda den enskildes mojlighet att arbeta helt eller delvis
o Sfi-studerande som uppbér forsorjningsstod eller introduktionserséttning

e Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare dér inte sjukdom eller andra tydliga skél
utgor hinder att delta pa Jobbtorget

e Ungdomar i dldern 16 — 24 ar

P4 sikt foreslas att verksamheten dven ska omfatta forsdrjningsstodstagare som erhaller
forsorjningsstdd av andra skél dn arbetsloshet och insatser for psykiskt och fysiskt
funktionshindrade personer.

Alla Jobbtorg foreslés ha ett brett utbud av aktiviteter sa som radgivning, kartliggning,
studie- och yrkesvigledning, individuell coachning, validering men ocksa arbetstraning,
praktik, matchning mot arbete, olika rekryteringsaktiviteter och starta-eget rddgivning.
Vidare foreslas att Jobbtorgens utbud ska omfatta sfi-test, sfi kopplad till praktik, kortare
yrkesforberedande utbildningar samt langre anpassade yrkesutbildningar.

De olika aktiviteterna kan tillhandahéllas av staden eller upphandlas av andra aktorer och
de behdver nddviandigtvis inte finnas pé plats pé sjdlva Jobbtorget.
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Staden avser att upphandla enskilda anordnare som kan uppfylla kraven pa att i de delar
som staden beslutar, erbjuda ménniskor végar att komma in pa eller aterintrdda pa
arbetsmarknaden. Dessa upphandlingar kommer att genomf6ras under hosten 2007.

Det ar stadens uppfattning att arbetsformedlingen ska finnas med pa Jobbtorgen och dven
forsakringskassan bor finnas med i ndgon form.

De fem Jobbtorgen foreslas geografiskt placeras i Kista, Kungsholmen, Skdrholmen,
Vantor och Villingby. Jobbtorgen forutsitts ersitta en del av de verksamheter som hittills
bedrivits av stadsdelsndmnderna.

Jobbtorgen ska organisatoriskt placeras under kommunstyrelsens ekonomiutskott. En
samordningsfunktion kommer att inrdttas pa stadsledningskontoret. Under 2008 placeras
hela ansvaret for jobbtorgsorganisationen pa stadsledningskontoret.

Budget for Jobbtorgen beslutas i budget for 2008. Principerna for finansiering ar att
nuvarande medel for arbetsmarknadsinsatser och flyktingmottagning delvis tas i ansprak,
samt att tillkommande medel for flyktingmottagning enligt forslag i regeringens
varproposition berdknas kunna tillforas Jobbtorgen. Dérutover berdknas en minskning av
forsdrjningsstodskostnaderna med 10 % kunna ske som 6ljd av aktiva
arbetsmarknadsatgérder. Dessa medel tillfors Jobbtorgen.

Forvaltningens synpunkter

Utbildningsforvaltningen dr under forutsittning att erforderliga medel avsitts generellt
positiv till inrdttandet av Jobbtorg, som syftar till att fa fler i sysselséttning och att minska
forsorjningsstddskostnaderna men kommenterar endast de delar som berdr
utbildningsndmndens verksamhetsomrade.

De priméra malgrupperna for Jobbtorgens verksamhet &r forsorjningsstodstagare,
flyktingar under introduktionstiden, sfi-studerande med forsérjningsstdod och ungdomar.
Malgruppen for sfi dr alla folkbokforda medborgare som fyllt 16 &r och som saknar
grundldggande kunskaper i svenska. Det innebér att utbildningen vénder sig till savél
nyanldnda som invandrare som varit lange i landet och oberoende av hur personen har 16st
sin forsorjning. Sfi ér en réttighet for alla invénare och individen har rétt att borja studera
inom tre ménader.

Malet for Jobbtorgens verksambhet &r att erbjuda dem, som har eller ansdker om
forsorjningsstdd, olika insatser for att de sa snart som mojligt ska nd egenfoérsorjning.

Det dvergripande mélet for sfi idag 4r att de studerande ska nd malen for utbildningen,
helst pa kurs D. Enligt kursplanen for sfi ar sfi forst och framst en kvalificerad
sprakutbildning, ddr kommunikation i vid bemérkelse dr det centrala. Undervisningen
skall utgd fran enskilda deltagares intressen, forutsittningar och behov. Val av stoff for
textstudier, samtal och diskussioner utgér fran aktuell kursniva och tar upp sadant som ror
kunskaper om och forstaelse for det omgivande samhillet.
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Mot bakgrund av ovanstdende sa ar det 6vergripande malet alltsé olika for olika deltagare
inom sfi-verksamheten (beroende pé deras forsorjningssituation). Staden maste tydligt
uttala att det &r i enlighet med stadens intention, och sfi-verksamheten for de tvé olika
grupperna maste utvarderas utifran respektive mal. Sedan maste sfi-undervisningen
organiseras sd att en meningsfull heldagsverksamhet blir mgjlig att genomfora.

I remissen om inréttandet av Jobbtorg framfors vikten av att skapa heldagsaktivitet for
flyktingar med ett meningsfullt innehall och att detta ska vara en uppgift for Jobbtorgen.
Vidare foreslas att en sirskild form av introduktionspraktik inférs med néra koppling till
sfi dér praktik och sfi ska samplaneras. Introduktionspraktiken kan tillhandahallas av
utbildningsanordnaren eller av annan.

Forvaltningen anser att for att detta ska vara gorligt maste det ske i en direkt dialog

med sfi och dir nuvarande sfi-avtal med utbildningsanordnarna begrénsar mojligheterna
till paverkan av sfi-undervisningen. Forvaltningen utgar frén att en introduktionspraktiks-
verksamhet kommer att bli foreméal for en upphandling och i den mén det dr anordnaren
av sfi som far uppdraget sa dkar ju mojligheterna till samplanering. Déremot ar det vid
den kommande upphandlingen av sfi fullt tinkbart att staden stiller krav pa att sfi ska
bedrivas pa sddant sitt att den kan samordnas med introduktionspraktiken for den aktuella
malgruppen.

Av remissen framgér att fler aktorer ska genom upphandling fa mojlighet att erbjuda en
heldag for flyktingar med sfi och arbetspraktik med malet att personer ska fa arbete.

Det ér forvaltningens uppfattning att det under innevarande avtalsperiod for upphandlad
sfi inte dr majligt att 14ta fler aktdrer anordna sfi. Den nuvarande upphandlingen av sfi
géller till 2008-06-30 med mdjlighet till ett &rs forlangning. Forvaltningen avser att i den
kommande upphandlingen av sfi, i dialog och samverkan med Jobbtorgsorganisationen
och stadsdelsndmnderna, utforma forfrigningsunderlaget sé att det medger en flexiblare
organisation av sfi-undervisningen for att pa sa sitt kunna stodja
introduktionsverksamheten.

I remissen foreslas att sfi-test ska kunna genomforas pa mer an ett stélle i staden och att
det skulle innebara att testning skulle kunna ske pa nagra av Jobbtorgen.

Idag genomfors alla sfi-test av Vux-enheten pa Hornsgatan. Forvaltningen delar
uppfattningen om att det dr dnskvért att sfi-test kan ske pa fler platser i staden. En
mojlighet &r att personal frdn Vux-enheten &r ute pa Jobbtorgen vissa tider for att
genomfora testningen. Anmalan till sfi och inbokning av test skulle ske via personal pa
Jobbtorgen. Det dr dock troligt att en sddan modell skulle bli mer resurskrdvande &n
dagens system bl.a. eftersom samma personal ska finnas pa flera platser och med resor
déremellan.
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Planeringen av sfi for berérda malgrupper foreslas att det gors pa Jobbtorgen — integrerat
med planeringen av dvriga aktiviteter for att uppna en heldagsaktivitet.

For att planeringen av sfi ute pa Jobbtorgen ska fungera menar forvaltningen att det krévs
en kontinuerlig och direkt kontakt mellan ansvariga for sfi och personalen pa Jobbtorgen.
Aven om det redan idag finns méjligheter att ordna lokala 16sningar i samarbete med en
stadsdel och en utbildningsanordnare sa krévs det en mer flexibel organisation av sfi och
en anpassning av innehéllet i sfi-undervisningen sa att det gar att kombinera sfi med
aktiviteter som anordnas av Jobbtorgen for att skapa en heldagsaktivitet for individen.
Detta avser forvaltningen att beakta i den kommande upphandlingen av sfi.

I remissen forutsitts ett mycket néra samarbete mellan utbildningsférvaltningen och
jobbtorgsorganisationen.

Forvaltningen vill understryka vikten av samarbete mellan utbildningsférvaltningen och
jobbtorgsorganisationen bade under planeringsfasen av Jobbtorgen och under den
kontinuerliga verksamheten from 2008. Vidare krévs det samverkan i samband med den
nya upphandlingen av sfi.

Initialt foreslds i remissen att ansvaret for sfi ska ligga kvar pa utbildningsndmnden men
att fran 2009 flytta 6ver relevanta delar till jobbtorgen.

Forvaltningen menar att en uppdelning av huvudmannaskapet for sfi skulle vara olyckligt
ur flera aspekter. Dels dr det nddvandigt med en instans som har den samlade kunskapen
om verksamheten och som svarar for statistik, kvalitetsredovisning till Skolverket och
underlag for statens utbetalning av ersittning for stadens sfi och dels skulle mgjligheterna
till att kombinera sfi med dvrig vuxenutbildning forsdmras. Vidare ar det viktigt att den
studerandes rittssikerhet tas tillvara och att staden kan garantera att alla medborgare
behandlas lika och ges samma forutséttningar.

Att ha olika huvudmin och utbildningsanordnare for flyktingar och studerande med
respektive utan forsorjningsstod kommer att skapa manga olika problem. Vad hénder t.ex.
nir en sfi-studerande med forsorjningsstdd kommer i arbete? Ska den dé byta huvudman
och kanske anordnare, for att studera vidare i sfi anordnad av utbildningsforvaltningen?
Eller motsvarande da nagon sfi-studerande blir arbetslds, ska personen da foras over till
sfi anordnad av Jobbtorgen? Dessutom framgar det av remissen att Jobbtorgen inte ska ha
ansvar for myndighetsutovning. Forvaltningen anser att ansvaret for sfi &ven framgent ska
ligga pé utbildningsndmnden men att en samplanering ska ske for de individer som ar
inskrivna vid Jobbtorgen.

Vidare har regeringen i direktiven till utredningen om hur ett inférande av fristiende
vuxenutbildning ska genomforas, aviserat ett inforande fr.o.m. 1 juli 2009 alternativt 1
januari 2010, vilket foranleder staden att planera for hur stadens sfi och vuxenutbildning
da ska organiseras.

Remissen foreslér att det rekryteringsprogram som utbildningsférvaltningen bedriver, och
som slussat flyktingar ut i arbete via forberedande yrkessvenska och forberedande
yrkesutbildningar bor finnas kvar under 2008 som en anslagsfinansierad verksamhet inom
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utbildningsforvaltningen, i en anpassad form och utgdra en gemensam resurs for
Jobbtorgen.

Forvaltningen anser att rekryteringsprogrammet 4r en vél fungerande verksamhet som
skall ses som en resurs for staden Dock har verksamheten, efter nedlaggningen av
Kompetensfonden, inte fatt resurser for att kunna bedriva den verksamhet som
efterfragats. Det dr inte rimligt att omfordela medel fran ndmndens bidrag for forskola,
grundskola, gymnasieskola eller 6vrig vuxenutbildning. Det ar darfor angeldget att i
budget for 2008 sékerstilla den anslagsfinansiering som foreslas i remissen.

Vidare bor verksamhetens organisatoriska tillhorighet utredas. De utbildningar som
genomfors inom rekryteringsprogrammet dr inte formella utbildningar, utan utbildningar
utanfor skolvdsendet, och har en stark koppling till stadsdelsndmndernas
introduktionsverksamhet varfor det bor 6verviagas om rekryteringsprogrammet ska ha en
annan organisatorisk hemvist.

I remissen anges att Jobbtorgen bl.a. ska erbjuda kortare forberedande yrkesutbildningar
och langre anpassade yrkesutbildningar for personer som statt 1ange utanfor
arbetsmarknaden och som &r berittigade till studiemedel. Betrdffande de ldngre
yrkesutbildningarna sé anges det att de kan vara kurser inom den ordinarie
vuxenutbildningen forstarkt med sprakstod. Den modellen har provats under tiden for
Kompetensfonden med goda resultat. Ddaremot framgar det inte klart vad de kortare
forberedande yrkesutbildningarna ér for typ av utbildningar. Ar det formella kurser inom
skolvdsendet eller utbildningar mer att betrakta som “arbetsmarknadsutbildning”?

Det framgar av remissen att en samverkan med utbildningsforvaltningen forutsétts och
dérmed kan fragan diskuteras och forhoppningsvis 16sas. Det giller bl.a. kursinnehall,
niva, ev. forkunskapskrav, utbildningsanordnare m.m.

En av manga aktiviteter som ska kunna erbjudas via Jobbtorgen &r validering. Staden har
genom utbildningsforvaltningen bedrivit forsdksverksamhet med validering under flera ar.
Det finns ett koncept for en valideringsverksamhet men som det framgar av remissen sé
krévs det en samordningsfunktion for validering, med ansvar for metodutveckling,
kvalitetssikring och tillhandahallande av godkénda valideringsplatser. Enligt forslaget ska
det i detaljorganisationen for Jobbtorgen klarldggas hur detta arbete ska ske och var det
organisatoriskt ska vara placerat, vilket forvaltningen vdlkomnar. Samtidigt méaste det
laggas forslag pa hur samordningsfunktionen ska finansieras.

Bilaga: Inrdttandet av Jobbtorg i Stockholm, dnr: 331-1800/2007
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