FARSTA STADSDELSFORVALTNING TJANSTEUTLATANDE

AVDELNINGEN FOR VUXNA DNR I.5.I-:;}S/2IO(LZ)

2012-08-15

Handl&ggare: Bosse Dannert

Telefon: 08-508 18 040
Till
Farsta stadsdelsnamnd
2012-08-30

Jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen av promemorian Jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet mm (Ds
2012:26).

Steinunn A Hakansson
stadsdelsdirektor Per-Ove Mattsson
avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en promemoria fran regeringen med lagférslag om
olika jobbstimulerande atgarder for personer som far forsorjningsstod. Det ena
forslaget innebar bland annat att det bor bli mer 16nsamt for bistdndsmottagare att ta
tillfalliga jobb. I promemorian foreslas att den som har forsorjningsstod ska kunna fa
bistandet beraknat fran endast 75 procent av tillfalliga inkomster. Det andra forslaget
fran regeringen innebér att kraven pa att delta i praktik och kompetenshéjande
atgarder ska omfatta alla sokande och inte som idag en begransad aldersgrupp.

Forvaltningen ar positiv till nya insatser och atgarder for att minska beroendet av
forsorjningsstod. Forslaget om jobbstimulans kan dock medféra komplikationer i
handlaggningen. Kraven pa praktik och kompetenshojande atgarder som foreslas
omfatta alla sokande, oavsett alder, forutsatter att meningsfulla och anpassade
atgarder kan erbjudas.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for vuxna.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2012 foreslog regeringen en forandring av berédkningen
av forsorjningsstod for att minska marginaleffekterna vid dvergang till arbete. |
varpropositionen 2012 féreslogs att de krav som idag stalls pa unga med
forsorjningsstdd, att man ska delta i praktik och kompetenshéjande verksamhet,
fortsattningsvis ska stéllas pa alla oavsett alder. | en promemoria, Jobbstimulans i
ekonomiskt bistand mm (Ds 2012:26), redovisas nu ett utarbetat forslag till
forandringarna av ratten till ekonomiskt bistand.

Promemorian har remitterats till Farsta stadsdelsnamnd for yttrande senast den 10
september 2012.

Sammanfattning av forslaget

Ett av regeringens évergripande mal ar att fa fler personer i arbete och minska
utanforskapet och darmed cka formagan till sjalvforsorjning. Det ar darfor viktigt
att det blir mer I6nsamt for bistandsmottagare att ta tillfalliga jobb och utdka sin
arbetstid. Nu foreslas — som en stimulans att arbeta — att den som fatt forsérjnings-
stod under sex manader och sedan har inkomster av anstallning men anda behéver
fortsatt ekonomiskt bistand, under tva ar ska ha ratt till bistdnd beraknat pa endast
75 procent av arbetsinkomsterna. Syftet ar att minska marginaleffekterna vid
arbete.

Liknande idéer om sa kallade jobbstimulerande insatser har prévats i andra lander.
Amerikanska forskare, vars forskning presenteras i promemorian, anser att
finansiella incitament av detta slag kan fungera om de genomfors tillsammans med
andra atgarder, till exempel aktiveringskrav. Daremot kan de som enda atgard inte
astadkommer nagra positiva effekter. | Kanada infordes for barnfamiljer ett
skatteavdrag som fick undantas nar behovet av ekonomiskt bistand faststélldes.
Detta minskade sannolikheten att ta emot bistand, 6kade arbetsutbudet och okade
den totala inkomsten.

Behovet av praktik och andra kompetenshdjande insatser finns oavsett forsorjnings-
stodstagarnas alder. Kommunernas majlighet att anordna arbetsmarknads-
verksamhet for personer som far forsorjningsstod och stélla krav pa deltagande for
ratt till sddant stod, bor darfor inte skilja sig at beroende pa den sokandes alder.

Kravet pa sarskilda skal for att begéara att personer som ar 25 ar eller aldre ska delta
i praktik eller kompetenshojande verksamhet for att fa forsorjningsstod ska inte
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langre galla. Socialnamnden ska fa begéara att alla som far forsorjningsstod under
viss tid ska delta i anvisad praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet i
kommunal regi om den enskilde inte har kunnat beredas nagon lamplig
arbetsmarknadspolitisk atgard.

Den foreslagna jobbstimulansen innebéar en delvis forandrad syn pa det ekonomiska
bistandet som det yttersta skyddsnatet. Effekterna av forandringen bor darfor foljas
upp och utvérderas av lamplig myndighet. Kostnaderna for de féreslagna
atgarderna uppskattas till 200 miljoner kronor.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instammer i att det maste upplevas som mer I6nande att arbeta an
att leva pa bidrag. Forsorjningsstodet far inte bli ett permanent alternativ nar det
finns mojligheter att forsorja sig genom arbete. Insatser och stod ska ges den
enskilde som bidrar till sjalvforsorjning.

Forvaltningens grundinstéllning ar saledes att det behdvs olika atgarder och insatser
for att minska beroendet av forsorjningsstod. Det behdvs stimulanser och
motiverande stod riktat till den enskilde. Jobbstimulans kan vara ett sadant stod i
vissa fall. Dock bor man inte ha for stora forvantningar pa att fler sokande ska bli
sjalvforsorjande om 25 procent av inkomsten av deltidsjobb undantas nér ratten till
forsorjningsstod provas. Socialsekreterarna moter idag inte manga arbetslosa med
forsorjningsstod som avstar fran att ta tillfalliga arbeten eller deltidsjobb med
hanvisning till att det inte 16nar sig. Det finns s& manga andra drivkrafter &n de rent
inkomstmassiga som tillgodoses nar en person far jobb, inte minst kénslan av
delaktighet och upplevelsen av att kunna forsorja sig sjalv. Det gor att de allra flesta
tar tillfalliga arbeten om de star till buds.

En annan synpunkt &r att inforandet av en jobbstimulans framst kommer att ha
betydelse for personer som star relativt nara arbetsmarknaden, det vill sdga de som
har arbetsformaga men anda inte lyckas fa ett arbete med tillracklig inkomst

for att vara sjalvforsorjande. Nastan hélften av de som far forsorjningsstod i Farsta
star langt fran arbetsmarknaden. For dem kommer jobbstimulans inte att ha nagra
effekter. | dessa fall behOver Forsakringskassan och landstingets psykiatri ta ett
stOrre ansvar for rehabilitering och insatser.

Forvaltningen vill ocksa framhalla att det kan komma att uppsta komplikationer i
handlaggningen av forsorjningsstddet. Det kommer att behdvas tydliga vagledande
riktlinjer. Bland annat behover klargdras vad som utgor de sérskilda skal da
socialtjansten kan franga kravet pa att den enskilde haft forsorjningsstod under sex
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manader, eller kortare tid, for att 25 procent av eventuella inkomster ska undantas
vid bistandsberakning.

Det maste ocksa klargoras nar de sex manaderna ska borja réaknas vid flytt mellan
kommuner.

Forvaltningen ser ocksa en risk for att andra bidrag, som till exempel barnfamiljer
med laga inkomster kan ha, reduceras nar inkomsten okar. Sa kan bli fallet med
det inkomstbaserade bostadsbidraget. | de fall forsorjningsstod beviljas utifran 75
procent av inkomsten finns en risk att bostadsbidraget sanks, vilket i sin tur kan
medfora ett Okat behov av forsorjningsstod.

Forvaltningen vill framhalla vikten av en kontinuerlig uppfoljning och utvardering
av vilka effekter inférandet av en jobbstimulans far, till exempel komplikationer i
handlaggningen, antalet bistandsmottagare, tiden for bidragsberoende och
kommunernas kostnader.

Forvaltningen valkomnar den foreslagna fordndringen att socialtjansten inte langre
maste ha sarskilda skal for att kréava att de som ar 25 ar eller aldre ska delta i praktik
eller kompetenshojande verksamhet for att fa forsorjningsstod. Detta kan bidra till
att fler far forutsattningar att komma ur bidragsberoende och narma sig arbetsmark-
naden. Dock kréver det ett fortsatt utvecklat samarbete mellan arbetsmarknads-
forvaltningen och stadsdelsforvaltningarna for att fa fram meningsfulla och
kvalitativt bra praktik- och arbetstraningsplatser.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens

tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
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