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Till statsradet Maria Larsson,
Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 24 maj 2006 att tillkalla en delegation for
utveckling av bostider och boende fér ildre personer med uppgift
att folja och analysera behoven av och utvecklingen av boende fér
ildre (dir. 2006:63). Delegationen ska limna férslag till &tgirder
som kan piverka och stimulera utvecklingen av bostider och
boende anpassade for ildres behov bide inom den ordinarie
bostadsmarknaden och inom sirskilda boendeformer.

Den 21 december 2006 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2006:137). I enlighet med dessa 6verlimnade delegationen till
statsrddet dels sitt delbetinkande Bo for att leva Seniorbostéider och
trygghetsbostider (SOU 2008:103) den 19 december 2007, dels en
rapport Investeringsstod till dldrebostider den 30 januari 2008.

Riksdagsledamoten Barbro Westerholm férordnades den
24 november 2006 att som sirskild utredare leda delegationens
arbete. Under arbetet med detta slutbetinkande har féljande leda-
moter ingdtt i Aldreboendedelegationen: Riksdagsledamoten och
f.d. kommunalrddet 1 Goteborgs stad Eva Olofsson, kommun-
styrelseledamoten och f.d. kommunalrddet Carl-Olof Bengtsson,
Vixj6 kommun, kommunalridet Peter Kovacs, Héganis kommun,
kommunfullmiktigeledamoten Kerstin Sjéstrom, Nordmalings
kommun, idldreborgarrddet Ewa Samuelsson, Stockholms kommun,
handliggaren Per-Olov Nylander, Sveriges Kommuner och
Landsting, f.d. ordféranden i Pensionirernas Riksorganisation Lars
Wettergren, distriktsordféranden i Sveriges Pensionirstérbund Siri
Dannaeus fr.om. den 1 mars 2008, avdelningsordféranden i
Svenska Kommunalpensionirernas Foérbund Gésta Kenndal,
enhetschefen Lena Johansson, Sveriges Allminnyttiga Bostads-
foretag (SABO) ordféranden 1 HSB Stockholm Anita Modin, verk-
stillande direktéren Anders Sandberg, Lulebo AB, professorn Mats
Thorslund, verksamhetschefen och arkitekten Lillemor Husberg



Till statsrddet Maria Larsson, Socialdepartementet SOU 2008:113

samt departementssekreterarna Kent Lofgren, Socialdepartementet
och Martin Pohjanen, Finansdepartementet.

Monica Albertsson férordnades som sekreterare den 12 augusti
2006, Annika Gottberg den 5 februari 2007, Marie Olsson den
4 augusti 2008 och Henrik Bengtsson den 8 september 2008.

En expertgrupp bestdende av arkitekten Ingrid Hernsell,
Boverket, docenten Lennarth Johansson, Socialstyrelsen, enhets-
chefen Eva Hersler, Linsstyrelsen i Stockholms lin, avdelnings-
chefen Claes Tjider, Hjilpmedelsinstitutet och handliggaren Bjorn
Albinsson, Riddningsverket har bistdtt delegationen 1 dess arbete.

Aldreboendedelegationen 6verlimnar hirmed sitt slutbetin-
kande Bo bra hela liver (SOU 2008:113).

Stockholm 1 december 2008

Barbro Westerholm

/Monica Albertsson
Henrik Bengtsson
Annika Gottberg
Marie Olsson
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Sammanfattning

Aldreboendedelegationen konstaterar att behovet av bostider
anpassade till den &ldrande minniskans behov kommer att bli
mycket stort under overskddlig tid framéver. Redan 1 dag saknar
vissa kommuner méjligheter att méta bl.a. dldres efterfrigan pd smi
och medelstora hyresligenheter i det ordinira bostadsbestindet.
Flera kommuner kan inte heller tillgodose behovet av sirskilt
boende/vird- och omsorgsboende.

Frén och med 2020 kommer andelen ildre i befolkningen att
oka kraftigt. Sirskilt kraftig ir 6kningen bland dem 6ver 85 4r. For
att klara av den forestdende demografiska utvecklingen méste fler
bostider for dldre och sirskilda boendeformer/vard- och omsorgs-
boenden tillskapas. Det ir mot denna bakgrund och uppdraget att
utveckla bostider och boende fér ildre personer som Aldreboen-
dedelegationens éverviganden och forslag ska ses.

Forslag och 6vervdaganden

Aldreboendedelegationen féreslir

- att de termer och begrepp som i dag anvinds fér olika slag av
bostider avsedda for idldre ersitts av seniorbostider, trygghets-
bostider och vard- och omsorgsboende,

- att begreppet korttidsvard anvinds istillet for korttidsboende,

- att kommunerna genom en sirskild lag fr befogenhet att, utan
foregdende behovsprévning enligt socialtjinstlagen, tillhanda-
hilla trygghetsbostider till dldre,

- att mélgruppen for trygghetsbostider ska vara ildre minniskor
som kinner sig oroliga, otrygga och/eller socialt isolerade 1 sitt
ordinira boende,

11
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att de som bor 1 trygghetsbostider ska ha tillgdng till gemen-
samhetslokal, personal som en gemensam resurs och trygghets-
larm. Det ska finnas mojlighet till gemensamma maéltider,

att kommunen sjilv bestimmer om och i si fall vilka kriterier
som ska gilla for att den enskilde ska {3 tillgdng till en trygg-
hetsbostad och hur dessa ska férmedlas. Hog 8lder kan beaktas,

att statligt bidrag limnas f6r dtgirder som 6kar tillgingligheten 1
befintliga bostider och 1 gemensamhetsutrymmen fér personer
med funktionsnedsittningar,

att tillginglighetsbidraget kopplas till att kommunens bostads-
bestdnd inventeras. Av inventeringen ska framgg vilka omrdden
som prioriteras for tillginglighetsskapande 3tgirder,

att statligt bidrag limnas till personal som ska arbeta for att
frimja gemensamma aktiviteter och kontakter mellan hyres-
gisterna 1 trygghetsbostider,

att gillande investeringsstdd for sirskilda boendeformer idven
ska omfatta trygghetsbostider och att den ekonomiska ramen
for investeringsstodet i samband dirmed utékas,

att sirskilda bostider fér service och omvirdnad enligt social-
yinstlagen klassificeras som virdbyggnader 1 fastighetstaxe-
ringslagen.

Delegationen bedémer ocksi att foljande dtgirder skulle ha positiva
effekter pd utvecklingen av dldres bostider och boendemilj;

12

att dtgirder vidtas som sikerstiller att tillginglighetskraven 1
bygglagstiftningen efterlevs. Detta dr, menar delegationen,
mycket angeliget. Byggprocessutredningen har limnat forslag
som ska frimja efterlevnaden av bygglagstiftningens krav p3 till-
ginglighet,

att stimulera forskning och utvecklingsarbete som 6kar kunska-
pen om sirskilda boenden/vird- och omsorgsboenden, inklusive
korttidsvard, och nya boendeformer anpassade for ildre,

att mer kunskap behévs om hur det sirskilda boendets/vard-
och omsorgsboendets utformning och miljé samspelar med god
omvirdnad och en meningsfull tillvaro,
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- att hojd nivd enligt svensk standard fér byggnadsutformning
anvinds vid nybyggnation av trygghetsbostider och sirskilda
boendeformer/vird- och omsorgsboende,

- att samverkan mellan kommuner, landsting/motsvarande och
bostadsforetag intensifieras sd att teknikstdd i bostider anpas-
sade for dldre kan introduceras pd ett kostnadseffektivt sitt,

- att hojt bostadstilligg for pensionirer och sirskilt bostadstilligg
fér pensionirer skulle stimulera efterfrigan pd senior- och
trygghetsbostider samt

- att villkoren fér att ha djur inom virden och omsorgen utreds
lokalt och inte regleras i lag.

Om befolkningsutvecklingen och det framtida behovet av vard-
och omsorgsboende for dldre

Aldreboendedelegationen konstaterar att behovet av bostider
anpassade for dldre inte kan 16sas genom en enda begrinsad insats.
Tillgingligheten i befintliga flerbostadshus kan komma att bli en
ddesfriga 1 samhillets strivanden att tillgodose behovet av bra
bostider for dldre personer. De nya bostider som nu byggs och
planeras sdvil inom ramen f6r det ordinira bostadsbestindet som
sirskilda boendeformer/vird- och omsorgsboende kommer inte att
ricka till fér att mota de behov av stédjande bostadsmiljéer som
man kan férutse under de nirmaste trettio dren. Det behovs 3tgir-
der frin alla berérda aktorer.

Behovet av vard- och omsorgsboenden for idldre vixer men ir
svart att forutse

Ar 2040 beriknas antalet invinare 6ver 65 ar ha dkat frin dagens
1,6 miljoner till 2,5 miljoner. Okningen ir 4nnu kraftigare bland
personer éver 85 4r, den grupp som ir mest relevant att studera vad
giller det framtida behovet av vdrd och omsorg. Om 30 &r beriknas
denna 8ldersgrupp ha okat frin dagens drygt 240 000 (2008) till
knappt 430 000 (2040) personer. Enbart denna utveckling talar fér
att det sammanlagda behovet och insatserna inom ildreomsorgen
kommer att vixa.

13
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Flera faktorer paverkar dirutéver behovet av vird och omsorg 1
en riktning som 1 dag ir okind och svdr att férutsiga. Det giller
bla. férindringar av hilso- och sjukvirdspanoramat, ildre minni-
skors forvintningar och krav pd samhilleliga insatser samt den
medicinska och tekniska utvecklingen. Nir man tar del av de
bedémningar Aldreboendedelegationen gér om framtida behov av
vard- och omsorgsboenden ir det dirfér viktigt att ha i dtanke de
problem som finns med prognoser av detta slag.

I en f6r detta betinkande gjord berikning, baserad p antagan-
den om den framtida befolknings- och hilsoutvecklingen, upp-
skattas behovet av sirskilt boende/vird- och omsorgsboende 6ka
med 50-70 procent mellan 2005 och 2040. Behoven vintas inte vixa
lika starkt som antalet personer ¢ver 85 dr, dvs. den 3ldersgrupp i
vilken behoven frimst uppstir.

P4 flera hall har seniorbostider inom ramen foér det ordinira
boendet utvecklats for att bittre passa olika behov som finns bland
ildre. Flera sirskilda boendeformer har ocksd gjorts om till senior-
bostider.

Det finns boendeformer som liknar den typ av trygghetsbosti-
der som foreslds i detta betinkande. I ett par fall kan det doku-
menteras att mojligheterna att bo kvar i dessa bostider ir storre in
1 ordinirt boende. En flytt till sirskilt boende/vird- och omsorgs-
boende blir siledes inte nodvindig eller kan skjutas upp. Fler
trygghetsbostider kan dirfor forvintas leda till att behovet av plat-
ser 1 sirskilt boende/vird- och omsorgsboende blir mindre in vad
som annars skulle varit fallet och mindre in det som ovan berik-
nats. Andra berikningar visar ocksd att denna typ av “forebyg-
gande” boendemiljoer kan vara kostnadsbesparande fér kommu-
nerna.

Om delegationens forslag och dverviganden
Nya begrepp for 6kad tydlighet

Termer och begrepp ska vara s& entydiga som mojligt. For att
begreppen ska {8 genomslag i berérda verksamheter ska de ocksi
upplevas som relevanta bide av dem som ir verksamma inom vird
och omsorg samt av dldre och deras anhériga. En tydligt definierad
terminologi, som anvinds i officiell statistik och finns preciserade i
lagar och foérordningar, underlittar ocksd for ildre att vilja eller

14
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soka sig tll det bostadsalternativ som de foredrar. Delegationen
foresldr att begreppen seniorbostider, trygghetsbostider och vdrd-
och omsorgsboende ska bli gillande och anvindas 1 officiell statistik,
lagar, férordningar och féreskrifter. Delegationen anser ocksd att
begreppet korttidsvdrd bér anvindas istillet for korttidsboende. P4
s& sitt framgdr det tydligt att det inte dr frigan om ndgon egen
boendeform.

Stort behov av trygghetsbostider

Sirskilda boendeformer/vard- och omsorgsboenden ir i dag for-
behillna personer som ir mycket vird- och omsorgskrivande. Ofta
behover de tillsyn och tillgdng till personal 1 sin omedelbara nirhet
dygnet runt. Minga ildre personer upplever 1 dag att det ir ett
alltfor stort glapp mellan bostaden i det ordinira boendet och det
sirskilda boendet/vird- och omsorgsboendet. Oro och otrygghet,
ibland ocksd ensamhet, gor att de 6nskar ett annat boende. Dessa
personer behover en alternativ boendeform dir bostaden och dess
omgivning ir tillginglig, dir det dr nira till service och dir det finns
mojligheter till meningsfull tillvaro 1 gemenskap med andra. Nirhet
till personal ir en viktig trygghetsskapande faktor f6r minniskor i
detta skede av livet.

Kommunal befogenhet att tillhandahilla trygghetsbostider

Aldreboendedelegationen féreslir att kommunerna genom en sir-
skild lag fir befogenhet att inritta trygghetsbostider. Att inritta
trygghetsbostider ska vara ett frivilligt dtagande frin kommunernas
sida. Det finns redan i dag exempel pd kommuner som strivar efter
att inféra “mellanboendeformer”. Aven om dessa bostider inte helt
kan jimforas med de trygghetsbostider som delegationen foreslar,
finns det mycket som talar f6r att sddana bostider ir till fordel for
ildre genom o©kad livskvalitet. Det tycks ocksd som att sddana
bostider kan ha en férebyggande effekt och skjuta upp behovet av
vard- och omsorgsboende. Mellanboendeformer/trygghetsbostider
kan ocks8 underlitta f6r kommunerna att erbjuda en god vird och
omsorg till den 8ldrande befolkningen genom att vara ekonomiskt
fordelaktiga.
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Krav pa trygghetslarm, personal och gemensamhetslokal

Trygghetsbostider bor utformas pd sddant sitt och erbjuda sdant
stdd att de bidrar till att skapa trygghet. Trygghetslarm ska finnas
som kan besvaras inom en kort tidsrymd. Det finns férdelar med
att t.ex. placera personalrum for hemtjinstpersonal i samma eller
nirliggande fastighet som trygghetsbostiderna. Gemensamhets-
lokal ska finnas i eller 1 direkt anslutning till trygghetsbostiderna.
Samlokalisering med seniorbostider eller vird- och omsorgsboen-
den underlittar mojligheterna att erbjuda ett varierat serviceutbud.
I en gemensamhetslokal kan aktiviteter av olika slag iga rum
och sociala nitverk utvecklas. Fér minga ildre dr det ocksd bety-
delsefullt att samlas kring gemensamma madltider. Delegationen
anser att det krivs nigon som tar initiativ till sdvil aktiviteter i
gemensamhetsutrymmena som till t.ex. gemensamma mailtider.
Dirfor bor det 1 trygghetsbostider finnas tillging till personal vissa
dagar/tider i veckan, som ir till f6r alla som bor 1 bostiderna.

Kriterier och férmedlingsservice

Upplevelsen av oro, otrygghet och ensamhet ir individuell. Det ir
dirfor limpligt att den enskilde sjilv séker sig till en trygghets-
bostad. Det kan ocks8 finnas ett egenvirde i att den enskilde sjilv
har valt sitt boende. Forutsittningarna torde di vara bittre for att
personen i friga ska finna sig tillritta 1 den nya bostaden och kunna
uppritthilla sitt sociala nitverk och/eller skapa nya kontakter. Att
sjilv vara den som aktivt styr sitt liv ir hilsofrimjande.

Trygghetsbostider upplits med hyresritt via en férmedling eller
liknande 1 kommunal regi. Vid férmedling av bostad kan hog dlder
beaktas. Kommunen har ocksd mojligheter att ange ytterligare kri-
terier for att {8 ansdka om trygghetsbostad. Forturer kan tillimpas
om kommunen anser det limpligt.

Stort behov av utvecklingsinsatser i de sirskilda
boendeformerna/vird- och omsorgsboendena

Det sirskilda boendet/vard- och omsorgsboendet bér frimst vara
en resurs f6r minniskor som ir beroende av vird och omsorg dyg-
net runt och f6r dem som behdver eftervard och/eller rehabilitering
efter sjukhusvistelse. Utvecklingen de senaste &ren tenderar ocksd
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att rora sig 3t detta hill, nir en stor del av virdtagarna ir demens-
eller multisjuka. Vid nybyggnation av sirskilda boendeformer ir
det dirfor 6nskvirt att hojd nivd enligt svensk standard fér bygg-
nadsutformning anvinds.

Trots de forbittringar som Adelreformen fort med sig, iterstir
fortfarande mycket att gora for att virden och omsorgen ska ske pd
den enskildes villkor. Utformningen av sirskilda boendefor-
mer/vird- och omsorgsboenden priglas fortfarande av tillsyns-
myndigheternas krav p& fullvirdig bostad” och krav pd persona-
lens arbetsmiljo. Att dessa krav tillgodoses har betydelse, men dven
och kanske framfér allt, spelar arbetsledningens och personalens
torhdllningssitt gentemot de ildre en viktig roll. Attityder och
bemotande ir visentliga frigor 1 dessa sammanhang, oavsett boen-
deform.

Nir den ildre minniskan pd s& sitt stdr i centrum ir sannolik-
heten for flexibilitet 1 virden och omsorgen ocksd stérre. Enligt
delegationen bor kraven pd god kvalitet och sikerhet 1 sirskilt
boende/vird- och omsorgsboende i enlighet med socialtjinstlagen
kunna bedémas utifrdn en helhetssyn pd de boende och deras
behov. Detta skulle sannolikt bidra till att bl.a. den fysiska utform-
ningen av de befintliga sirskilda boendena/vird- och omsorgs-
boendena varierade 1 storre utstrickning. Samspelet mellan
utformningen av den fysiska miljon och det sociala respektive
medicinska tinkandet inom virden och omsorgen behover forbite-
ras.

Tillginglighetsbidrag infors...

Ett statligt bidrag foreslds till hissinstallation och andra tillginglig-
hetsskapande atgirder i flerbostadshus. Eftersom tillgingligheten i
en fastighet inte bara ir beroende av hiss menar delegationen att
bidrag ocksd ska kunna limnas till andra dtgirder, t.ex. dérroppnare
eller ramper for rullstolar och barnvagnar, som foérbittrar tillging-
ligheten till fastigheten, bostiderna eller gemensamma utrymmen
sdsom soprum och tvittstuga.

For personer med nedsatt funktionsférmdga oavsett dlder ir den
fysiska tillgingligheten avgorande f6r méjligheten att bo kvar och
att leva ett sjilvstindigt liv. Avsaknaden av hiss kan ¢ka belast-
ningen pd den kommunala virden och omsorgen genom att ildre
som bor 1 fastigheter utan tillging till hiss behéver hemtjinstinsat-
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ser 1 form av t.ex. inkdp 1 hégre utstrickning dn andra ildre. Men
en god tillginglighet 4r ocksd virdefull och eftertraktad av andra
grupper i samhillet s3som yngre personer med funktionsnedsitt-
ningar och barnfamiljer.

...och kopplas till bostadsinventering

Effekten av ett tillginglighetsbidrag kan forstirkas genom att det
provas och limnas med utgdngspunkt fr8n kommunala bostads-
inventeringar. Bostadsinventeringen behovs for att kunna peka ut
de omriden som har stérst behov av férbittrad tillginglighet och
dirmed ir prioriterade. P4 s sitt kan bostadsinventeringarna f3
bittre effekt och tillginglighetsitgirder genomforas dir de bist
behovs.

Bostadsinventeringar gor det ocksd mojligt f6r kommunerna att
tillhandahélla samlad information om vilka boendealternativ som
finns for dldre. Sddan information stimulerar inte bara framvixten
och utvecklingen utan iven efterfrigan pd bostider for dldre. Dele-
gationen anser att sidana inventeringar bor vara ett villkor for att

tillginglighetsbidrag ska beviljas.

Nytt bidrag till personal i gemensamhetslokaler

En personalinsats som en resurs for alla boende ir, enligt Aldre-
boendedelegationens mening, av avgorande betydelse for att de
foreslagna trygghetsbostiderna ska fungera som avsett. Kommu-
nen ska sjilv avgora sivil omfattningen som kompetensen hos
denna personalresurs. Om de som bor i trygghetsbostider behéver
vird- och omsorgsinsatser tillhandahills dessa genom bistinds-
bedémd hemtjinst och/eller hemsjukvird pd samma sitt som 1
ordinirt boende.

Delegationen anser det angeliget att stddja kommunerna i
arbetet med att inritta och/eller utveckla verksamheten i gemen-
samhetslokaler anknutna till trygghetsbostider. Dirfor foreslds att
ett statligt bidrag till personal i gemensamhetslokaler 1 eller i
anslutning till trygghetsbostider limnas.
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Ett investeringsstdd som omfattar trygghetsbostider

De effekter som trygghetsbostider kan férvintas ha; okad livs-
kvalitet f6r den enskilde och positiva effekter ur ett kommunal-
ekonomiskt perspektiv, utgér incitament foér framvixten av trygg-
hetsbostider. Men det tar viss tid innan sddana effekter kan pévisas
genom uppféljning och forskning, varfér inrittandet av trygghets-
bostider behdver stimuleras. Delegationen anser att det nuvarande
investeringsstodet till sirskilt boende/vird- och omsorgsboende
dven ska omfatta trygghetsbostider. Detta medfor att den ekono-
miska ramen for investeringsstédet behover utdkas.

Det behovs mer forskning om ildres boende i allminhet och om
sirskilt boende/vird- och omsorgsboende i synnerhet

Kunskapen om sirskilda boenden/vird- och omsorgsboenden ir
begrinsad. Den forskning som finns om vird och omsorg handlar
oftast om hemtjinsten och omsorgen om ildre i det egna hemmet.
Tillgdngen till aktuella forskningsresultat som specifikt inriktar sig
pd samspelet mellan den ildrande personen och boendemiljon i
olika boendeformer ir begrinsad.

Likasd ir kunskapen om korttidsvirden begrinsad, t.ex. dess
samspel med det sirskilda respektive ordinira boendet. Korttids-
vardens eventuella mojligheter till ett 6kat kvarboende behéver
ocksi belysas. Aven 6vriga boendeformers forebyggande effekter —
och dirmed tillstromningen till det sirskilda boendet/vird- och
omsorgsboendet — ir viktiga att analysera. I detta sammanhang ir
effekten av de senaste decenniernas framvixt av seniorbostider
relevant att studera.

Sverige har till stor del saknat individbaserad statistik pid kom-
munal nivd, vilket dr problematiskt i detta sammanhang di det
omdjliggdr en helhetsbild 6ver den offentliga sektorns insatser for
ildre. Det pagir emellertid en utveckling inom omridet. En sddan
utveckling ir angeligen och behover fortsatta insatser och stod.

Okad tillginglighet stirker méjligheten till kvarboende

Den fysiska tillgingligheten i det befintliga bostadsbestindet har
stor betydelse f6r dem som énskar bo kvar 1 sina bostider eller i
det bostadsomride dir de redan bor. Det dr av stor vikt att de
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bostider som byggs inom det ordinira bostadsbestdndet uppfyller
de krav pd tillginglighet som finns 1 bygglagstiftningen. Bygg-
processutredningen har i sitt betinkande foéreslagit dtgirder som
ska frimja efterlevnaden av bygglagstiftningens krav pd tillginglig-
het. Aldreboendedelegationen anser det angeliget att sidana dtgir-
der vidtas.

Hojt bostadstilligg for pensionirer och sirskilt bostadstilligg
f6r pensionirer

Det ir viktigt att underlitta for ildre minniskor att efterfriga
senior- och trygghetsbostider. Det finns ett positivt virde 1 att
minniskor sjilva viljer att flytta till siddana alternativa bostads-
former. I dag och dven under de nirmaste decennierna kommer det
att finnas pensionirer som befinner sig 1 sm ekonomiska omstin-
digheter. Det giller framfor allt dldre kvinnor. Alla ildre som s&
onskar bor ha mojlighet att efterfriga seniorbostider eller trygg-
hetsbostider, eftersom bostider av detta slag férutses ha en fore-
byggande effekt och bidra till en mer meningsfull tillvaro.

Av sambhillsekonomiska analyser som delegationen l3tit goéra
framgdr att det med forhdllandevis smd regelindringar inom
bostadstilligget for pensionirer, BTP och SBTP, skulle vara mojligt
att substantiellt forstirka subventionerna till boendet f6r dldre med
l3ga inkomster.

Sirskilda bostider for service och vird bor klassificeras som
vardbyggnader i fastighetstaxeringslagen

Det idr angeliget att rittstillimpningen nir det giller sirskilda
boendeformer/vird- och omsorgsboenden ir likartad &ver landet.
Sirskilda boendeformer delas 1 dag in som hyreshus eller som spe-
cialbyggnader 1 form av virdbyggnader. Rittsliget klargors om
samtliga sirskilda bostider for service och vird som regleras enligt
5 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453) klassificeras som virdbygg-
nader 1 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152), (FTL). Mot
bakgrund av att allt firre dldre utan heldygnsomsorg fr plats 1 sir-
skilt boende, anser delegationen att merparten ildre som numera
bor 1 sirskilt boende uppfyller de kriterier som 1 2 kap. 2 § FTL
anges for en virdbyggnad. Dirfor foreslds lagstiftningen dndras s3
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att sirskilda boendeformer for ildre klassificeras som virdbygg-
nader.
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Forslaget till lag (2009: ) om kommunal befogenhet att
tillhandahalla trygghetsbostéder till dldre

1§ En kommun fir inritta och utan foregiende behovsprévning
enligt 4 kap. 1§ och 5kap. 5§ socialtjinstlagen (2001:453) till-
handahilla trygghetsbostider till ildre mianniskor som till f6ljd av
hég alder upplever otrygghet och/eller social isolering 1 sitt ordi-
nira boende.

2 § Med trygghetsbostad avses en hyresritt som férutom att ge
hyresgisten mojlighet till ett sjilvstindigt liv i sin ligenhet dven ger
denne tillgdng till en gemensamhetslokal, personal som en gemen-
sam resurs for social samvaro och aktiviteter samt trygghetslarm.
Det ska finnas mojlighet till gemensamma maéltider.

3 § Trygghetsbostaden bor utformas med hog ullginglighet och
anvindbarhet f6r boende med funktionsnedsittningar.

4 § Det ankommer pd kommunen att bestimma vilka villkor som
ska gilla i kommunen for att {3 tillgdng till en trygghetsbostad samt

hur bostiderna ska férmedlas.

5 § Denna lag inskrinker inte de skyldigheter som kommunen har
enligt socialtjinstlagen (2001:453).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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Forslaget till forordning (2009: ) om statsbidrag for
tillganglighetsskapande atgarder i flerbostadshus

Allminna bestimmelser

1 § Enligt denna férordning kan bidrag limnas for sddana dtgirder i
eller 1 anslutning till flerbostadshus som gérs for att foérbittra
bostidernas och gemensamhetsutrymmenas tillginglighet for
funktionsnedsatta boende.

Bidrag till hiss limnas endast for flerviningshus med minst tre
vaningar.

Bidrag beviljas under perioden 2010-2014 i méin av tillgdng pa
medel.

Forutsittningar for bidrag

2 § Det ankommer p&8 kommunen att inventera tillgingligheten 1
flerbostadshus och att 1 bostadstérsorjningsplanen ange vilka om-
rdden som ir prioriterade for tillginglighetsskapande 8tgirder.

3 § Som férutsittning fér bidrag giller att

1. flerbostadshuset ingdr i ett av kommunen prioriterat omride
for tillginglighetsskapande 3tgirder

2. installationen firdigstills inom tvd &r frin dagen f6r pabor-
jandet, och

3.den som utfor arbetet eller tillverkar byggelement har en
F-skattsedel eller, i friga om utlindska foretagare eller foretag,
uppfyller motsvarande krav som giller f6r en F-skattsedel.

Bidragets storlek

4 § Bidrag limnas med belopp som motsvarar 25 procent av kost-
naden for installation av hiss, dock hégst med 300 000 kr och 50
procent av kostnaden for vriga dtgirder eller installationer, dock
hégst 100 000 kr.
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Forfarandet

5 § Ansokan om bidrag ska goras av husigaren 1 friga om tgirder i
huset och av fastighetsigaren eller tomtrittshavaren for dtgirder 1
anslutning till huset. Till ansékan ska bifogas av kommunen utfir-
dat intyg om att huset ingdr i ett av kommunen prioriterat omride
for tillginglighetsskapande tgirder.

6 § Frigor om bidrag provas av Boverket.

7 § Beslut om bidrag ska innehilla uppgift om bidragsbelopp och
vilka dtgirder bidrag beviljas for.

Aterkallelse av beslut om bidrag

8 § Beslut om bidrag ska dterkallas helt eller delvis om 3tgirden
eller installationen inte uppfyller de krav som uppstillts f6r bidra-
get.

Utbetalning av bidrag

9 § Bidrag betalas ut efter sirskild ansékan hos Boverket sedan
dtgirden eller installationen firdigstillts. Sidan ansékan ska ha
kommit in till Boverket senast sex minader efter firdigstillandet.

10 § Bidraget betalas ut av Boverket. Bidraget ska betalas ut till den
som vid tidpunkten f6r utbetalningen ir antecknad som fastighets-
dgare eller tomtrittshavare 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel.
Om bidraget har beviljats for tillginglighetsskapande &tgirder 1 hus
som inte dgs av fastighetsigaren eller tomtrittshavaren, betalas
bidraget ut till den som vid utbetalningstidpunkten ir antecknad
som bidragsmottagare hos Boverket.

Aterkrav av bidrag

11 § Boverket fir besluta om &terkrav av bidrag helt eller delvis om

1. den som sokt eller tagit emot bidraget genom oriktiga upp-
gifter eller pd annat sitt férorsakat att bidraget limnats felaktigt
eller limnats med ett f6r hogt belopp,
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2. bidrag 1 nigot annat fall limnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta.

12 § Boverket fir helt eller delvis befria bidragsmottagaren frin
dterbetalningsskyldighet enligt 11 § om det finns sirskilda skal.

Sirskilda uppgifter f6r Boverket

13 § Boverket ska meddela foreskrifter om férfarandet i ansok-
ningsirenden.

Overklagande

14 § Boverkets beslut om bidrag far inte 6verklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Bidrag fir limnas f6r installationer som slutférs under 2010-
2014.

3. Genom forordningen upphivs forordningen (2004:685) om
bidrag f6r installation av hiss m.m. i flerbostadshus
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Forfattningsforslag

Forslaget till lag (2009: ) om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 2§ ska ha foljande lydelse

betriffande
Vardbyggnad

Nuvarande lydelse

Byggnad som anvinds for
sjukvird, missbrukarvird,
omsorger om barn och ungdom,
kriminalvdrd, dldringsvird eller
omsorger om psykiskt utveck-
lingsstérda. Annan byggnad in
som nu har nimnts skall utgéra
vardbyggnad, om den anvinds
som hem &t personer som beho-
ver institutionell vird eller till-

syn.

Foreslagen lydelse

Byggnad som anvinds for
sjukvird, missbrukarvird,
omsorger om barn och ungdom,
kriminalvdrd, vdrd enligt 5 kap.
5 § andra stycket socialtjinstlagen
(2001:453) eller omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda.
Annan byggnad in som nu har
nimnts ska utgoéra virdbyggnad,
om den anvinds som hem &t
personer som behover institu-
tionell vird eller tillsyn.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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Forslaget till férordning (2009: ) om andring i
forordningen (2007:159) om investeringsstod till

aldrebostidder m.m.

Hirigenom féreskrivs att 1, 4 §§ och 5 § andra stycket 1 forord-
ning (2007:159) om investeringsstdd till dldrebostider m.m. ska ha

foljande lydelser.

Nuvarande lydelse

Enligt denna foérordning fir
statsbidrag limnas for att sti-
mulera anordnande av bostider
som utgdr sddana sdrskilda
boendeformer som avses 1 5 kap.
5§ socialtjinstlagen (2001:453)
genom ny- eller ombyggnad.

For bidrag krivs att ny- eller
ombyggnad  pdboérjas  under
perioden 1 januari 2007-31
december 2011 och firdigstills
inom tvd 4r frin dagen for
pabérjandet.

Bidrag limnas 1 min av tll-
ging pd medel.

Bidrag fir inte limnas till
byggnadsprojekt som samtidigt
fir annat statligt st6d for att
stodja bostadsbyggande.

Boverket fir meddela nir-

28

Foreslagen lydelse

1§

Enligt denna foérordning fir
statsbidrag limnas for att sti-
mulera anordnande av bostider
som utgdr vdrd- och omsorgs-
boenden enligt 5 kap. 5 § social-
yinstlagen (2001:453) genom
ny- eller ombyggnad. Bidrag fir
limnas  for nybyggnation av
trygghetsbostider  enligt  lag
(2009: )om kommunal befogen-
het att tillbandhdlla trygghets-
bostéder till dldre.

48

For bidrag krivs att ny- eller
ombyggnad  pdboérjas  under
perioden 1 januari 2007-31
december 2011 ¢ frdga om vdrd-
och omsorgsboenden och under
perioden 1 januari 2010-31
december 2014  ifrdga  om
nybyggnation av trygghetsbostd-
der tull dldre.

Bidrag limnas 1 min av tll-
ging pd medel.

Bidrag fir inte limnas till
byggnadsprojekt som samtidigt
fir annat statligt stod for att
stodja bostadsbyggande.

Boverket  fir

meddela
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mare foreskrifter om nir en ny-
eller ombyggnad ska anses
paborjad eller firdigstilld.

Byggnadsprojekt skall upp-
fylla de grundliggande krav for
permanentbostider som kan
stillas enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10). Nir det giller
ombyggnad  skall  dessutom
bostaden efter ombyggnaden 1
dess helhet uppfylla ligsta god-
tagbara standard enligt bestim-
melserna om bostadsligenhet 1
12 kap. 18 a§ sjitte och sjunde
styckena jordabalken.

Byggnadsprojekt skall dess-
utom utformas s& att omvird-
nadsarbete kan utforas i enlighet
med krav som kan stillas med
stod av arbetsmiljélagen
(1977:1160).

Boverket fir meddela ytter-
ligare foreskrifter for tillimp-
ningen av férsta stycket.

Forfattningsforslag

nirmare foreskrifter om nir en
ny- eller ombyggnad ska anses
paborjad eller firdigstilld.

58§

Byggnadsprojekt ska uppfylla
de grundliggande krav for per-
manentbostider som kan stillas

enligt plan- och bygglagen
(1987:10). Nir det giller
ombyggnad  ska  dessutom

bostaden efter ombyggnaden 1
dess helhet uppfylla ligsta god-
tagbara standard enligt bestim-
melserna om bostadsligenhet i
12 kap. 18 a § sjitte och sjunde
styckena jordabalken.

Byggnadsprojekt ska dess-
utom ifrdga om wvdrd- och
omsorgsboende enligt 5 kap.5 §
andra  stycket socialtjinstlagen
(2001:453) utformas si att
omvérdnadsarbete kan utféras i
enlighet med krav som kan stil-
las med stod av arbetsmiljélagen
(1977:1160).

Boverket fir meddela ytter-
ligare foreskrifter for tillimp-
ningen av férsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.

29



Forfattningsforslag

SOU 2008:113

Férslaget till lag (2009: ) om andring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 5§, 8 kap. 2, 5 och 8 §§ samt
12 kap. 7 § andra stycket socialtjinstlagen (2001:453) ska ha fol-

jande lydelser.

5 kap. Sirskilda bestimmelser for olika grupper

Nuvarande lydelse

Socialnimnden skall verka
for att dldre minniskor fir goda
bostidder och skall ge dem som
behover det stéd och hjilp 1
hemmet och annan littdtkomlig
service.

Kommunen skall inritta sir-
skilda boendeformer for service
och omvdrdnad for ildre minni-
skor som behéver sirskilt stod.

8 kap.

For familjerddgivning, verk-
samhet fér barn och ungdom
enligt 5kap. 1§ som inte ir
stod- och hjilpinsatser av
behandlingskaraktir, forildra-
utbildning infér adoption, hem-
ginst, dagverksamhet, bostad 1
sddant sdrskilt boende som avses i
5 kap. 5 § andra stycket eller 7 §
tredje stycket och som inte
omfattas av 12 kap. jordabalken
eller f6r annan liknande social
tjinst fir kommunen ta ut ski-
liga avgifter enligt grunder som
kommunen bestimmer. Avgif-
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Foreslagen lydelse

5§

Socialnimnden ska verka for
att ildre minniskor fir goda
bostider och ska ge dem som
behéver det stéd och hjilp 1
hemmet och annan littdtkomlig
service.

Kommunen ska inritta vdrd-
och omsorgsboenden for ildre
minniskor som behover sirskilt
stdd.

Avgifter
2§

For familjerddgivning, verk-
samhet for barn och ungdom
enligt 5kap. 1§ som inte ir
stod- och hjilpinsatser av
behandlingskaraktir, forildra-
utbildning infér adoption, hem-
ginst, dagverksamhet, bostad 1
vdrd- och omsorgsboende enligt
5kap. 5§ andra stycket eller
bostad med sdrskild service som
avses i 5 kap. 7§ tredje stycket
och som inte omfattas av
12 kap. jordabalken eller for
annan liknande social tjinst far
kommunen ta ut skiliga avgifter
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terna fir dock inte overstiga
kommunens sjilvkostnader.

I friga om avgifter f6r hem-
ginst,  dagverksamhet  och
bostad 1 sdrskilt boende finns
ytterligare bestimmelser 1 3-
9§§. Lag (2004:770).

Den enskildes avgifter fir

1. for hemtjinst och dag-
verksamhet, tillsammans med
avgifter som avses 1 26 § tredje
stycket hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763) per mdanad
uppgd till hogst en tolftedel av
0,48 ginger prisbasbeloppet,

2. f6r bostad 1 sdrskilt boende
per minad uppgd till hogst en
tolftedel av 0,50 ginger prisbas-
beloppet. Lag (2001:847).

Kommunen skall héja mini-
mibeloppet 1 skilig omfattning
om den enskilde pd grund av
sirskilda omstindigheter var-
aktigt har behov av ett inte ovi-
sentligt hogre belopp in det
som anges 17 § andra stycket.

Kommunen fir  minska
minimibeloppet 1 skilig omfatt-
ning om den enskilde inte har
en kostnad fér en sddan post
som anges 1 7§ tredje stycket
dirfor att

1. kostnaden ingdr i avgiften

Forfattningsforslag

enligt grunder som kommunen
bestimmer. Avgifterna fir dock

inte  Overstiga kommunens
sjilvkostnader.

I friga om avgifter f6r hem-
ginst,  dagverksamhet  och
bostad 1 wdrd- och omsorgs-
boende finns ytterligare
bestimmelser 1 3-9§§. Lag
(2004:770).

5§

Den enskildes avgifter fir

1. for hemtjinst och dag-
verksamhet, tillsammans med
avgifter som avses 1 26 § tredje
stycket hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763) per mdanad
uppgd till hogst en tolftedel av
0,48 ginger prisbasbeloppet,

2.f6r bostad 1 wvdrd- och
omsorgsboende per manad uppgd
till hogst en tolftedel av 0,50

ginger prisbasbeloppet. Lag
(2001:847).
83§

Kommunen ska hoja mini-
mibeloppet 1 skilig omfattning
om den enskilde pid grund av
sirskilda omstindigheter var-
aktigt har behov av ett inte ovi-
sentligt hogre belopp in det
som anges 1 7 § andra stycket.

Kommunen fir  minska
minimibeloppet 1 skilig omfatt-
ning om den enskilde inte har
en kostnad fér en sidan post
som anges 1 7§ tredje stycket
dirfor att

1. kostnaden ingdr 1 avgiften
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fér hemtjinst och dagverksam-
het,

2. kostnaden ingdr i avgiften
eller hyran for bostad 1 sdrskilt
boende eller

3. posten tillhandahlls kost-
nadsfritt. Lag (2001:847).

SOU 2008:113

for hemtjinst och dagverksam-
het,

2. kostnaden ingdr i avgiften
eller hyran f6r bostad i vdrd- och
omsorgsboende eller

3. posten tillhandahlls kost-
nadsfritt. Lag (2001:847).

12 kap. Behandling av uppgifter

Om kommunens uppgifter
inom socialgjinsten fullgors av
flera nimnder skall varje sidan
nimnd, i den utstrickning det
begirs, till de 6vriga limna

1. uppgifter om att en person
ir aktuell 1 ett drende inom soci-
altjinsten, och

2. de uppgifter som behéovs
for att administrera fordel-
ningen av platser inom sdrskilda
boendeformer i kommunen.

Uppgiftsskyldigheten enligt
andra stycket giller inte upp-
gifter som omfattas av sekretess
enligt 7 kap. 4§ andra stycket
sekretesslagen (1980:100)

7§

Om kommunens uppgifter
inom socialgjinsten fullgérs av
flera nimnder ska varje sidan
nimnd, i den utstrickning det
begirs, till de 6vriga limna

1. uppgifter om att en person
ir aktuell 1 ett drende inom soci-
altjinsten, och

2. de uppgifter som behéovs
féor att administrera fordel-
ningen av platser i de av social-
namnden beslutade boendefor-
merna 1 kommunen.

Uppgiftsskyldigheten enligt
andra stycket giller inte upp-
gifter som omfattas av sekretess
enligt 7 kap. 4§ andra stycket
sekretesslagen (1980:100)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

32



SOU 2008:113

Forfattningsforslag

Forslag till foljdandringar i andra forfattningar:

Forordning (2009: ) om 4dndring i socialtjinstférordningen

(2001:937)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 2 § forsta punkten, rubriken till
2 kap, 2 kap. 2 § och 3 kap. 1 § andra stycket ska ha foljande lydel-

SEr.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Allminna bestimmelser

I férordningen finns
bestimmelser om

- riksnormen och skilig lev-
nadsnivi avseende  sdrskilda

boendeformer for ildre (2 kap.),

2 kap. Riksnormen och skilig
levnadsniva avseende sdrskilda
boendeformer for ildre

For det fall makar, sambor
eller registrerade partner beviljas
boende 1 en sddan sirskild boen-
deform som avses 1 5 kap. 5§
socialtjinstlagen (2001:453)
skall med skilig levnadsnivd for-
stds att bidda bereds plats i
samma boende, om de begir
det. Férordning (2006:287).

28
I férordningen
bestimmelser om
- riksnormen och skilig lev-

finns

nadsnivi avseende wvdrd- och
omsorgsboenden  tor  ildre
(2 kap.),

2 kap. Riksnormen och skilig
levnadsniva avseende vdrd- och
omsorgsboenden t6r ildre

28

For det fall makar, sambor
eller registrerade partner beviljas
boende 1 wdrd- och omsorgs-
boende som avses 1 5kap. 58§
socialtjinstlagen (2001:453) ska
med skilig levnadsnivd forstds
att bdda bereds plats i samma
boende, om de begir det. For-
ordning (2006:287).
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

SOU 2008:113

Foreslagen lydelse

3 kap. Vird i familjehem och i hem for vird eller boende

Som hem foér vird eller
boende riknas inte sidana sir-
skilda boendeformer som avses i
5kap. 5§ andra stycket eller
5 kap. 7 § tredje stycket social-
yinstlagen (2001:453).

5
Som hem foér vird eller
boende riknas inte wdrd- och
omsorgsboende som avses 1
5kap. 5§ andra stycket eller
bostider med sdrskild service som
avses i 5Kkap. 7§ tredje stycket
socialtjinstlagen (2001:453).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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Forfattningsforslag

Lag (2009: ) om andring i hdlso- och sjukvardslagen

(1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 18, 18 d §§ och 26 d § forsta stycket

ska ha foljande lydelser.

Nuvarande lydelse

Varje kommun skall erbjuda
en god hilso- och sjukvird 4t
dem som bor i en sidan boen-
deform eller bostad som avses 1
5kap. 5§ andra stycket eller
5 kap. 7 § tredje stycket social-
ginstlagen (2001:453) eller som
efter beslut av kommunen bor 1
sddan sdrskild boendeform som
avses i 7 kap. 1 § forsta stycket 2
samma lag. Varje kommun skall
dven 1 samband med dagverk-
samhet, som omfattas av 3 kap.
6 § socialtjinstlagen, erbjuda en
god hilso- och sjukvird &t dem
som vistas dir.

Foreslagen lydelse

18§

Varje kommun ska erbjuda
en god hilso- och sjukvird it
dem som bor i en sidan boen-
deform eller bostad som avses 1
5kap. 5§ andra stycket eller
5 kap. 7 § tredje stycket social-
ginstlagen (2001:453) eller som
efter beslut av kommunen bor 1
vdrd- och omsorgsboende eller
bostad med sérskild service som
avses i 7 kap. 1 § forsta stycket 2
samma lag. Varje kommun ska
dven 1 samband med dagverk-
samhet, som omfattas av 3 kap.
6 § socialtjinstlagen, erbjuda en
god hilso- och sjukvird &t dem
som vistas dir.

18d§

Landstinget fir pd framstill-
ning av en kommun inom
landstinget  erbjuda  samtliga
som bor 1 en viss sirskild boen-
deform som avses i 5kap. 5§
andra stycket socialtjinstlagen
(2001:453) eller 1 en del av en
sddan boendeform likemedel ur
likemedelsférrdd vid der sir-

skilda boendet.

Landstinget fir pd framstill-
ning av en kommun inom
landstinget  erbjuda  samtliga
som bor 1 vdrd- och omsorgs-
boende enligt 5 kap. 5§ andra
stycket socialtjinstlagen
(2001:453) eller 1 en del av en
sddan boendeform likemedel ur
likemedelsforrdd vid vdrd- och
omsorgsboendet.

26d§

Landstinget skall till kom-

Landstinget ska till kommu-
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Forfattningsforslag

munerna  inom landstinget
avsitta de likarresurser som
behdvs for att enskilda skall
kunna erbjudas god hilso- och
sjukvard 1 sdrskilt boende och i
verksamheter som avses 1 18 §
forsta stycket. Detsamma giller
i ordinirt boende om en kom-
mun ansvarar fér virden enligt
18 § andra stycket.

SOU 2008:113

nerna inom landstinget avsitta
de likarresurser som behovs for
att enskilda ska kunna erbjudas
god hilso- och sjukvird i vdrd-
och omsorgsboende och 1 verk-
samheter som avses 1 18 § forsta
stycket. Detsamma giller 1 ordi-
nirt boende om en kommun
ansvarar for vdrden enligt 18 §
andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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Forfattningsforslag

Lag (2009: ) om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl.

Hirigenom foéreskrivs att 7§,

stycket ska ha foljande lydelser.

Nuvarande lydelse

Bostadstilligg utges endast
for den bostad dir den bidrags-
berittigade har sitt huvudsakliga
boende  (permanentbostaden).
For bostad 1 sdrskild boende-
form limnas bostadstilligg
endast for boende 1 ligenhet
eller t6r boende 1 en- och tvi-

biddsrum.

En bidragsberittigad som
vistas eller bor 1 en sdrskild
boendeform eller i ett liknande
boende dr  berittigad il
bostadstilligg fér sin ursprung-
liga permanentbostad under
hogst sex minader frin det att
Forsikringskassan har bedémt
vistelsen eller boendet 1 den
sdrskilda  boendeformen som
stadigvarande.

Bostadstilligg utges inte for
bostadskostnad till den del den
overstiger 2250 kronor per
minad fé6r var och en av de

boende vid boende i tvibidds-

rum i sdrskild boendeform.

9 § tredje stycket och 16 § andra

Foreslagen lydelse

7§
Bostadstilligg utges endast
for den bostad dir den bidrags-
berittigade har sitt huvudsakliga
boende  (permanentbostaden).
For bostad 1 vdrd- och omsorgs-
boende eller annan av social-
namnden beslutad boendeform
limnas bostadstilligg endast for
boende 1 ligenhet eller for
boende 1 en- och tvibiddsrum.
En bidragsberittigad som
vistas eller bor 1 wvdrd- och
omsorgsboende eller 1 annat av
socialndmnden beslutat boende ir
berittigad till bostadstilligg for
sin ursprungliga permanent-
bostad under hogst sex mnader
frdn det att Forsikringskassan
har bedémt vistelsen eller boen-

det 1 den av socialndmnden
beslutade boendeformen som
stadigvarande.

93§

Bostadstilligg utges inte for
bostadskostnad till den del den
overstiger 2250 kronor per
minad fér var och en av de
boende vid boende i tvibidds-
rum 1 vdrd- och omsorgsboende
eller annan av socialnimnden
beslutad boendeform.
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Som férmégenhet riknas
sddan férmogenhet som skulle
ha varit skattepliktig enligt den
upphivda lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt,
beriknad med bortseende frin
virdet av sidan privatbostads-
fastighet eller privatbostadsritt
som avses 1 2 kap. 13 respektive
18§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och som utgor den
sokandes permanentbostad samt
skulder med sikerhet i denna
egendom. For sokande som har
sin bostad 1 sdrskild boendeform
ska detsamma gilla 1 friga om
virdet av privatbostadsfastighet
eller  privatbostadsritt  som
utgdr permanentbostad fér den
sokandes make.

SOU 2008:113

16 §

Som férmégenhet riknas
sddan férmogenhet som skulle
ha varit skattepliktig enligt den
upphivda lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt,
beriknad med bortseende frin
virdet av sidan privatbostads-
fastighet eller privatbostadsritt
som avses 1 2 kap. 13 respektive
18§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och som utgor den
sokandes permanentbostad samt
skulder med sikerhet i denna
egendom. For sokande som har
sin bostad 1 vdrd- och omsorgs-
boende eller i annan av social-
nimnden beslutad boendeform
ska detsamma gilla 1 friga om
virdet av privatbostadsfastighet
eller  privatbostadsritt  som
utgdr permanentbostad for den
sokandes make.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.
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Forfattningsforslag

Lag (2009: ) om andring i lagen (2001:853) om

aldreforsorjningsstod

Hirigenom foéreskrivs att 4§ tredje stycket ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

En bostadskostnad som upp-
gir till hégst 6200 kronor per
mdnad f6r den som ir ogift och
3 100 kronor per mdnad fér den
som ir gift skall anses som en
skilig  bostadskostnad enligt
forsta stycket. For var och en av
makarna skall bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras
sammanlagda  bostadskostnad.
For var och en av de boende 1
tvdbiddsrum 1 sdrskild boende-
form skall en bostadskostnad
som uppgdr till hogst 2 850
kronor per minad anses som en
skilig  bostadskostnad  enligt
forsta stycket. Lag (2006:1542).

Foreslagen lydelse

43§

En bostadskostnad som upp-
gir tll hégst 6200 kronor per
mdnad f6ér den som ir ogift och
3 100 kronor per mdnad fér den
som ir gift ska anses som en
skilig  bostadskostnad enligt
forsta stycket. For var och en av
makarna ska bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras
sammanlagda  bostadskostnad.
For var och en av de boende i
tvdbiddsrum 1 wvdrd-  och
omsorgsboende ska en bostads-
kostnad som uppgér till hogst
2850 kronor per méinad anses
som en skilig bostadskostnad
enligt  forsta stycket. Lag
(2006:1542).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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SOU 2008:113

Lag (2009: ) om andring i lagen (2002:160) om

lakemedelsformaner m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 § tredje stycket ska ha foljande

lydelse

Nuvarande lydelse

Sirskilda bestimmelser om
kostnadstria likemedel giller for
dem som fir sjukhusvdrd som
avses 1 5§ hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) eller i
2 kap. 4§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring samt for den
som &tnjuter hemsjukvird som
avses 13 e eller 18 d § hilso- och
sjukvdrdslagen och fér den som
bor 1 sddan sdrskild boendeform
som avses i 18d§ samma lag.
Lag (2002:1145).

Foreslagen lydelse

438

Sirskilda bestimmelser om
kostnadstria likemedel giller for
dem som fir sjukhusvdrd som
avses 1 5§ hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) eller i
2 kap. 4§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring samt for den
som &tnjuter hemsjukvird som
avses 13 e eller 18 d § hilso- och
sjukvdrdslagen och fér den som
bor i sddant vdrd- och omsorgs-
boende som avses 1 18d§
samma lag. Lag (2002:1145).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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Forfattningsforslag

Lag (2009: ) om andring i lagen (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss hdlso- och

sjukvard

Hirigenom foéreskrivs att 1 § ska foljande lydelse

Nuvarande lydelse

En kommun skall betala
ersittning till ett landsting for
kostnader fér hilso- och sjuk-
vard &t personer som ir folk-
bokférda i kommunen enligt
vad som sigs 1 denna lag.

Betalningsansvaret {or per-
soner

som efter beslut av en kom-
mun vistas i en annan kommun 1
sddan sdrskild boendeform eller
bostad som avses i 5kap. 5§
andra stycket eller 1 sddan
bostad som avses 1 5kap. 7§
tredje stycket och 7 kap. 1 § for-
sta stycket 2 socialtjinstlagen
(2001:453) har dock den kom-
mun som beslutat om vistelsen.

Vad som 1 denna lag sigs om
landsting giller dven kommuner

som inte ingdr i ett landsting.
Lag (2001:468).

Foreslagen lydelse

1§

En kommun ska Dbetala
ersittning till ett landsting for
kostnader for hilso- och sjuk-
vard &t personer som ir folk-
bokférda i kommunen enligt
vad som sigs 1 denna lag.

Betalningsansvaret {6r per-
soner som

efter beslut av en kommun
vistas 1 en annan kommun i
vdrd- och omsorgsboenden enligt
5 kap. 5§ andra stycket eller i
sddan bostad som avses 1 5 kap.
7 § tredje stycket och 7 kap. 1§
forsta stycket 2 socialtjinstlagen
(2001:453) har dock den kom-

mun som beslutat om vistelsen.

Vad som 1 denna lag sigs om
landsting giller dven kommuner

som inte ingdr i ett landsting.
Lag (2001:468).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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Férordning (2009: ) om andring i férordningen
(1998:1025) om stimulansbidrag till aldrebostader

m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Enligt denna férordning
limnas statsbidrag fér ny- och
ombyggnad av bostider i sddana
sdrskilda  boendeformer ~ som
avses 1 5kap. 5§ socialtjinst-
lagen (2001:453).

Foreslagen lydelse

Enligt denna forordning
limnas statsbidrag fér ny- och
ombyggnad av bostider 1 vdrd-
och omsorgsboenden enligt 5 kap.
5 § socialtjinstlagen (2001:453).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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Forfattningsforslag

Férordning (2009: ) om andring i forordningen
(1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention

Hirigenom foreskrivs att 10§ tredje stycket ska ha foljande

lydelse

Nuvarande lydelse

Om nybyggnaden avser sdr-
skilda boendeformer t6r personer
som behover tillsyn eller vird
och detta medfér en visentlig
fordyring av bostiderna, fir
utdver det bidragsunderlag som
foljer av forsta och andra styck-
ena ett sirskilt tilligg goras till
bidragsunderlaget med 2 000
kronor per kvadratmeter upp till
och med 35 kvadratmeter per
bostadsligenhet.

Foreslagen lydelse

10§

Om nybyggnaden avser
vdrd- och omsorgsboende eller
annat av socialnimnden beslutat
boende for personer som beho-
ver tillsyn eller vird och detta
medfér en visentlig férdyring av
bostiderna, fir utéver det
bidragsunderlag som foljer av
forsta och andra styckena ett
sirskilt tilligg goras till bidrags-
underlaget med 2000 kronor
per kvadratmeter upp till och
med 35 kvadratmeter per
bostadsligenhet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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1 Nya begrepp for Okad tydlighet

Delegationens bedémning: De termer och begrepp som i dag
anvinds for olika slag av bostider avsedda for dldre skapar mer
forvirring dn klarhet. Det behévs nya, tydligt definierade be-
grepp som kan bidra till att tydliggora det offentliga dtagandet.

Delegationens forslag: De begrepp som delegationen foreslar ir
seniorbostider, trygghetsbostider och vird- och omsorgs-
boende. Delegationen rekommenderar ocksd att begreppet kort-
tidsvdrd anvinds istillet for korttidsboende.

Termer och begrepp ska vara s entydiga som mojligt. De ska dir-
for vara definierade, anvindas i officiell statistik och finnas precise-
rade 1 lagar och férordningar. For att begreppen ska {3 genomslag 1
berérda verksamheter ska de ocksd upplevas som relevanta bdde av
dem som ir verksamma inom vird och omsorg samt av ildre och
deras anhériga.

Delegationen presenterade éverviganden om en enhetlig termi-
nologi fér olika slag av bostider for ildre i sitt delbetinkande.' Av
remissutfallet framgdr att de flesta remissinstanser anser att den
overvigda terminologin ir vil vald och att den stimmer vil 6verens
med dagens situation. En tydligt definierad terminologi goér det
littare for dldre att gora aktiva boendeval och att vilja eller soka sig
till det alternativ som de foredrar.

Delegationen foreslar att de begrepp som lades fram i delbetin-
kandet ska bli gillande och anvindas i officiell statistik, lagar, for-
ordningar och féreskrifter. Begrepp som delegationen féreslar for
ildres bostider och boende ir seniorbostider, trygghetsbostider och
vdrd- och omsorgsboende. For att ytterligare tydliggéra terminolo-
gin inom omrddet rekommenderar delegationen att begreppet kort-

! Aldreboendedelegationen. Bo for att leva. Seniovbostider och trygghetsbostider. SOU
2007:103. Edita, Stockholm, 2007.
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tidsvdrd anvinds istillet for korttidsboende. P3 s3 sitt framgdr det
tydligt att det inte ir frigan om nigon egen boendeform.

1.1 Seniorbostader

Begreppet seniorbostider férekommer redan 1 dag nir det giller
olika bostider i det ordinira bostadsbestindet som ir avsedda och
anpassade for personer over en viss dlder. Dessa bostider ir en
relativt ny boendeform som har 6kat kraftigt 1 antal de senaste
dren. Flera andra benimningar foérekommer, t.ex. plusboenden,
bogemenskaper, trivselhus och kooperativ. Skilda benimningar
kommer sikert att finnas dven fortsittningsvis. De har bl.a. bety-
delse for olika fastighetsbolag som vill kunna marknadsféra sig
med eventuella sirskilda inriktningar p& bostiderna.

Delegationen foreslir att begreppet seniorbostider ska anvindas
som ett samlingsbegrepp f6r alla ordindra bostider, som ir avsedda
for personer dver en viss dlder med mojligheter till gemensam
social samvaro, forslagsvis genom en gemensamhetslokal eller
liknande. Ett samlingsbegrepp f6r sddana bostider pd den &ppna
marknaden underlittar diskussioner om behov och efterfrigan av
olika bostider for ildre. Det kan ocksd stimulera framvixten av
bostider for dldre.

Tillginglighetsnivin 1 seniorbostider varierar. Minga senior-
bostider ir byggda med mycket god fysisk tillginglighet, som gir
utover vad nuvarande byggregler kriver, medan andra ir byggda
med normal nivd pi tillgingligheten. Delegationen bedémer att
nuvarande byggregler 1 de flesta fall ricker fér utformningen av
seniorbostider.

Ordindra bostider: ”Alla bostider som inte omfattas av sirlagstift-
ning.”

Seniorbostider: ”Samlingsbegrepp for alla bostider som inte
omfattas av sirlagstiftning och som ir avsedda for personer 6ver en
viss dlder.”
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1.2 Trygghetsbostader

Delegationen féreslir en ny boendeform — trygghetsbostider — for
ildre personer som kinner sig oroliga, otrygga och/eller ensamma i
sin nuvarande bostad. Kommunerna foreslds genom en sirskild lag
f4 befogenhet att inritta trygghetsbostider, som upplits med
hyresritt via en férmedling eller liknande 1 kommunens regi. For
att 3 tillgdng till en trygghetsbostad stiller man sig i férmedlingens
ké. Forturer kan tillimpas om kommunen anser det limpligt.
Lokala variationer kommer med stor sannolikhet att férekomma
eftersom behoven skiljer sig 6ver landet.

For att personer med funktionsnedsittning ska kunna leva ett sd
sjilvstindigt liv som mojligt bér den fysiska tillgingligheten 1
trygghetsbostiderna vara mycket god. En sddan tillginglighet gor
det ocksd mojligt for den enskilde att bo kvar lingre. Delegationen
anser det dirfér onskvirt att den héjda tillginglighetsnivén 1 svensk
standard f6ér byggnadsutformning® anvinds vid nybyggnation av
trygghetsbostider.

Vissa trygghetsskapande faktorer, sisom trygghetslarm som kan
besvaras och 4tgirdas snabbt och personal vissa dagar/tider i veckan
med uppgift att initiera gemensamma aktiviteter, bor finnas i
trygghetsbostiderna. En gemensamhetslokal i huset mojliggor
gemensamma aktiviteter f6r de boende. Det ska ocksd finnas méj-
lighet till gemensamma maéltider.

Trygghetsbostider: En form av bostider for dldre som kinner
sig oroliga, otrygga och/eller socialt isolerade. Bostiderna regleras i
lagen (2009:...) om kommunal befogenhet att tillhandahilla trygg-
hetsbostider till dldre. De som bor 1 trygghetsbostider ska ha till-
gdng till en gemensamhetslokal med méojlighet att inta gemen-
samma maltider, personal som en gemensam resurs och trygghets-
larm.”

1.3 Vard- och omsorgsboende istéllet for sarskilt
boende

Delegationen féreslar att termen vird- och omsorgsboende ersitter
sdrskilt boende 1 5kap. 5§ socialtjinstlagen. Begreppet sirskilt
boende skapar forvirring och oklarhet och har egentligen aldrig
slagit igenom som begrepp vare sig i kommunerna eller hos befolk-
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ningen. Diremot forekommer minga andra begrepp f6r den boen-
deform som hinvisas till 1 socialtjinstlagen och dessa begrepp ir pd
manga hill vanligare in begreppet sirskilt boende. Sddana begrepp
ir t.ex. dldreboende, lderdomshem, servicehus och sjukhem.

Enligt delegationen och flertalet remissinstanser beskriver
begreppet vird- och omsorgsboende bittre den boendeform som
sirskilt boende har utvecklats till under senare r nir allt fler dldre
bor kvar hemma och platserna blir firre 1 sirskilda boendeformer.
Antalet virdplatser vid sjukhus har ocksd minskat kraftigt. De per-
soner som 1 dag bor och vérdas i sirskilt boende ir mycket vird-
och omsorgskrivande och lider inte sillan av demenssjukdom.
Begreppet vird- och omsorgsboende beskriver dirfér pd ett bittre
sitt vad for slags boende det dr frigan om. Termen torde ocksd
kunna bidra till att gora det offentliga dtagandet tydligare.

Vird- och omsorgsboende: “En boendeform fér ildre som
omfattas av ritten till bistdnd enligt socialtjinstlagen. I boendet
erbjuds service, personlig omvirdnad och hemsjukvard dygnet runt
(heldygnsomsorg). Vard- och omsorgsboende uppldts med hyres-

ritt f6r personer som bor permanent i denna boendeform.”

1.3.1 Korttidsvard

De flesta kommunerna tillhandahéller i dag korttidsvard till dldre
personer som behover det. Ofta dr en del av platserna i sirskilda
boendeformer dmnade for korttidsvird. Korttidsvird ges till dldre
som behover rehabiliterande insatser eller eftervird under en
begrinsad period, t.ex. efter utskrivning frin sjukhus. Korttidsvird
kan ocksd ges till dldre som bor kvar hemma och vérdas av en nira
anhérig. D3 fungerar korttidsvirden i sirskilt boende som avlast-
ning fér den anhériga. Korttidsvird kan ocksd ges till personer i
livets slut.

Ibland férekommer begreppet korttidsboende istillet fér kort-
tidsvdrd. Delegationen anser att begreppet korttidsboende dr miss-
visande eftersom det inte, i laglig mening, ir frigan om en egen
boendeform. De som, under en kortare period, fir korttidsvard
sluter inte hyreskontrakt med kommunen. Begreppet korttids-
boende bidrar pd sd sitt till den begreppsférvirring som rider nir
det giller olika boendeformer for ildre.

Korttidsvdrd: ”En tidsbegrinsad insats inom vird- och omsorgs-
boende.”
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2 Det ordindra bostadsbestandet

Delegationens bedémning: Det ordinidra bostadsbestindet
behover utvecklas for att kunna tillgodose det vixande behovet
av bostider anpassade till en dldrande befolkning.

Staten bér stddja initiativ till dtgirder, som syftar dels tll att
underlitta for dldre att bo kvar i sina bostider och bostads-
omrédden, dels till att seniorbostider med olika upplitelseformer
tillskapas. Seniorbostider ingdr i det ordinira bostadsbestindet.

Boendeplaneringen miste ha en framtridande plats i kom-
munerna. [ arbetet med att bedéma och rusta for framtida
bostadsbehov behéver kommunerna inventera sina bostads-
bestdnd.

Efter hand som antalet och andelen ildre personer ¢kar i befolk-
ningen kommer kraven pd offentlig service och tillginglighet att
Oka. I ménga av landets kommuner pagir arbetet med att skapa sig
en bild av hur den 6kande andelen dldre kommer att pdverka kom-
munens verksamhet och ekonomi. Utvecklingen av bostider och
boendemiljéer som passar idldre ir i detta sammanhang en ange-
ligen friga.

Kommunerna har ansvaret fér bostadsforsérjningen. Genom
bl.a. planmonopolet har de ocksid méjlighet att axla detta ansvar.
Aven om kommunerna inte sjilva bygger bostiderna kan de styra
och medverka pd flera olika sitt. Inventering av bostadsomriden
kan ligga till grund f6r en analys av behov och mojligheter f6r olika
omriden i kommunen och en planberedskap nir det giller bostider
for dldre. Mojligheten att anvisa kommunal mark kan vara ett
effektivt instrument foér att pdverka och styra bostadsforsorj-
ningen. Forsiljningen av sirskilt attraktiv mark kan t.ex. villkoras
med krav pd att bygga bostider 1 vissa delar av kommunen eller att
bygga bostider med en sirskild uppldtelseform som kommunen
anser onskvird att stimulera.
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Kommunen kan ocksd préva behovet av olika slags bostidder for
ildre 1 alla detaljplaner som inkluderar omriden med kommunal
mark, dir nirhet till service och kommunikationer ir tillfreds-
stillande. Vidare kan kommunerna péverka utvecklingen av bosti-
der och boende for idldre genom sin opinionsbildande och mark-
nadsférande verksamhet till byggforetag och andra aktérer.

2.1 Seniorbostidder

Utvecklingen av seniorbostider under 2000-talet ir ett exempel pd
den betydelse som de allminnyttiga bostadstoretagen kan ha vid
utvecklingen av bostider for dldre. Mellan 2000 och 2008 har anta-
let seniorbostider dkat kraftigt frdn ca 11 400 till ca 32 800. Mer in
hilften av dessa seniorbostider igs av kommunala allminnyttiga
bostadsbolag. Okningen av seniorbostider bedéms fortsitta, sam-
tidigt som sirskilda boendeformer/vard- och omsorgsboenden hit-
tills har minskat. Sedan 2000 har platserna i sirskilda boendefor-
mer/vard- och omsorgsboenden blivit 23 000 firre. Till viss del
beror denna minskning pd att sirskilda boendeformer/vird- och
omsorgsboenden har omvandlats till seniorbostider.

Seniorbostidder byggs ibland, men inte alltid, med en hégre nivd
av tillginglighet dn vad bygglagstiftningen kriver. Bostiderna riktar
sig till dldre personer som vill flytta frin sin nuvarande bostad till
en bekvimare, en bostad som pa olika sitt ir anpassad till de forut-
sittningar som aldrandet medfor. Eftersom tllginglighetsnivin
tenderar att vara hdgre in normalt i en seniorbostad kan man oftast
bo kvar lingre i en sidan bostad in i en vanlig. Alla seniorbostider
ir dock inte byggda med en hégre nivd av tillginglighet in vad
bygglagstiftningen kriver. Det finns inga sirskilda byggregler eller
-krav for seniorbostider utan kraven i1 bygglagstiftningen giller alla
bostider, dven sirskilda boendeformer/vérd- och omsorgsboenden.
Delegationen féresldr heller inte ndgra sirskilda krav for senior-
bostider. Dessa bostider ingdr i det ordinira bostadsbestdndet och
bér inte regleras pd nigot annat sitt in andra ordinira bostider.

For att kunna moéta dldres behov av bostider framéver ir det
viktigt att olika former av seniorbostider har mojlighet att vixa
fram pid bostadsmarknaden. Seniorbostider byggs och utformas
ocksd pd minga olika sitt 1 dag. Exempel pd olika former av senior-
bostider har bl.a. presenterats i den av delegationen framtagna
rapporten Seniorbostider/motsvarande — ndgra exempel.
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2.2 Bygglagstiftningen

Delegationens bedomning: Det ir nodvindigt att Atgirder
vidtas som sidkerstiller att tillginglighetskraven 1 bygglag-
stiftningen efterlevs. Byggprocessutredningen har bl.a. behand-
lat denna friga och foreslagit att bostadens indamailsenlighet
och tillginglighet ska prévas redan 1 samband med bygglovet.
Delegationen stodjer forslag som frimjar efterlevnaden av
bygglagstiftningens krav pa tillginglighet, men har 1 6vrigt inte
tagit stillning till Byggprocessutredningens betinkande.

Det dr av stor vikt att de bostider som byggs inom det ordinira
bostadsbestindet uppfyller de krav pd tillginglighet som finns i
bygglagstiftningen. Bygglagstiftningen ir utformad si att den 1 de
flesta fall dr fullt ullricklig for att tillgodose de allra flestas behov
av tillgingliga bostider. Diremot har delegationen stott pd flera
exempel av nybyggnation dir kraven i bygglagstiftningen, framfér
allt nir det giller kraven pd fysisk tillginglighet, satts dt sidan.
Delegationen anser dirfér att tillsynen behover skirpas och
instimmer 1 forslaget frin Byggprocessutredningen att kravet pd
indamadlsenlighet och tillginglighet ska prévas redan i samband
med bygglovet istillet f6r som 1 dag 1 byggsamridet. Byggsamridet
dger rum efter att kommunen beviljat bygglov. Som byggprocessen
ir utformad 1 dag kan kommunen siledes ge byggnadslov trots att
fastigheten inte uppfyller kraven pd tillginglighet. Byggprocess-
utredningen foresldr dirfér att bygglovsprévningen bér omfatta
bostadens planldsning och utformning. Att tillginglighetskraven i
bygglagstiftningen dr uppfyllda bér vara ett kriterium fér att bli
beviljad bygglov.

Enligt delegationens mening kan det dven finnas behov av att
stirka kontrollen av att bygglagstiftningen f6ljs. Byggprocess-
utredningen har ocksd limnat férslag som berdr kontrollfrigor.
Kontrollen féreslas fortfarande bygga pd byggherrens egenkontroll,
men kan kompletteras med kontroll av kvalitetsansvarig eller mot-
svarande eller av sirskilt sakkunnig. De sirskilt sakkunniga ska vara
certifierade eller uppfylla vissa féreskrivna kunskapskrav. Boverket
har utrett konsekvenserna av dessa foérslag och tagit fram férslag till
certifieringsregler for s.k. fristdende sakkunniga kontrollanter av
tillginglighet. Boverkets forslag har remissbehandlats och remiss-
tiden gick ut den 1 december 2008.
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2.3 Tillganglighetsbidrag

Delegationens forslag: Ett tillginglighetsbidrag inférs under
dren 2010-2014 for installation av hiss och fér andra &tgirder 1
befintliga flervéningshus som gor det mojligt £6r personer med
nedsatt funktionsférmiga att bo och besoka fastigheten, bosti-
derna och gemensamma utrymmen. Fér att bidrag ska beviljas
ska kommunen ha inventerat sitt bostadsbestdnd ur tillginglig-
hetssynpunkt.

Den fysiska tillgingligheten i det befintliga bostadsbestindet har
stor betydelse f6r dem som &nskar bo kvar 1 sina bostider eller i
det bostadsomride dir de redan bor. For personer med nedsatt
funktionsférmdga oavsett dlder ir den fysiska tillgingligheten
avgorande f6r mojligheten att bo kvar och att leva ett sjilvstindigt
liv. Avsaknaden av hiss kan ¢ka belastningen pid den kommunala
virden och omsorgen genom att dldre som bor 1 fastigheter utan
tillgdng till hiss behover hemtjinstinsatser 1 form av t.ex. inkop i
hogre utstrickning in andra dldre. Men en god tillginglighet ir
ocksa virdefull och eftertraktad av andra grupper i samhillet sisom
yngre personer med funktionsnedsittningar och barnfamiljer.

Boverket har tidigare uppskattat att ca 320 000 hushall i ligen-
heter pa tredje viningen eller hogre saknar hiss, vilket motsvarar ca
50 000 trappuppgingar. I bygglagstiftningen finns numera krav pd
hiss 1 nybyggda hus med tre eller fler viningar. Aven vid storre
ombyggnader kan hiss behéva installeras, beroende pd omfatt-
ningen av ombyggnaden och byggnadens férutsittningar.

Utan subvention kan fastighetsigarna mota motstind hos
hyresgisterna nir de 6nskar installera hiss eftersom detta ofta med-
for att hyrorna hojs. Frigan fir i sddana fall foras upp till hyres-
nimnden fér prévning.

For att bla. forbittra forutsittningarna for dldre att bo kvar 1 sin
ursprungliga bostad féreslir delegationen att ett s.k. tillginglig-
hetsbidrag inférs. Bidrag limnas bade till hissinstallation och till
andra tllginglighetsskapande atgirder i befintliga flerbostadshus.
Bidrag till andra tillginglighetsskapande dtgirder in hissinstallation
kan dven komma ifrdga i tviviningshus.

For att bidrag till hissinstallation ska beviljas miste hissen vara
dtkomlig dven for personer med funktionsnedsittning. Méinga
ginger kan hinder sisom trappsteg eller tunga dérrar finnas innan
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hissen kan nds, tex. 1 eller utanfér entrén. Eftersom tillginglig-
heten i en fastighet inte bara ir beroende av hiss menar delegatio-
nen att bidrag ocksd ska kunna limnas till andra &tgirder, t.ex.
dérroppnare eller ramper for rullstolar och barnvagnar, som for-
bittrar tillgingligheten till fastigheten, bostiderna eller gemen-
samma utrymmen sdsom soprum och tvittstuga.

Effekten av ett tllginglighetsbidrag kan forstirkas genom att
bidraget prévas och limnas med utgdngspunkt frin kommunala
bostadsinventeringar ur tillginglighetssynpunkt. Delegationen
anser att sddana inventeringar bér vara ett villkor f6r att tillginglig-
hetsbidrag ska beviljas (se avsnitt 2.3.1).

Trots de relative hoga kostnader som ett tillginglighetsbidrag
genererar anser delegationen att satsningen ir nddvindig med hin-
syn till den demografiska utvecklingen. Fér att kunna méta beho-
ven av bra och tillgingliga bostider, nir antalet idldre dkar kraftigt
framéver, mdste satsningar goras inte bara pd bostider sirskilt
anpassade och avsedda for idldre utan dven pd det ordinira bostads-
bestindet. De flesta idldre som bor 1 flerbostadshus kommer med
stor sannolikhet att bo kvar 1 sin bostad s& som de gor 1 dag. Men
en stor andel av dem 1 dldrarna 60 ir och diréver bor i smhus. En
hel del av dessa personer kommer sannolikt att efterfriga ligen-
heter 1 flerbostadshus. Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit ir
bristen pd smi ligenheter f6r dldre personer redan besvirande pi
sina hall 1 landet.

Remissinstanserna ir, 1 princip, odelat positiva till ett statligt
hissbidrag.' De anser att ett sidant bidrag férbittrar tillginglig-
heten 1 fastigheten, 6kar mojligheterna att bo kvar, skjuter upp
behovet av mer omfattande vird- och omsorgsinsatser, stimulerar
framvixten av senior- och trygghetsbostider och pd si sitt okar
ildre minniskors méjligheter att efterfriga och ha r8d med
nybyggda anpassade bostider. Aven om bidraget i sig 4r kostnads-
krivande patalar flera instanser att det kan bidra till minskade kost-
nader pd andra omrdden i samhillet.

Ett tillginglighetsbidrag varken kan eller bér finansieras inom
utgiftsomride 9, politikomridet 8 Aldrepolitik. Inférandet av ett
tillginglighetsbidrag har inte bara betydelse f6ér ildre minniskor
och den kommunala ildreomsorgen. Minga minniskor ir betjinta
av att landets bostadsbestdnd moderniseras och gors mera tillging-

! Hissbidrag var det som 6vervigdes i delbetinkandet.
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ligt. Bidraget kan ocksd minska trycket pd den kommunala virden
och omsorgen och ha positiva samhillsekonomiska effekter pd sikt.

Sverige har férbundit sig att folja FN:s standardregler for att
tillférsikra minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och
jamlikhet. En av férutsittningarna for att detta ska bli méjligt dr att
hela miljén ir tillginglig och anvindbar for alla. Delegationen anser
att ocksd detta talar for behovet av ett tillginglighetsbidrag.

Boverket bér bemyndigas att utfirda foreskrifter om férfaran-
det vid anstkan om tillginglighetsbidrag.

2.3.1 Inventering av tillgangligheten i bostadsbestandet - ett
villkor for tillganglighetsbidrag

Boendeplanering handlar om att analysera och bedéma behovet av
forindringar i bostadsbestindet efter hur de samlade énskemadlen
och behoven 1 olika delar av befolkningen utvecklas. Det finns
exempel pd riksomfattande undersdkningar, som bidragit till f6r-
djupad kunskap om vilka férvintningar minniskor har och hur de
onskar bo nir de blir dldre. Men riksomfattande enkiter om ildres
preferenser och flyttmonster dr av foga virde som utgdngspunkt
for en lokal boendeplanering. En meningsfull boendeplanering
kriver ett lokalt framtaget underlag om dels befolkningen och den
forvintade befolkningsutvecklingen med hinsyn till ldersstruktur,
hushdllssammansittning, in- och utflyttning etc., dels bostads-
bestindet 1 olika delar av kommunen, bostidernas skick och till-
ginglighet, avstind till service och kommunikationer m.m.

Delegationen anser att ett villkor for tillginglighetsbidrag ska
vara att kommunen har inventerat sina bostadsomriden och
bostadsbestind ur tillginglighetssynpunkt. Inventeringen behévs
dels for att fi kunskap om vilka bostider som finns och kunna pri-
oritera och planera bostadsbyggandet, dels fér att kunna peka ut de
omriden som har storst behov av forbittrad tillginglighet. Genom
att koppla bidraget till bostadsinventeringar kan det {4 bittre effekt
och tillginglighetsitgirder kan genomféras dir de bist behovs.

Bostadsinventeringar ur tillginglighetssynpunkt gor det ocksd
mdjligt f6r kommunerna att tillhandahélla samlad information om
vilka boendealternativ som finns foér ildre. Sidan information
stimulerar inte bara framvixten och utvecklingen utan iven efter-
frigan pd bostider for ildre.
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Sirskilda boendeformer/vird- och omsorgsboenden ir i dag for-
behillna personer som ir mycket vird- och omsorgskrivande. Ofta
behéver de tillsyn och tillgdng till personal i sin omedelbara nirhet
dygnet runt, behov som ir svira att tillgodose pd ett tillfreds-
stillande sitt 1 det ordinira boendet. Minga ildre personer upp-
lever 1 dag att det ir ett alltfor stort glapp mellan bostaden i det
ordinira boendet och det sirskilda boendet/vird- och omsorgs-
boendet. En del har 16st detta genom att soéka sig till en senior-
bostad under den s.k. tredje 3ldern, medan detta f6r andra inte varit
nigot alternativ. De bor istillet kvar i den bostad dir de trivs och
kinner sig trygga och dir de kanske riknar med att kunna bo kvar
ull livets slut.

Med tilltagande &lder minskar det sociala nitverket nir vinner
och sliktingar dér och dven utan allvarligare sjukdomar avtar funk-
tionsférmdgan och man blir skérare. Oro och otrygghet, ibland
ocksd ensamhet, gor att man 6nskar ett annat boende, men en
seniorbostad ir av olika skil inte aktuell. Dessa personer behover
en alternativ boendeform dir bostaden och dess omgivning ir till-
gingliga, dir det ir nira till service och dir det finns mojligheter till
meningsfull tillvaro 1 gemenskap med andra. Nirhet till personal
inom vdrd och omsorg ir en viktig trygghetsskapande faktor for
minniskor 1 detta skede av livet. Det handlar alltsd om ett alternativ
som svarar upp mot det som i socialtjinstlagen anges som en upp-
gift f6r kommunen och socialnimnden, nimligen “att verka for att
dldre mdnniskor far méjlighet att leva och bo sjilvstindigt under
trygga forbdllanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemen-
skap med andra”,' men utan att behovsbeddmning krivs.

!5 kap., 4 § socialtjinstlagen.
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3.1 Kommunal befogenhet att inrdtta
trygghetsbostader

Delegationens forslag: Kommunerna fir genom en sirskild lag
befogenhet att inritta trygghetsbostider {6r dldre personer som
kinner sig oroliga, otrygga och/eller socialt isolerade. De som
bor 1 trygghetsbostider ska ha tillgdng till en gemensamhets-
lokal, personal med uppgift att initiera gemensamma aktiviteter
och trygghetslarm (utan bistindsbedémning). Det ska finnas
mojlighet till gemensamma maéltider. Vid férmedlingen av
trygghetsbostidder kan hog dlder beaktas.

Aldreboendedelegationen féreslir att kommunerna genom en
sirskild lag fir befogenhet att inritta s.k. trygghetsbostider. Att
inritta trygghetsbostider ir ett frivilligt itagande frin kom-
munernas sida. Det huvudsakliga skilet fér detta dr att det ska vara
mojligt att ta hinsyn till lokala behov och férutsittningar.
Skillnaderna mellan, ur befolkningshinseende och/eller till ytan,
stora och smd kommuner, mellan kommuner som utmirks av gles-
bygd respektive titorter, mellan inflyttnings- respektive utflytt-
ningskommuner ir mycket stora. Bostadsmarknaden ir ocksi
mycket lokal till sin karaktir.

Att kommunerna fir befogenhet, men inte skyldighet, att
inritta trygghetsbostider ir ocksd det alternativ som en klar majo-
ritet av remissinstanserna stddjer. Dessa anser att det ska vara fri-
villigt f6r kommunerna att tillskapa trygghetsbostider si att lokala
forutsittningar kan tas tillvara och vara vigledande fér hur virden
och omsorgen om ildre bist kan utformas. Kommunerna miste ha
mojlighet att utforma egna kriterier och regler f6r nir en person
kan soka en trygghetsbostad.

Ett fital remissinstanser forordar en skyldighet fér kommu-
nerna att tillhandahilla trygghetsbostider. Bland dessa instanser
dterfinns foretridare for brukarna. Det frimsta argumentet som
framférs dr att férutsittningarna for dldre ska vara lika 1 hela landet.

Delegationen anser att incitamenten fér kommunerna att inféra
trygghetsbostider ir tillrickligt starka for att sddana ska komma till
stdnd utan tvingande lagstiftning. Det finns redan i dag exempel pd
kommuner som strivar efter att inféra “mellanboendeformer”.
Aven om dessa inte helt kan jimfoéras med de trygghetsbostider
som delegationen féresldr si finns det mycket som talar for att
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sidana bostider ir till f6rdel f6r de ildre, men ocksd ekonomiskt
fordelaktiga f6r kommunerna (se bilagorna 5 och 6).

Trygghetsbostider ska mota behoven hos ildre personer som
kinner sig oroliga och otrygga i sina nuvarande bostider. Personer
som kanske har ansokt om sirskilt boende/vird- och omsorgs-
boende 1 brist pd andra alternativ, men fitt avslag. Detta pd grund
av att de inte anses behéva den dygnet runt tillsyn som tillhanda-
hills 1 ett sirskilt boende/vard- och omsorgsboende, dven om de
kanske har vissa insatser frdn hemtjinsten och/eller hemsjuk-
virden. Det handlar sivil om personer som bor ensamma som om
sammanboende par 1 relativt hoga 4ldrar, som upplever sig
ensamma och/eller isolerade, som inte mir bra av att bo kvar
hemma eller som har svirt att klara sig hemma pd ett tillfreds-
stillande sitt.

Tillginglighet

Bostadens och bostadsomridets utformning har stor betydelse for
ildres mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv 1 en omgivning dir de
kan kinna sig trygga. Aktuella, internationellt publicerade, forsk-
ningsresultat frin olika linder visar timligen entydigt att den
fysiska utformningen av olika boendemiljoer paverkar ildres akti-
vitet och delaktighet. Frimst giller detta beroendet av hjilp i dag-
liga aktiviteter. Mer tillgingliga bostider stédjer sjilvstindighet
och kan minska beroendet av hjilp.

Aldreboendedelegationen anser att trygghetsbostider bér ha en
hog tillginglighetsnivd och att det dr 6nskvirt att hojd nivd 1 svensk
standard  fér  byggnadsutformning® anvinds nir nya
trygghetsbostider byggs. Den héjda nivin i standarden ir dock inte
tvingande 1 dag och kan inte hirledas tll kraven i
bygglagstiftningen.

Det finns ytterligare skil som talar f6r en utékad tillginglighet.
Troligen kommer flera av dem som bor i trygghetsbostider succes-
sivt att behéva mer vird och omsorg. Dessa behov ska tillgodoses
genom hemtjinst och hemsjukvird pd motsvarande sitt som i
ordinirt boende. Trygghetsbostider med en hégre tillginglighets-
nivd jimfort med “vanliga bostider” erbjuder di en bittre arbets-
milj¢ f6r den personal som hjilper och stddjer den enskilde och

2SS 91 42 21. Normalnivdn i standarden motsvarar kraven i bygglagstiftningen och 1
Boverkets byggregler.
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minskar kravet pd individuell behovsprévad bostadsanpassning. Till
detta kommer att bostider har ”18ng livstid”. De trygghetsbostider
som byggs inom de nirmaste &ren ska kunna fungera vil under
minst 40-50 &r. Den hogre tillginglighetsnivin dr pd sd sitt en inve-
stering for framtiden.

For nirvarande giller normalnivin i standarden for allt bostads-
byggande, inklusive sirskilt boende/vird- och omsorgsboende. 1
den min befintliga bostider uppfyller kraven enligt normalnivn ir
tillgingligheten god och kan méinga ginger, med smirre anpass-
ningar, fungera tillfredsstillande ocksd f6r dem som férvintas bo i
trygghetsbostider.

Delegationen anser dirfor att trygghetsbostider som skapas 1
det befintliga bostadsbestdndet inte nodvindigtvis behéver ha
hogre tillginglighet in vad bygglagstiftningen kriver. Det skulle
ocksd kunna begrinsa utvecklingen av trygghetsbostider. Bostider
av detta slag bidrar med all sannolikhet till att frimja sdvil dldres
livskvalitet som anvindningen av kommunens ekonomiska resur-

S€I'.3

Trygghetsskapande faktorer

For att trygghetsbostider ska kunna mota behoven hos personer
som ir oroliga och otrygga bor bostiderna priglas av inslag som
bidrar till att skapa trygghet. Alla som bor i bostider av detta slag
bor tex. ha tillgdng tll trygghetslarm utan bistdndsbedémning.
Larmet ska kunna besvaras och dtgirdas snabbt.

De som bor 1 trygghetsbostider ska ocksd ha tillgdng till en
gemensambetslokal som finns i eller 1 direkt anslutning tll trygg-
hetsbostiderna. I en gemensamhetslokal kan aktiviteter av olika
slag dga rum. Att delta 1 aktiviteter som har sin grund i en intresse-
gemenskap ir viktigt for att sociala nitverk ska komma tillstind
och utvecklas.

For manga ildre dr det betydelsefullt att samlas kring en maltid.
Dirfor dr det viktigt att trygghetsbostidder erbjuder sidana mojlig-
heter. Om gemensamhetslokalen har en sirskild matplats och ir
utrustad med koksinredning underlittas detta, men det kan ocksd
l6sas pd andra sitt. Gemensamhetslokalen ger ocksi mojlighet att
triffas 6ver en kopp kaffe, vilket kan vara fullt tillrickligt f6r en del
ildre personer. Hur gemensamma maéltider ska komma till stdnd ir

? Lagergren 2008
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emellertid en uppgift for respektive kommun och de boende att
avgora. De lokala férutsittningarna varierar kraftigt mellan kom-
muner, men ocksi inom kommuner.

Delegationen ir av den bestimda uppfattningen att det krivs
nigon som tar initiativ sdvil till aktiviteter 1 gemensamhetsutrym-
mena som till gemensamma méltider. Dirfér bor det 1 trygghets-
bostider finnas tillgdng till personal, som ir till f6r alla som bor i
trygghetsbostiderna, vissa dagar/tider i veckan. Inriktningen och
kompetensen hos denna personal beror pid behov och férutsitt-
ningar hos de boende. Det ir ocksd kommunen som bor std for
kostnaderna f6r denna personalresurs, som ir ett viktigt inslag 1
kommunens forebyggande arbete. Att kunna uppritthilla och
utveckla sociala nitverk har betydelse for ildres vilmiende och
hilsa. Hemtjinstinsatser och hemsjukvérd i trygghetsbostider ges
efter bistdndsbedémning pd samma sitt som 1 ordinirt boende och
tillhandahills inte av denna personalresurs.

Om kostnaderna f6r gemensamhetslokaler slis ut pd hyrorna ir
det bara de berdrda hyresgisterna som har tillging till eller kan
besluta om hur gemensamhetslokalerna anvinds. Om kommunen
diremot subventionerar gemensamhetslokalen kan den vara 6ppen
ocksd for andra. P4 s sitt kan den bide erbjuda ett rikare utbud av
aktiviteter och verka kontaktskapande f6r andra ildre. En gemen-
sam motesplats for dldre med organiserade aktiviteter av olika slag
ir ett uppskattat och virdefullt inslag 1 minga ildres vardag, fram-
for allt for dem som vill hilla liv 1 eller utoka sitt sociala nitverk.

For den milgrupp som trygghetsbostider avses rikta sig till dr
nirhet till personal ett starkt trygghetsskapande inslag. Det finns
ménga foérdelar med att t.ex. placera personalrum fér hemtjinst-
personal i samma eller nirliggande fastighet som trygghetsbosti-
derna. Vetskapen om att det finns personal i nirheten kan i sig vara
trygghetsskapande. De flesta hyresgister torde ocksd vara eller bli
mottagare av hemtjinstinsatser. Med minga brukare inom samma
fastighet minskar restider och arbetet effektiviseras. Antingen kan
da varje brukare fa mer tid eller tid frigoras till fler brukare.

Kriterier och formedlingsservice

Trygghetsbostider upplits med hyresritt via en férmedling eller
liknande i kommunens regi. Kommunen kan antingen hyra ut
trygghetsbostider 1 egna fastigheter eller blockforhyra ligenheter i
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t.ex. en bostadsrittsférening eller en kooperativ férening. For att f3
tillgdng till en trygghetsbostad stiller man sig i f6rmedlingens ké.
Nigon bistindsbedémning enligt socialtjinstlagens bestimmelser
ska alltsd inte goras. Kommunen har ocksd mojlighet att ange vilka
kriterier som ska gilla for att {8 anséka om trygghetsbostad. For-
turer kan tillimpas om kommunen anser det limpligt. Hog lder
kan beaktas.

Den kommunala férmedlingsservicen bér dven kunna informera
om andra bostider, t.ex. seniorbostider, som finns i den egna och i
angrinsande kommuner si att dldre personer litt ska kunna f3
information om vilka alternativ som finns att tillgd. Langt ifrdn alla
kommuner tillhandahiller 1 dag samlad information om vilka
bostider for ildre som finns 1 kommunen. En del kommuner har
sddan information littillginglig pd Internet, som emellertid inte ir
en gingbar informationskilla for alla dldre.

Det kan vara ett stort steg fér minga dldre att flytta frdn den
bostad och/eller det bostadsomride, dir de har bott sedan linge.
Att flytta dr for den méilgrupp som trygghetsbostider riktar sig till
oftast mycket anstringande och kan idven upplevas kostnads-
krivande. For att ta steget att flytta behover den ildre personen,
sannolikt, ha goda skil fér att tro att den tilltinkta nya bostaden ir
bittre 4n den man har. Om den nya bostaden bidrar tll att var-
dagslivet underlittas och blir bekvimare, att méjligheterna till soci-
ala kontakter vidgas och att man far hjilp att ta sddana kontakter
kanske inte steget att flytta upplevs som s8 stort.

Uppfoljning och utvirdering

Aldreboendedelegationen anser att det ir viktigt att trygghets-
bostider f6ljs upp och utvirderas tidigast fem &r efter att lagen
(2009:...) om kommunal befogenhet att tillhandahilla trygghets-
bostider till dldre har tritt ikraft. Aldres efterfrigan p3 trygghets-
bostider, men ocksd de effekter som trygghetsbostider kan ha pa
t.ex. behovet av sirskilda boendeformer/vird- och omsorgsboen-
den ir betydelsefulla parametrar i en framtida uppféljning. I detta
sammanhang har ocks3 effekterna pd ildres livskvalitet betydelse.

I utvirderingen kan ocksd ingd att bedéma om trygghetsbosti-
der pd sikt bor vara en skyldighet istillet for en befogenhet for
kommunerna.
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3.2 Statligt bidrag till personal i
gemensamhetslokaler

Delegationens forslag: For att stodja kommunernas arbete med
att utveckla det sociala innehillet i trygghetsbostider genom
personalinsatser, som ir till f6r alla, limnas ett statligt bidrag till
sddana personalinsatser med 1 genomsnitt 130 miljoner per ir
under &ren 2010-2014, sammanlagt 650 miljoner.

For att social gemenskap 1 trygghetsbostider ska utvecklas behover
det finnas nigon som, &tminstone inledningsvis, stimulerar kon-
takter mellan de boende och initierar gemensamma aktiviteter av
olika slag. En personalinsats som en resurs for alla boende ir ockss,
enligt Aldreboendedelegationens mening, av avgorande betydelse
for att trygghetsbostiderna ska fungera som avsett. Men kommu-
nen avgor sivil omfattningen som kompetensen hos denna perso-
nalresurs. Om de som bor 1 trygghetsbostider diremot behover
vard- och omsorgsinsatser tillhandahills dessa genom bistdnds-
bedémd hemtjinst eller hemsjukvird pd samma sitt som 1 ordinirt
boende.

Flera invandrarorganisationer har framhillit gemensamhets-
lokaler som sirskilt virdefulla fér ildre invandrare. Minga ildre
invandrare, framforallt frdn utomeuropeiska linder, ir tveksamma
till att ta emot hjilp frdn utomstiende eller frin kommunen. Enligt
dessa organisationer ir det ocksd otinkbart {6r manga ildre invand-
rare att flytta till bostidder sirskilt avsedda for dldre. Det rdder brist
pa sirskilt anpassad dldreomsorg for dldre invandrare 1 dag.

Gemensamhetslokaler som 6ppen samlingsplats 1 eller 1 anslut-
ning till trygghetsbostider, med méjlighet att delta 1 anordnade
aktiviteter och skapa kontakter med andra ildre, skulle kunna vara
ett alternativ for idldre invandrare som annars riskerar ensamhet och
isolering. De skulle pd s& sitt ocksd kunna f4 inblick 1 vad trygg-
hetsbostider innebir och erbjuder.

Delegationen anser det angeliget att stddja kommunerna i
arbetet med att inritta och/eller utveckla verksamheten i gemen-
samhetslokaler anknutna till trygghetsbostider. Dirfor foreslds att
ett statligt bidrag till personal i gemensamhetslokaler 1 eller i
anslutning till trygghetsbostider limnas med 130 miljoner kronor
per &r under 2010-2014. Bidraget bor fortlopande foljas upp och
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utvirderas for att mojliggéra en bedémning av om det bér for-
lingas ytterligare en tid och/eller férindras.

3.3 Investeringsstod till trygghetsbostader

Delegationens forslag: For att stimulera framvixten av trygg-
hetsbostider foreslds att det nuvarande investeringsstddet enligt
férordningen (2007:159) om investeringsstdd till dldrebostider
m.m. iven ska omfatta trygghetsbostider. Den ekonomiska
ramen for investeringsstddet bor dirmed utokas.

Delegationen bedémer att de positiva effekter som trygghetsbosti-
der kan férvintas ha for dldres livskvalitet samt férvintade kom-
munalekonomiska effekter ir tillrickliga incitament f6r framvixten
av trygghetsbostider. Men det tar viss tid innan sidana effekter kan
pavisas genom uppféljning och forskning, varfér inrittandet av
trygghetsbostider behover stimuleras. Delegationen har dirfor
undersdkt och évervigt om det nuvarande investeringsstddet till
ildrebostider skulle kunna omfatta dven de av delegationen fére-
slagna trygghetsbostiderna. Det nuvarande stédet om sammanlagt
2,5 miljarder kronor avser endast sirskilda boendeformer fér ldre.

Investeringsstddet har hittills inte utnyttjats fullt ut. Bla. den
tid det tar att projektera och bygga bostider, den demografiska
utvecklingen och att flera kommuner inte har sitt behov av sirskilt
boende/vird- och omsorgsboende tillgodosett, talar for att situa-
tionen kan foérindras och investeringsstddet 1 sin helhet kommer
att utnyttjas. Som foljd skulle ytterligare medel behéva tillskjutas
for att stédja utbyggnaden av trygghetsbostider.

Delegationen har undersékt om det skulle strida mot EU:s
konkurrensregler om det tidigare medgivandet frin EU betriffande
investeringsbidrag till sirskilda boenden dven skulle omfatta trygg-
hetsbostider.

Av kommissionens beslut framgir att kommissionen godkinner
att stodet anvinds till att bygga bostider for ildre eftersom det
rider bostadsbrist och byggandet av hus anpassade fér ildre inte
prioriteras pd den privata marknaden. Kravet pd personalutrymmen
okar byggkostnaderna, vilket gér vinstmarginalen liten. De aktuella
bostiderna avser speciella hus for idldre dir dessa bor 1 egen ligen-
het men dir omsorg, maltider och fritidsaktiviteter ombesérjs av
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servicepersonal. Aldre som har ett mittligt behov av daglig omsorg
kan f8 en sddan bostad tilldelad sig av den kommunala myndig-
heten nir eget boende inte lingre fungerar. Byggnader och personal
skots dven av privata entreprendrer som tillhandahdller tjanster &t
kommunerna. Ligenheternas yta ir begrinsad liksom ritten att
forfoga 6ver dem. Eventuell skadlig pdverkan pd konkurrensen
begrinsas av den speciella karaktir bostiderna far.

Om man tolkar kommissionens text bér den kunna tillimpas
dven pd trygghetsbostider eftersom ocksd dessa tilldelas efter regler
och kriterier som respektive kommun faststiller 4ven om nigon
bistindsbedémning enligt socialtjinstlagen inte ska goras. Hog
dlder kan t.ex. beaktas. Det finns heller inget 1 kommissionens ytt-
rande som tyder pd att bistindsbedémning ir ett krav. Diremot
framgdr det att bostaden ska tilldelas av den kommunala myndig-
heten. Detta ir aktuellt dven for trygghetsbostider. Det behov av
miéttlig daglig omsorg som nimns kommer 1 trygghetsbostiderna
att motsvaras av beviljade hemtjinstinsatser. Det extra utrymme
som behovs for att hemtjinstpersonal ska kunna arbeta med den
boende 1 den egna ligenheten tillgodoses av den héga boendestan-
darden/tillginglighetsnivdn 1 bostaden. I &vrigt kan kravet pd
utrymme f6r personal anses tillgodosett om hemtjinsten har en av
sina omrddeslokaler i huset.

Delegationen anser dirfér att det dr mojligt att anvinda inve-
steringsstodet dven for att bygga trygghetsbostider. En forfrigan
kan goras till kommissionen om det tidigare medgivandet dven kan
omfatta trygghetsbostider och om stédet i den delen kan forlingas
till 2014. Det finns ingen enhetlig terminologi inom EU nir det
giller bostider avsedda som stdd fér och vard av ildre.

Boverket féljer 16pande upp och granskar effekterna av inve-
steringsstodet till dldrebostider i dess nuvarande utformning. Det
kommer dirmed att bli en uppgift for Boverket att ocksd félja
utvecklingen av trygghetsbostider.

Tidigare uppfoljningar och utvirderingar av statliga stéd har
visat att de i regel behdver finnas under en period av minst fem &r
for att kunna & ndgon effekt. Det nuvarande investeringsstodet
betalas ut till och med 2011. I uppféljningsuppdraget bor dirfor
ingd att belysa om ett utvidgat investeringsstdd bor limnas under
en lingre tidsperiod, dtminstone till 2014.
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Vissa legala aspekter pa trygghetsbostider

Forslaget om att kommunerna fir en befogenhet att inritta trygg-
hetsbostider for dldre innehiller en rekommendation till kommu-
nerna att ordna nigon form av férmedlingstjinst f6r att hantera
den k6 som kan uppstd till dessa bostider. Det ir troligt att for-
medlingstjinsten kommer att anvinda ett databaserat register dir
de sokande listas. Om den sékandes personnummer, hilsotillstind
eller liknande personliga uppgifter tas in 1 registret blir personupp-
giftslagens regler tillimpliga pd registret. Personuppgiftslagen har
till syfte att skydda enskildas personliga integritet. Den enskilde
sokanden kan ge samtycke till registrering av kinsliga uppgifter om
formedlingsservicen anser sddana uppgifter vara nédvindiga. Ett
sddant samtycke gor att en konflikt med personuppgiftslagens
regler undviks. Om ndgon begir att {8 ta del av uppgifter i f6rmed-
lingsservicens register kan sekretesslagens regler bli tillimpliga. Det
giller 1 varje fall om det ir kommunen eller ett kommunalt bolag
som ansvarar for formedlingsservicen eftersom sekretesslagens
regler jimstiller kommunen med en myndighet. Den som ir ansva-
rig tjinsteman fir di mot bakgrund av sekretesslagens regler
bedéma om uppgifterna kan limnas ut.

66



4 Sarskilt boende/vard- och
omsorgsboende

Delegationens bedémning: Innehillet 1 sirskilt boende/vérd-
och omsorgsboende behover utvecklas for att tillgodose ildre
personers sdvil sociala som medicinska behov. Innehillet beho-
ver ocksd utvecklas f6r minniskor med demens och multisjuk-
lighet, for etniska och sprikliga minoriteter samt f6r homo-, bi-
och transsexuella personer.

Sirskilt boende/vard- och omsorgsboende bor frimst vara en
resurs f6r minniskor som ir beroende av vird och omsorg
dygnet runt och f6r dem som behéver eftervird och/eller reha-
bilitering efter sjukhusvistelse. Innehillet i virden och omsor-
gen behover utvecklas och anpassas med hinsyn till detta. Den
enskilde individen och kvaliteten 1 vrden och omsorgen bér
vara 1 fokus.

Vid nybyggnation av sirskilda boendeformer/vird- och
omsorgsboende boér den hojda tillginglighetsnivdn 1 svensk
standard fér byggnadsutformning tillimpas. Aven kraven i
arbetsmiljolagstiftningen har betydelse fér utformningen av sir-
skilda boendeformer/vard- och omsorgsboenden.

Antalet platser pd sjukhus fortsitter att minska samtidigt som
antalet dldre 1 befolkningen 6kar. De allt kortare virdtiderna pi
sjukhus och den dirmed 6kade genomstréomningen av ildre pati-
enter medfér att kommunerna miste tillhandahélla allt mer efter-
vird, som i 6kad utstrickning ir avancerad. Tydliga tecken pd
denna utveckling ir att korttidsvdrden 1 mdnga kommuner fylls av
personer som vintar pd plats 1 sirskilt boende/vird- och omsorgs-
boende och antalet utskrivningsklara personer 1 akutsjukvirden
Okar. Samtidigt har mdnga kommuner minskat antalet platser i
sirskilt boende/vird- och omsorgsboende, vilket ocksd bidrar till
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att vistelsetiderna 1 korttidsvirden 6kar. Mindre dn hilften av
kommunerna uppger att de har behovet av sirskilda boendeformer/
vard- och omsorgsboenden tickt. Redan 1 dag ir siledes behovet av
sirskilt boende/vird- och omsorgsboende otillfredsstillt.

De personer som bor i dagens sirskilda boende/vird- och
omsorgsboende ir mer vdrd- och omsorgskrivande in de var for
nigot decennium sedan. Det finns 1 dag inget som talar fér nigon
forindring 1 detta avseende.

4.1 Korttidsvard

Sirskilt boende/vird- och omsorgsboende omfattar flera verksam-
heter med skilda inriktningar och uppgifter dven om det 1 huvudsak
ir en boendeform fér personer som bor dir permanent och behs-
ver insatser 1 nigon form dygnet runt. Korttidsvird erbjuds for
rehabilitering, eftervird, avlastning som stdd fér nirstiende, fort-
satt utredning eller for vird i livets slutskede.

For att f8 en bittre uppfattning om behovet av sirskilt
boende/vird- och omsorgsboende och hur detta behov paverkas av
olika faktorer anser delegationen att samspelet mellan sirskilt
boende/vird- och omsorgsboende och korttidsvird bér studeras
nirmare. Nir platserna 1 sirskilt boende/vird- och omsorgsboende
minskar tenderar tiden f6r dem som far korttidsvard att forlingas
eftersom en del av dem vintar pd plats 1 sirskilt boende/vird- och
omsorgsboende. Andra personer 1 behov av eftervird eller rehabi-
litering efter utskrivning frin sjukhus fir d& std tillbaka.

Personer som skrivs ut frin sjukhus till den ursprungliga bosta-
den utan att fi den korttidsvird som de behéver hamnar i en
mycket sdrbar och otrygg situation. I dessa fall ir samordningen
mellan landsting och kommun av avgoérande betydelse, sirskilt 1 de
fall kommunen inte har 6vertagit ansvaret fér hemsjukvarden 1 det
ordinira boendet och den enskilde behover bdde hemsjukvird och
hemtjinstinsatser.

4.2 Sjalvstandigt boende

Adelreformens inriktning var att dven ildre minniskor som beho-
ver vrd- och omsorg ska ha ritt till ett boende dir de kan bibehilla
sitt sjilvbestimmande och sin integritet. Boendeformen sirskilt
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boende introducerades som ett sjilvstindigt boende med ligen-
heter utrustade med kok och eget badrum. Trots intentionen i
idelreformen rapporterar bl.a. Socialstyrelsen och linsstyrelserna
att det fortfarande forekommer brister 1 dessa boendeformer
framfor allt nir det giller dldres sjilvbestimmande och mojligheter
att paverka sin egen vardag. Stora férbittringar har skett de senaste
sren, men Aldreboendedelegationen menar att mycket terstr att
gora for att virden och omsorgen ska ske pd den enskildes villkor.
Bostadens utformning har betydelse, men dven och kanske framfor
allt, arbetsledningens och personalens férhdllningssitt gentemot de
ildre. Attityder och bemétande dr visentliga frigor 1 dessa sam-
manhang,.

Delegationen anser att fokus 1 utvecklingen av det sirskilda
boendet/vird- och omsorgsboendet bér ligga pd att den enskilda
individen har en meningsfull tillvaro med ett socialt och medicinskt
innehdll i virden och omsorgen som motsvarar hans eller hennes
behov. Den fysiska utformningen av bostiderna 1 sirskilda boen-
deformer/vard- och omsorgsboenden ska stédja ett s8dant omhin-
dertagande, varfor tillginglighetsnivin ocksd bor vara hogre 1 ett
sddant boende, vilket kraven i arbetsmiljolagstiftningen oftast ind3
leder till. Innehdllet i sirskilda boendeformer/vird- och omsorgs-
boenden behéver ocksd utvecklas f6r minniskor med demens och
multisjuklighet, f6r etniska och sprikliga minoriteter samt fér hbt-
personer.

Virden och omsorgen bor 1 storre utstrickning anpassas till den
ildres villkor och 6nskem3l. Nir den ildre minniskan pd sd sitt
stdr 1 centrum ir sannolikheten for flexibilitet 1 virden och omsor-
gen ocksd storre. Det skapar t.ex. utrymme f6r att 1 befintliga sir-
skilda boendeformer/vard- och omsorgsboenden se bortom krav pd
bostadens fysiska utformning nir det giller t.ex. kokmojlighet och
1 vissa fall hygienutrymmen i den min dessa krav inte har med
arbetsmiljon gora, for att istillet bedriva vird- och omsorg med
hinsyn till de speciella férutsittningar som finns 1 varje enskilt fall.

Linsstyrelserna bedémer att verksamheten 1 sirskilt boende/
vard- och omsorgsboende endast uppfyller kraven pd god kvalitet
och sikerhet 1 enlighet med socialtjinstlagen 7 kap. 2§ om
bostiderna ir fullvirdiga med eget rum, toalett, dusch, kokméjlig-
heter och handikappanpassning. Delegationen utesluter inte att god
kvalitet 1 vissa fall kan uppnds dven om ligenheterna i befintliga sir-
skilda boendeformer/vird- och omsorgsboenden inte ir fullvirdiga
enligt linsstyrelsernas bedémning. Kravet pd att bostiderna ska
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vara “fullvirdiga” har 1 vissa fall lett till att sdrskilda boenden/vard-
och omsorgsboenden tvingats stinga trots att boende, anhériga
och personalen trivts och ansett att den vdrd och omsorg som ges
ir av hog kvalitet. Enligt delegationen bér kraven pd god kvalitet
och sikerhet 1 befintliga sirskilda boenden/vird- och omsorgs-
boenden i enlighet med socialtjinstlagen kunna bedémas utifrdn en
helhetssyn pd de boende och deras behov. Detta skulle sannolikt
bidra till att bl.a. den fysiska utformningen av de sirskilda boen-
dena/vard- och omsorgsboendena varierade i storre utstrickning.
Frdgor om bl.a. attityder, bemétande och kompetens har belysts
1 andra utredningar, som nyligen éverlimnats till regeringen, varfér
Aldreboendedelegationen inte behandlar dessa frigor nirmare.

4.3 Behov av forskning och utveckling

Delegationens bedémning: Kunskapen om sirskilda boen-
den/vird- och omsorgsboenden ir begrinsad och mer forskning
behévs inom omridet. Den forskning som finns om vird och
omsorg, och som ir omfattande bide i Sverige och internatio-
nellt, handlar oftast om hemtjinsten och omsorgen om ildre 1
det egna hemmet. Det saknas ocksd utvirderingar av dagens
framvixt av olika boendeformer anpassade for ildre.

I oktober 2007 fanns 95 200 platser/ligenheter i sirskilt boende/
vard- och omsorgsboende jimfért med 118 600 1 oktober 2000 — en
utveckling som vicker frigor. A ena sidan priglas ambitionerna och
retoriken om sirskilda boenden/vird- och omsorgsboenden av
begrepp sdsom eget boende, sjilvbestimmande, integritet, avskild-
het, delaktighet medan & andra sidan dessa boenden 1 allt hogre
utstrickning bebos av allt ildre, allt sjukare och allt mer omvird-
nadskrivande personer. De flesta lider av olika demenssjukdomar
och/eller ir somatiskt multisjuka, andra behéver korttidsvird i
form av rehabilitering, avlastning eller fortsatt utredning. Vard i
livets slutskede dr ocksd ett vanligt inslag 1 de sirskilda boendena/
vard- och omsorgsboendena. Skillnaden mellan retorik och verk-
samhetens innehdll illustrerar ocksd den spinning som fortfarande
ir pdtaglig mellan ett socialt och ett medicinskt tinkande.

Drygt femton &r efter ddelreformen ir det svirt att undvika
frigan huruvida sirskilt boende/vird- och omsorgsboende 1 férsta
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hand ir ett hem dir minniskor lever sina liv med en fullgod vardag
och social tillhérighet och med tillgdng till den service, omsorg och
vird som deras tillstind kriver eller om de sirskilda boen-
dena/vird- och omsorgsboendena frimst bér betraktas som insti-
tutioner for vird och omsorg dygnet runt. Dessutom mdste perso-
nalens behov av en god arbetsmiljo, som foérebygger belastnings-
skador och ger utrymme for avskildhet och vila, beaktas vid
utformningen av det sirskilda boendet/vird- och omsorgsboendet.
Frigor om hur ildre beméts och vilken hinsyn personal tar — och
kan ta — till deras individuella énskemal blir ocks3 allt viktigare.

Kunskapen om sirskilda boenden/vard- och omsorgsboenden ir
begrinsad. Den forskning som finns om vird och omsorg, och som
ir omfattande bdde i Sverige och internationellt, handlar oftast om
hemtjinsten och omsorgen om ildre i det egna hemmet. Under
senare dr har det kommit en del svenska studier med rotter 1
arkitektur- och designforskning med perspektiv som skiljer sig frin
den traditionella forskningen om ildreomsorg. Men det skulle
behévas ett nirmare samarbete mellan ildre- respektive arkitek-
turforskningen for att f3 mer kunskap om hur det sirskilda boen-
dets/vird- och omsorgsboendets utformning och miljé samspelar
med en god omvirdnad och en meningsfull tillvaro.

En individ ir kinsligare f6r miljons krav ju ligre funktionell
kapacitet hon/han har. Det ir emellertid inte enbart objektiva
boendefaktorer som har betydelse tor idldres hilsa och livskvalitet
utan 1 hog grad dven subjektiva. Men tillgdngen till aktuella forsk-
ningsresultat som specifikt inriktar sig pd samspelet mellan den 4ld-
rande personen och boendemiljoén ir ocksd begrinsad. Resultaten
av olika studier ir dessutom delvis motsigelsefulla. Det ir frimst
andra miljéfaktorer dn fysisk utformning som lyfts fram i publice-
rade studier. I en av delegationen bestilld kunskapséversikt kon-
stateras att vid litteratursokning har inga aktuella vetenskapliga
studier som fokuserar pd utformningen av fysisk miljé i férhillande
till vdrd, omsorg och socialt innehdll hittats, varken i Sverige eller
andra linder.

De krav som i dag stills pd utformningen av sirskilt boende/
vard- och omsorgsboende har sin grund dels i pilotstudier frin
1970-talet om vilka mdtt och utrymmen personer med rorelse-
hinder di behovde for att kunna bo kvar 1 s.k. “normalbostider”,
dels studier av omvéirdnadsarbetet frdn 1980-talet. Utformningen
priglas framférallt av tillsynsmyndighetens krav pd fullvirdig
bostad och krav som stills pa personalens arbetsmiljo. Utmaningen
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ligger 1 att oavsett boendeform tillhandahilla en omgivning, fysiskt
och socialt, som respekterar virdtagarens integritet, autonomi,
sikerhet, vilja till kontroll och eget revir.

De sirskilda boendena/vérd- och omsorgsboendena har uppen-
barligen inte lyckats med detta uppdrag. Risken fér évertramp 1i
dessa aspekter finns emellertid dven i de fall man har vird och
omsorg i det egna hemmet och tycks évervigande vara relaterad till
bemotande och hinsyn till virdtagarens 6nskemal och vilja, oavsett
boende. Olika skeden av livet stiller olika krav pd boendet. Inne-
hillet ska, oavsett boende, si lingt det ir mojligt stodja eget
bestimmande och kontroll 6ver livssituationen.

Ur strikt vetenskaplig synvinkel finns det inte ndgot stod for att
en specifik boendeform skulle, ur perspektivet individens livs-
kvalitet, vara bittre limpad in ndgon annan (ordinirt jimfért med
sirskilt boende/vird- och omsorgsboende). Huruvida ett funge-
rande kvarboende med hemtjinstinsatser, t.ex. i en seniorbostad,
dimpar ett senare behov av flyttningar till sirskilt boende/vard-
och omsorgsboende ir en friga som inte heller har belysts 1 till-
rickligt hég grad. Detta giller dven korttidsvirden, som ocksd kan
tinkas ha en effekt pd mojligheten att bo kvar. Kunskapen om
korttidsvirden ir begrinsad. Det finns inga storre svenska studier
som pd allvar har undersdkt hur verksamheten inom korttidsvirden
ir organiserad 1 férhdllande till sirskilda boendeformer/vard- och
omsorgsboenden eller dess omfattning, innehill och kvalitet.

Sverige har till stor del saknat individbaserad statistik pd kom-
munal niv, vilket ir problematiskt i detta sammanhang di det
omdjliggdr en helhetsbild 6ver den offentliga sektorns insatser for
ildre. Det pagir emellertid en utveckling inom omridet. En sddan
utveckling ir angeligen och behover fortsatta insatser och stod.

4.4 Framtida behov av sarskilt boende/vard- och
omsorgsboende

Delegationens bedémning: Det behdvs redan nu fler platser i
sirskilda boendeformer/vard- och omsorgsboenden. Den demo-
grafiska utvecklingen kommer att medféra att behovet av sidana
boenden kommer att 6ka ytterligare fr.o.m. 2020.
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Det framtida behovet av platser i1 sirskilt boende/vird- och
omsorgsboende beriknas 6ka med 50-70 procent mellan perioden
2005 och 2040. Den nedre grinsen i detta intervall giller under for-
utsittning att den starkt foérbittrade hilsoutvecklingen, som har
noterats for perioden 1988-2006, hiller 1 sig fram till 2020, varefter
den stabiliseras. Det handlar di om en 6kning frdn ca 100 000 till
150 000 platser 1 sirskilt boende/vérd- och omsorgsboende. Skulle
istillet hilsoutvecklingen fram till 2020 félja den utveckling som
har noterats sedan 1996, med en mindre positiv hilsoutveckling in
under perioden 1988-1996, uppgédr okningen till 65 procent. Den
ovre grinsen 1 det prognosticerade intervallet, dvs. 70 procent, nis
om hilsoutvecklingen under hela perioden ir oférindrad. Sam-
manfattningsvis och beroende pi scenario férvintas behovet av
platser i sirskilda boendeformer/vird- och omsorgsboenden 2040
ha 6kat med mellan 50 000 och 70 000 platser jimfért med 2005.
Behovet av platser vixer som starkast under 2020-talet, nir till-
vixten av antalet personer dver 85 ar ir sirskilt kraftig.
Delegationen vill dock framhilla att osikerheten ir stor 1 berik-
ningar av detta slag. Dédligheten bland ildre spelar en stor roll, och
denna har historiskt sett 6verskattats 1 befolkningsprognoserna.
Dédligheten mellan kénen férindras ocksd starkt, nir minnens
medellivslingd nirmar sig kvinnornas. Till detta ska liggas de sam-
band som finns t.ex. mellan socioekonomisk bakgrund och dodlig-
het, och som befolkningsprognoser i regel inte beaktar. Den kons-
och ildersspecifika hilsoutvecklingen ir vidare svir att bedoma
med utgingspunkt 1 historiska data. Till detta ir kopplat ett antal
metodologiska problem som péverkar resultatens tillforlitlighet.
Ytterligare faktorer sisom ildre minniskors férvintningar och
krav pd samhilleliga insatser, den medicinsktekniska utvecklingen
och det samhillsekonomiska utrymmet etc. pdverkar behovet av
vard och omsorg. Men oavsett vilken berikningsmetod som viljs
som utgdngspunkt krivs ett 6kat och mer varierat utbud av bosti-
der och boendeformer fér dldre. Redan 1 dag har man pd flera hill
omvandlat och utvecklat ordinira och sirskilda boenden/vird- och
omsorgsboenden for att bittre passa de olika behov som finns
bland ildre personer. Det finns ocksd boendeformer som liknar de
foreslagna trygghetsbostiderna. I ett par fall kan det dokumenteras
att mojligheterna att bo kvar i dessa bostider ir stérre dn i ordinirt
boende. En flytt till sirskilt boende/vird- och omsorgsboende blir
sdledes inte nodvindig eller kan skjutas upp. Fler trygghetsbostider
kan forvintas leda till att behovet av platser 1 sirskilt boende/vard-
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och omsorgsboende blir mindre in vad som annars skulle varit

fallet.
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5  Ovriga fragor

5.1 Den tekniska utvecklingen

Delegationens bedomning: Vissa teknikstdd/hjilpmedel kan
tillhandah&llas som tillval av bostadsféretag, som egeninkdp,
forskrivas som hjilpmedel, ges som bostadsanpassning eller i
vissa fall ges via bistdndsbeslut enligt socialtjinstlagen. Primirt
3vilar det kommuner och landsting att p& lokal och regional nivd
1 samverkan tydliggéra det offentliga dtagandet nir det giller
teknikstdd 1 boendet. Det ir angeliget att kommuner och
landsting samverkar med bostadsféretagen s8 att teknikstdd kan
introduceras pd ett kostnadseffektivt sitt utan att méta hinder
pd grund av oklarheter om vem som ska bira kostnadsansvaret.

Under det senaste decenniet har de tekniska férutsittningarna for-
indrats kraftigt. P4 flera hill 1 landet pagir forsoksverksamheter,
framfoér allt inom omrddet teknikstdd, for att denna utveckling
dven ska komma ildre till del. Forsoksverksamheterna sker bide
inom sirskilda boenden/vird- och omsorgsboenden och ordinira
bostider.

En del teknikstéd/hjilpmedel som testats 1 olika regionala pro-
jekt kan tillhandahillas som tillval av bostadsforetag, som egen-
ink6p eller forskrivas som hjilpmedel, ges som bostadsanpassning
eller 1 vissa fall ges via bistdndsbeslut enligt socialtjinstlagen. Alla;
den enskilde medborgaren, kommunen, landstinget och bostads-
foretaget, har ett ansvar. Landstingen och kommunerna ansvarar i
egenskap av huvudmin fér verksamheterna med hjilpmedel,
bostadsanpassningar och vird och omsorg. Bostadsforetagen har
ett intresse av att hyresgister och bostadsrittsinnehavare har till-
gdng till bra teknikstdd. For att undvika oklarheter om vem som
har ansvaret och ska betala for ett visst teknikstod dr det viktigt att
berorda aktorer samverkar. Om s8 inte sker finns det risk for att
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teknikstdd, som ir virdefulla f6r den enskilde, inte kan introduce-
ras pa ett kostnadseffektivt sitt.

Det flesta ildre vill bo kvar i en miljé dir de kinner sig hemma
och ir rotade. Att bo kvar i sin bostad ir minga ginger ett bittre
alternativ dn att flytta ull ett sirskilt boende/vard- och omsorgs-
boende under forutsittning att den ildre fir tillgdng till de stod-
insatser som finns. Bostadsanpassning och hjilpmedel medverkar
till att skapa en milj6 som stddjer minniskor 1 deras strivanden till
sjilvstindighet och oberoende. Detta bidrar till att de mir bittre
och klarar av att bo kvar lingre.

5.2 Bostadstillagg fér pensionarer och sarskilt
bostadstillagg for pensionarer

Delegationens bedomning: Alla pensionirer bor ha méjligheter
att soka seniorbostad eller trygghetsbostad. Men f6r manga per-
soner med liga pensioner och maximalt bostadstilligg ir detta
inte ekonomiskt mojligt. Att forbittra deras mojligheter att
efterfriga bostider av detta slag skulle ocksd kunna stimulera
tillkomsten av senior- och trygghetsbostider. Delegationen
anser att en hojning av den maximala boendekostnaden, som
ligger till grund fér ersittningen, frdn 5000 till 6 000 kronor
och en hojning av den andel av boendekostnaden som ersitts,
frdn 93 tll 95 procent, skulle férbittra mojligheterna for ildre
att efterfriga bostider anpassade for dem.

Det ir tillsammans med andra i ett socialt samspel som trygghet
skapas. Flera studier visar att socialt stéd bide har en positiv inver-
kan pd en minniskas hilsotillstdnd och en skyddande effekt vid
olika former av stress samt att det finns ett samband mellan sociala
relationer och minskad dédlighet, sjuklighet och psykisk ohilsa.
Det sociala nitverket, framfér allt stédet frin en sammanboende
make/maka, har ocks3 visat sig ha betydelse for att forutsiga flyte-
ning till institution och fér om en ildre person ska kunna bo kvar i
den egna bostaden nir han eller hon drabbas av funktionsnedsitt-
ningar. Dirfér dr det viktigt att underlitta {6r dldre minniskor att
efterfrdga senior- och trygghetsbostider.

Det finns ocks ett positivt virde 1 att minniskor sjilva viljer att
flytta till sddana alternativa bostadsformer. Manga av dem som gir i
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pension under de nirmaste &ren ir, 1 jimforelse med andra 8lders-
grupper, forhdllandevis resursstarka. De har mojligheter att efter-
friga alternativa boendeformer sdsom seniorbostider av olika slag
utan nigra sirskilda stédinsatser. Men detta giller ldngt ifrdn alla. I
dag och dven under de nirmaste decennierna kommer det att finnas
pensionirer som befinner sig i smd ekonomiska omstindigheter.
Det giller framfor allt dldre kvinnor. Alla dldre som sd dénskar bor
emellertid ha mojlighet att efterfriga seniorbostider eller trygg-
hetsbostider, eftersom bostider av detta slag férutses ha en fore-
byggande effekt och bidra till en mer meningsfull tillvaro.

Delegationen har dirfér évervigt ett konsumtionsstéd. Kon-
sumtionsstdd kan limnas som generellt stéd eller som ett stéd
riktat till dem som i1 forsta hand behéver det. Ett stod riktat direke
till ekonomiskt svagare grupper bland pensionirerna ir, enligt
Aldreboendedelegationen, i detta sammanhang mer effektivt in ett
generellt stod till alla. Ett sidant stéd tenderar ocksa att 6ka rorlig-
heten pd bostadsmarknaden.

Alla remissinstanser som har kommenterat eventuellt héjda
bostadstilligg for pensionirer har instimt 1 fordelarna med en
sddan reform. Det argument som oftast fors fram ir att alla, oavsett
socioekonomiska férhdllanden, ska ha mojlighet att efterfriga ett
bra boende anpassat for ildre. En héjning av BTP/SBTP anses
ocksd vara effektivt eftersom reformen nir just de personer som
annars inte skulle kunna efterfriga senior- eller trygghetsbostider.
Generella bostadssubventioner har inte samma triffsikerhet och ir
ofta kostnadsdrivande.

Av samhillsekonomiska analyser som delegationen l3tit géra
framgdr att det med forhdllandevis smd regelindringar inom
bostadstilligget for pensiondrer och sirskilt bostadstilligg for
pensionirer, BTP/SBTP, skulle vara mojligt att substantiellt
forstirka subventionerna till boendet for dldre med 18ga inkomster.
En hojning av den maximala boendekostnaden, som ligger till
grund fér ersittningen, frin 5 000 till 6 000 kronor och en héjning
av den andel av boendekostnaden som ersitts, frin 93 till 95 pro-
cent, skulle forbittra mojligheterna for ildre att efterfriga bostider
anpassade f6r dem.
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5.3 Djur inom vard och omsorg om é&ldre

Delegationens bedomning: Diskussionen om djur i virden och
omsorgen om ildre handlar 1 férsta hand om sirskilt boende/
vird- och omsorgsboende. Nir férutsittningar finns dr djur 1
virden och omsorgen ett positivt inslag. Bedémningen om
huruvida férutsittningar finns kan bara géras lokalt och bér inte
regleras 1 lag.

Seniorbostider erbjuds inom ramen f6r det ordinira bostads-
utbudet. Ligenhetsinnehavarna 1 dessa har samma ritt att hélla
husdjur som i andra ordinira boendeformer. Motsvarande bor
gilla 1 trygghetsbostider.

Effekter av samspelet mellan framfor allt sillskapsdjur och minni-
ska dr till storsta delen positiva. Till dessa hor, nir det giller idldre
personer, att kinslan av ensamhet minskar. Djurigare ir generellt
sett mer ndjda med sin hilsa och livskvalitet och har en mer positiv
syn pa livet. Djur kan ha en sirskilt stor betydelse fér den enskilde
1 samband med férindrad livssituation och krisliknande situationer,
t.ex. vid flyttning eller nir man har férlorat en nira anhorig.

Aktiviteter och terapi med djur tycks ha en sirskilt positiv
inverkan pi personer med demenssjukdom, t.ex. Alzheimers sjuk-
dom. Flera studier tyder pid detta. Personerna blir lugnare, mer
kommunikativa och mindre aggressiva. Men det finns ocksd nega-
tiva effekter forknippade med djur 1 vdrd och omsorg. Astma- och
Allergiférbundet avrider t.ex. frin pilsdjur inom virden och
omsorgen om éldre. Djuren kan ocksd innebira risk for olyckor
och zonooser.'

Det ir viktigt att man pd ledningsnivd i kommunen har 6ver-
blick &ver och en strategi for djur 1 vird och omsorg. Kommuner
som tagit fram riktlinjer f6r hur man ska férhélla sig till djur inom
sirskilt boende/vird- och omsorgsboende har varit tydliga med att
djuret ir den boendes ansvar. Delegationen delar denna uppfatt-
ning.

Kontakt och samvaro med djur ir virdefull for ildre ur flera
aspekter. Aldreboendedelegationen vill understryka att den ir
positiv till djur i sirskilda boendeformer/vird- och omsorgsboen-

"En zonoos ir en infektion som kan dverféras mellan djur och minniska. Spridning sker
oftast via animaliska livsmedel, genom direktkontakt med smittbirande djur eller via t.ex.
insekter.
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den dir férutsittningar for detta finns. Bedémningen om sd ir
fallet kan bara ske lokalt. Det ir inte en friga som limpar sig for
sirskild lagstiftning.

5.4 Bostadsanpassningsbidrag

Delegationens bedomning: Bostadsanpassningsbidrag bor dven
i fortsittningen beviljas efter individuell prévning.

Delegationen har 6vervigt dels om bostadsanpassningsbidraget
skulle kunna vidgas f6r att kunna limnas till mera generella dtgir-
der i eller 1 anslutning till flerfamiljshus, dels om lagregleringen av
bidraget skulle behéva kompletteras med en garanti for att anpass-
ningarna vid behov terstills.

Syftet med bostadsanpassningsbidraget ir att uppnd en inda-
mélsenlig funktion fér den som har en funktionsnedsittning, dvs.
det sker en prévning med hinsyn till individens sirskilda behov. En
del av de dtgirder som gors med stéd av bostadsanpassnings-
bidraget har eller kan ha betydelse iven for andra personer dn den
som fitt bidraget beviljat. Detta ligger till grund for 6nskemal att
bidrag dven skulle kunna limnas for generella dtgirder. Delegatio-
nen anser emellertid att det dr viktigt att mojligheten att bevilja
bostadsanpassningsbidrag efter individuell provning finns kvar. Det
kan i minga fall vara en forutsittning for att personer med funk-
tionsnedsittningar ska kunna bo kvar i en bostad och i en omgiv-
ning dir de har sin foérankring. For generella forbittringar av
bostider och boendemiljéer idr ett sirskilt tillginglighetsbidrag att
foredra. I takt med att tillgingligheten 1 bostider och bostads-
omrdden generellt blir bittre kan ocksd det individuellt prévade
bidraget forvintas {8 in stdrre betydelse ur den enskilda individens
perspektiv.

Av lagen framgdr att iterstillningsbidrag limnas under férut-
sittning att anpassningsdtgirden tidigare utférts med stod av
bidraget, att dtgirden inte lingre kan utnyttjas for sitt indamail, att
den ir till nackdel fér andra boende, att kommunen inte kunnat
anvisa den lediga ligenheten till annan person med funktionsned-
sittning och att kostnaderna fér dterstillningen vid ett och samma
tillfille 6verstiger 5000 kronor. Om alla dessa krav ir uppfyllda
limnas 3terstillningsbidrag. Med hinsyn till att antalet ildre
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kommer att 6ka under de nirmaste dren torde det vara mojlige for
kommunen att i de flesta fall hitta en intresserad hyresgist.

Kommunens beslut om &terstillningsbidrag kan éverklagas hos
allmin férvaltningsdomstol. Delegationen anser att nigon garanti
for att dterstillningsbidrag ska utbetalas inte behévs.

5.5 Indelningen i byggnadstyp enligt
fastighetstaxeringslagen

Delegationens forslag: Det ir angeliget att rittstillimpningen
nir det giller sirskilda boendeformer ir likartad 6ver landet.
Rittsliget klargdrs om de sirskilda boendeformer for service
och omvirdnad som regleras 1 5kap. 5§ socialtjinstlagen
(2001:453) (SoL) klassificeras som vardbyggnader enligt 2 kap.
2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) (FTL).

De personer som 1 dag, genom ett bistdndsbeslut, beviljas plats i
sirskilt boende ir ofta mycket vird- och omsorgsbehévande; en
utveckling som successivt har férstirkes under senare r. Firre
sjukhusplatser med allt kortare vardtider som foljd och utdkade
mojligheter att ge stéd och hjilp 1 det ordinira boendet 1 form av
hemtjinst, kvills- och nattpatruller samt hemsjukvard innebir att
fa ildre fir plats 1 sirskilt boende utan att ha behov av tillsyn
dygnet runt. Till detta kommer att minga av de tidigare ligen-
heterna 1 sirskilt boende i1 form av servicehus omvandlats till
seniorbostidder. Som sidana klassificeras de sjilvfallet som hyres-
hus.

Delegationen anser att de flesta dldre som numera bor 1 sirskilt
boende uppfyller de kriterier som i 2 kap. 2 § FTL anges for en
virdbyggnad: "Byggnad som anvinds for sjukvird, missbrukarvérd,
omsorger om barn och ungdom, kriminalvird, dldringsvard eller
omsorger om psykiskt utvecklingsstérda. Annan byggnad in som
nu nimnts ska utgéra vrdbygegnad, om den anvinds som hem &t
personer som behover institutionell vard eller tillsyn.”

Av fastighetstaxeringslagen® framgar ocks3 att en byggnad som
kan indelas bdde som hyreshus och som specialbyggnad ska indelas
som specialbyggnad. Delegationen anser att lagstiftningen bér ind-
ras si att sirskilda boendeformer f6r dldre som regleras 1 5 kap. 5 §

22 kap. 3 § FTL
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SoL Kklassificeras som virdbyggnader oavsett hur de benimndes
innan 1992 (idelreformen).

81



I
Konsekvensanalyser
och
genomforandeaspekter



6 Konsekvenser av delegationens
forslag

Om forslag 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska
enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning av
dessa konsekvenser redovisas. Vid eventuella kostnadsokningar och
kostnadsminskningar fér staten, kommuner och landsting ska
utredaren limna forslag om hur dessa kan finansieras. Om for-
slagen fir konsekvenser enligt 15§ kommittéférordningen ska
ocksd dessa anges. Det giller provning av det offentliga dtagandet,
den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, for smd foretags villkor 1 foérhdllande till storre
foretags, jimstilldhet mellan kvinnor och min och méjligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen.

Konsekvensanalyserna 1 detta betinkande har sin tyngdpunkt i
de ekonomiska &vervigandena och berikningarna. Utdver dessa
berors kortfattat konsekvenserna nir det giller det offentliga
dtagandet, den kommunala sjilvstyrelsen, jimstilldhet mellan
kvinnor och min och méjligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen. De forslag Aldreboendedelegationen ligger bedoms inte ha
nigon nimnvird inverkan pi brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, {or sysselsittning och offentlig service 1 olika
delar av landet och inte heller p& smi foretags villkor 1 f6rhéllande
till storres.
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6.1 Ekonomiska konsekvenser

6.1.1  Effekter av trygghetsbostader pa insatser i sarskilt
boende/vard- och omsorgsboende

Redan i dag har man p3 flera hill utvecklat och omvandlat ordinira
och sirskilda boenden fér att bittre passa de olika behov som finns
bland ildre. S8 har t.ex. antalet seniorbostider vixt kraftigt de
senaste dren. Det finns ocksi boendeformer som 1 stor utstrick-
ning liknar de av Aldreboendedelegationen foreslagna trygghets-
bostiderna. I ett par fall kan det dokumenteras att méjligheterna
att bo kvar 1 dessa bostider ir storre dn 1 det ordinira boendet. En
flyte till sirskilt boende blir sdledes inte nédvindig eller kan skjutas
upp. Fler platser i trygghetsbostider kan forvintas leda till att
behovet av platser 1 sirskilt boende blir mindre in vad som annars
skulle varit fallet.

I en studie (Lagergren 2007) bifogad till Aldreboendedelegatio-
nens delbetinkande (SOU 2007:103, bilaga 4) konstateras att
sannolikheten for flytt frin ordinirt boende (med hemtjinst eller
hemsjukvard) till sirskilt boende 4r nistan tre gdnger stdrre dn frin
s.k. serviceboende. Studien baseras p3 ildre virdtagare i
Kungsholmens stadsdel 1 Stockholm. Resultatet giller med hinsyn
tagen till faktorer som paverkar en flytt (dlder, kén, kognitiv ned-
sittning, ADL-behov etc.) och som varierar mellan boende-
formerna. Mojligheterna att kunna bo kvar (relativt flytt ull sirskile
boende) ir klart storre 1 serviceboendet dn 1 ordinirt boende.
Boendeformen har med andra ord en sjilvstindig (och signifikant)
effekt pd sannolikheten fér att flytta. Endast variabeln kognitiv
nedsittning har en stoérre effekt 1 detta avseende in
boendeformen.! Det betyder att hur ildre personer pa
Kungsholmen bor, i ordinirt boende eller s.k. serviceboende, kan {3
patagliga konsekvenser for behovet av platser i sirskilt boende.

I detta slutbetinkande bifogas ytterligare tvd studier baserade pa
samma data. I den ena konstateras att sirskilt boende f6r med sig
en snabbare férsimring av funktionstérmégan och en 6kad dodlig-
het dn vad det ordinira boendet gor. Resultatet giller efter det att

' Den uppsittning variabler som i studien anvints for att skatta sannolikheten for flytt, i
vilken boendeform och kognitiv nedsittning ingdr, forklarar dock endast en tiondel av den
totala flyttbenigenheten. Andra faktorer som inte finns med i modellen férklarar samman-
taget en stdrre del av flyttningarna. T.ex. kan akuta hindelser, eller trauman av olika slag,
utlésa en flytt och dessa fingar inte modellen upp.

86



SOU 2008:113 Konsekvenser av delegationens forslag

hinsyn har tagits till att graden av funktionsnedsittning naturligt-
vis skiljer sig starkt 4t mellan de olika boendeformerna (bilaga 4).

I den andra belyses hur kostnaderna kan tinkas férdelas mellan
de olika boendeformerna, vid inrittande av trygghetsbostider
(bilaga 5).

I vilken min resultaten frdn Kungsholmen ir generaliserbara
och om Kungsholmens serviceboenden ir representativa fér den
typ av bostider som diskuterats i betinkandet ir 1 detta samman-
hang av stort intresse. Vad giller generaliserbarheten utifrdn sta-
tiska berikningar — nir det giller insatser 1 férhdllande till behov —
kan resultaten emellertid jimféras med den s.k. filtundersékningen
1 vilka dtta kommuner ingdr. Resultaten ir i stor utstrickning 6ver-
ensstimmande mellan de bida undersékningarna. T.ex. var den
genomsnittliga graden av funktionsnedsittning 1 det sirskilda
boendet nirmast identisk i datamaterialet frdin Kungsholmen och
de 4tta referenskommunerna.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner vid inrittande av
trygghetsbostider

Som bilaga 5 till detta betinkande finns hela den rapport med kon-
sekvensberikningar som hir kort sammanfattas. Berikningarna
bygger pd en tinkt omfoérdelning av ett antal personer med vard-
och omsorgsbehov mellan olika boendeformer. Den innebir att
ildre personer med hemtjinst i ordinirt boende flyttar till hem-
gdnst 1 serviceboende, med en sammansittning avseende kon, &lder
och grad av virdberoende som avspeglar den som redan finns 1 ser-
viceboendet. Omfordelningen antas 1 sin tur paverka sdvil antalet
platser i vdrd- och omsorgsboende som de totala kostnaderna for
ildreomsorgen. Behovet av platser i sirskilt boende och de ekono-
miska konsekvenserna av detta kan pd si sitt studeras som ett
resultat av tillvixten av trygghetsbostider (serviceboende). Data
kommer frin SNAC’ och omfattar Kungsholmens stadsdel i
Stockholms kommun.

Resultaten indikerar minskade kostnader for ildreomsorgen
totalt. Av berikningarna framgdr att om ett antal vird- och
omsorgstagare 1 det ordinira boendet minskar, och flyttar till ser-
viceboende minskar i férlingningen behovet av antalet platser 1 sir-
skilt boende (givet att "utflodet” 1 det sirskilda boendet férindras 1

2 The Swedish National Study on Aging and Care.
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proportion till antalet boende). Resultatet ir en foljd av att sanno-
likheten for flytt till sirskilt boende ir mycket storre 1 det ordinira
boendet in i serviceboendet (se foregiende avsnitt). Kostnaderna
per virdtagare dr ndgot hogre 1 serviceboendet dn i det ordinira
boendet, medan en plats i sirskilt boende vida 6verstiger kostna-
derna for de ovriga boendeformerna. En minskning av antalet
platser 1 sirskilt boende medfér dirfor sinkta totalkostnader, dven
om det ocksd sker en férdyrande” platsférskjutning frén ordinirt
boende till serviceboende. Ytterligare kostnadsminskningar kan
komma till stdnd vid det rimliga antagandet att efter en eventuell
flytt frin de hir foreslagna trygghetsbostiderna till vird- och
omsorgsboende blir boendetiden 1 vird- och omsorgsboendet
kortare jimfért med en flytt frdn ordinirt boende till vdrd- och
omsorgsboende (flytten sker senare i livet f6r dem som bor i en
mellanboendeform in fér personer i ordinirt boende).

Utover dessa (direkta) ekonomiska konsekvenser ir vinsten in
storre nir det giller de boendes livskvalitet. Ritt utformade trygg-
hetsbostidder gor att fler kan bo kvar 1 ett eget, tryggt boende. Indi-
viders integritet och sjilvbestimmande behéver inte offras. Indi-
rekt bor sidana forbittringar leda till ytterligare besparingar i
kronor riknat.

6.1.2  Bostadstillagg for pensionarer och sarskilt
bostadstillagg for pensiondrer (BTP och SBTP)

Med foérhillandevis smi regelindringar inom BTP ir det mojligt att
substantiellt férstirka subventionerna till boendet f6r ildre med
l8ga inkomster. Dessa forstirkningar har budgeteffekter pd mellan
ndgra hundratals miljoner kronor och knappt en miljard kronor.

Forslaget om hojt BTP/SBTP ligger 1 linje med den generella
bostadspolitikens ambitioner, att framférallt stédja konsumtion
och inte produktion av bostider. Likasi stimmer det 6verens med
regeringens konstaterande att det finns behov av att forbittra
situationen for 1 férsta hand de simst stillda pensionirerna. Sddana
forslag finns ocksid i den senaste budgetpropositionen (prop.
2008/2009:1). Regeringen foresldr en forhéjd norm for skilig
levnadsnivd avseende sirskilt bostadstilligg (SBTP). Sedan den
1 januari 2008 har dven viktningen av de arbetsinkomster som redu-
cerar bostadstilliggets storlek minskat.
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Alla remissinstanser som har kommenterat eventuellt héjda
bostadstilligg for pensionirer har instimt i1 fordelarna med en
sddan reform. Det argument som oftast fors fram ir att alla, oavsett
socioekonomiska forhillanden, ska ha mojlighet att efterfriga ett
bra boende anpassat f6r ildre. En hojning av BTP/SBTP anses
ocksd vara effektivt eftersom reformen nir just de personer som
annars inte skulle kunna efterfrdga senior- eller trygghetsbostider.
Generella bostadssubventioner har inte samma triffsikerhet och ir
ofta kostnadsdrivande.

Delegationen har tidigare évervigt att finansiera eventuella {or-
ménligare regler i BTP/SBTP med mindre férméinliga regler for
hogkostnadsskyddet 1 dldreomsorgen. De flesta av de 19 remiss-
instanser som har haft synpunkter pi en sidan finansiering har
uttryckt betinkligheter om detta. Flera av dem stiller sig frigande
till hur finansieringen 1 praktiken skulle g3 till. Manga befarar att
statsbidragen till kommunerna skulle minskas till f6ljd av deras
mojlighet att ta ut hégre avgifter.” Man befarar ocksg att kommu-
ner med en ur befolkningshinseende stor andel ildre med liga
inkomster skulle missgynnas nir staten schablonmissigt riknar
fram hur mycket kommunerna kan fi ut 1 avgifter och direfter
minskar statsbidragen med motsvarande summa pengar. Nigra
instanser papekar att det endast skulle vara en liten andel pensio-
nirers avgifter som stiger nir maxtaxan hojs 1 dldreomsorgen.
Denna lilla grupp skulle ensam finansiera de héjda bostadstilliggen.
Detta vore inte solidariskt, menar man. Mot bakgrund av bla.
remissinstansernas synpunkter har delegationen inte gitt vidare
med en sddan finansieringsldsning.

Nedan redovisas de ekonomiska effekterna av alternativa regler
tor BTP/SBTP. De bygger pa data frin SCB:s studie om hushillens
ekonomi 2005 (HEK). Uppgifterna har uppdaterats till 2007 &rs
nivd. Berikningarna presenterades dven i delbetinkandet.* Nigra
fordjupningar har inte gjorts infor detta slutbetinkande, di det
framtagna materialet fir anses tillrickligt for de 6verviganden som
gors.

I en statisk analys av detta slag ingdr inte att berikna effekter for
samhille och enskilda som f6ljd av ett dndrat beteende i form av
bostadsbyte eller indrad omfattning av ildreomsorg. Individer och
hushdll bor kvar dir de bor och bibehiller given omfattning av
hemtjinst och sirskilt boende. Forindrade beteenden ir i sig en

’ Finansieringsprincipen
+SOU 2007:103, avsnitt 12.3, sid. 145.
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dimension som ir komplicerad att ta hinsyn ull. I det hir fallet
skulle den dessutom tillkomma i en redan komplicerad modell. For
nirvarande pigir emellertid inom Regeringskansliet ett arbete med
att vidareutveckla en metod fér att berikna vilka effekter for-
indringar av t.ex. BTP kan f p4 individers beteenden och dirmed
fér samhillsekonomin.

Ekonomiska konsekvenser f6r staten av hojt bostadstilligg

(BTP/SBTP)

BTP/SBTP-reglerna innehiller ett flertal element. Andringar av tvi
av dessa provas. Det ena avser for hur stor del av den framriknade
boendekostnaden ersittning limnas. De nuvarande reglerna med-
ger ersittning for 93 procent av boendekostnaden, foére eventuellt
inkomstavdrag. Det andra elementet ir den maximala boendekost-
nad som kan ligga till grund fér ersittning. Dagens regler maxime-
rar boendekostnaden till 5 000 kronor per minad.

I det foljande redovisas i tabellform resultaten av berikningar
med alternativa regler.” Av tabell 6.1 framgir att vid nuvarande
regler (93 procent, 5000 kronor) ir den samlade kostnaden for
samhillet 8 129 miljoner kronor. Det framgir ocksd att samhillets
kostnader stiger till 8 996 miljoner kronor vid de alternativa reg-
lerna (97 procent, 8 000 kronor).

Tabell 6.1 Statens kostnader fér BTP/SBTP vid alternativa regler for BTP

(mnkr)
5000 6 000 7000 8000
93 % 8129 8377 8432 8 446
95 % 8 396 8 650 8706 8721
97 % 8 664 8924 8 981 8 996

I tabell 6.2 redovisas kostnaderna i indexform med nuvarande reg-
ler som index=100. Den relativa kostnaden ékar mest vid 6kning
av procentsatserna. Den relativa 6kningen som ett resultat av hojd
maximigrins fér boendekostnaden leder till mindre kostnads-
okningar. Detta har naturligtvis sin bakgrund i att de hogre boen-
dekostnaderna ir ovanliga och att procentandelsindringarna ger
utslag f6r hela skalan av boendekostnader.

® Hojning av BTP for personer med sjuk- och aktivitetsersittning ir inte medriknad.
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Tabell 6.2  Statens kostnader nuvarande regler (index=100)

5000 6 000 7 000 8 000
93 % 100 103 104 104
95 % 103 106 107 107
97 % 107 110 110 111

I tabell 6.3 redovisas krontalsskillnaden mellan alternativa regler
och kostnaderna vid nuvarande regler. Det framgir att de alterna-
tiva reglerna (97 procent, 8 000 kronor) leder till 867 miljoner kro-
nor hégre kostnader jimfoért med nuvarande regler.

Tabell 6.3 Kostnader fér BTP vid nuvarande regler respektive alternativa
regler (mnkr)

5000 6 000 7000 8 000
93 % 0 248 303 317
95 % 267 521 577 592
97 % 535 795 852 867

6.1.3 Tillganglighetsbidrag

Nir det giller ett eventuellt inférande av tillginglighetsbidrag har
delegationens kostnadsberikningar utgdtt frin tidigare berikningar
av och underlag frin Boverket nir det giller hissinstallationer.

I en rapport frin 2003 foreslog Boverket att ett rambegrinsat
engdngsbidrag till hissinstallationer skulle inféras. For att {3 avsedd
effekt foreslogs att bidraget skulle gilla under minst fem till sex &r.
Det skulle ocksd vara ett krav att det aktuella flerbostadshuset
skulle anvindas till bostider under en period pa t.ex. tio &r.

I detta sammanhang beriknade Boverket kostnaderna fér ett
sddant hissbidrag utifrin tvi exempel med en subventionsgrad® pd
30 procent respektive 50 procent av materialkostnaden fér hissen
och ett “mer generdst rintebidrag” for installationskostnaden.
Eftersom rintebidraget fér nirvarande trappas ned for att helt
upphora efter 2011 ir exemplen nigot irrelevanta. Men det som kan
vara riktgivande i sammanhanget ir de berikningar myndigheten
gjorde om antalet hissinstallationer per &r frin och med det ar
bidraget infors. Antalet hissinstallationer ror sig 1 berikningarna i
intervallet 2501 500 hissar per ar (riknat pd en sexdrsperiod) efter-

¢ Subventionsgrad = andelen subvention av hissens inképspris.

91



Konsekvenser av delegationens férslag SOU 2008:113

som det inom ramen for ett tidigare rambidrag pd 1980-talet bevil-
jades maximalt omkring 600 hissar per dr. Man riknade ocksd med
att ett nytt hissbidrag skulle generera installationer i maximalt tio
procent av de hisslésa trappuppgdngarna (riknat pd ett snitt pd
75 000 trappuppgangar).

Hissbidraget kom att gilla under en begrinsad tidsperiod, april-
december 2004, och var rambegrinsat till 30 miljoner kronor.
Under 2007 beslutades om de sista utbetalningarna efter att ram-
beloppet fullt ut hade utnyttjats. Subventionsgraden var pd 25 pro-
cent med maximal bidragssumma p4 250 000 kronor per hiss. Det
resulterade 1 ca 130 nya hissar netto, beriknade att vara tillgingliga
for ca 1 600 ligenheter.

Remissinstanserna ir, 1 princip, odelat positiva till ett statligt
hissbidrag.” De anser att ett sidant bidrag férbittrar tillginglig-
heten 1 fastigheten, 6kar méjligheterna att bo kvar, skjuter upp
behovet av mer omfattande vird- och omsorgsinsatser, stimulerar
framvixten av senior- och trygghetsbostider och pd si sitt 6kar
ildre mainniskors méjligheter att efterfriga och ha r8d med
nybyggda anpassade bostider. Aven om bidraget i sig 4r kostnads-
krivande pitalar flera instanser att det kan bidra till minskade kost-
nader pd andra omrdden i samhillet.

Att installera hiss ir en av de mest tillginglighetsskapande
dtgirderna, som har stor betydelse for mojligheterna att bo kvar —
nigot som de flesta dldre siger att de dnskar. Men kostnaderna for
att installera hiss dr hoga, varfér ett tillginglighetsbidrag kan for-
vintas ha begrinsad rickvidd med tanke pd det stora antalet fastig-
heter som saknar hiss. Om ett tillginglighetsbidrag skulle inféras
torde effekten av det forbittras om bidrag prévas och limnas med
utgdngspunkt frin inventeringar av bostadsbestinden i kommu-
nerna ur tillginglighetssynpunkt. P4 sd sitt skulle det bli mojligt att
installera hiss 1 de omrdden/fastigheter dir nyttan av installationen
vore storst.

I Finland finns ett motsvarande stdd for installation av hiss.®
Det s.k. reparationsunderstddet {6r installation av hiss och avligs-
nande av rorelsehinder giller dven hissreparationer och andra
dtgirder som gor det mojligt f6r rorelsehindrade att ta sig in 1 sjilva
byggnaden, i bostidderna eller 1 gemensamma utrymmen 1 byggna-
den. Staten subventionerar hégst 50 procent av de godtagbara
kostnaderna.

7 Hissbidrag var det som dvervigdes i delbetinkandet.
8 www.ara.fi (Statens bostadsfond)
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Delegationen konstaterar att det inte ir mojligt att finansiera ett
tillginglighetsbidrag inom ramen foér utgiftsomride 9, politik-
omride 8 Aldrepolitik. Men bittre tillginglighet ir inte enbart bra
for dldre personer utan for alla.

Ekonomiska konsekvenser {6r staten av ett nytt
tillginglighetsbidrag

Den totala kostnaden f6r en hissinstallation uppskattades 1 de till
Boverket inkomna bidragsunderlagen mellan 2004 och 2007 till 1
genomsnitt ca en miljon kronor per hiss.” I dag motsvarar det,
enligt férindringar 1 faktorprisindex mellan 2003 och 2007, mellan
1,1 och 1,2 miljoner kronor. Vid ett nytt statligt tillginglighets-
bidrag med en subventionsgrad pd 25 procent respektive 50 procent
av den totala kostnaden fér hissinstallationen med en maximal
bidragssumma pd 300 000 kronor respektive 600 000 kronor skulle
kostnaden for staten bli knappt 1,6 miljarder kronor eller knappt
3,2 miljarder kronor under en sexirsperiod (tabell 6.4). Aven om
omfattande installationer ir kostnadskrivande ir effekterna fér den
enskilde individen stora och foérebygger sjukvirdskostnader och
flyttningar till speciellt anpassade boendeformer. Det dr d3 viktigt
att stodet inte limnas f6r ndgot enstaka r. For full effekt foreslds
dirfor bidragen kunna sdkas under dtminstone en femarsperiod.

Tabell 6.4  Statens kostnad for ett tillgdnglighetsbidrag vid installation av
hiss (om maximal bidragssumma utbetalas i varje fall)

Antal hissar per ar  Max subventionsbelopp = 300 000  Max subventionsbelopp = 600 000
kr (subventionsgrad 25 %) kr (subventionsgrad 50 %)

250 75000 000 kr 150 000 000 kr
500 150 000 000 kr 300 000 000 kr
750 225000 000 kr 450 000 000 kr
1000 300 000 000 kr 600 000 000 kr
1250 375000 000 kr 750 000 000 kr
1500 450 000 000 kr 900 000 000 kr
5250 1 575000 000 kr 3150 000 000 kr

? Kostnaden per hiss varierade dock mycket, frin ca 0,4 till 2,9 miljoner kronor. Dessutom
tillkom 1 en av tre ansékningar (ej bidragsgrundande) kostnader fér andra tillginglighets-
skapande 3tgirder inom spannet 13 000 till 3 miljoner kronor.
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Utover bidrag fér hissinstallationer foéreslds 1 tillginglighets-
skapande syfte att andra &tgirder stimuleras i1 befintliga fler-
vaningshus. Dessa tgirder ska gora det mojligt for personer med
nedsatt funktionsférméga att bo och bescka fastigheten, bosti-
derna och gemensamma utrymmen. Som underlag for att skatta
kostnaderna fér dessa tgirder anvinds hir kommunernas kostna-
der foér bidrag inom det nuvarande bostadsanpassningsbidraget.
Nigra av de vanligaste tillginglighetsskapande 3tgirderna som fir
effekter for flera boende 1 ett trapphus ir handikapphissar, anpass-
ningar av dérrar (t.ex. dérrautomatik) och montering av ramper.
De tv8 forstnimnda utgjorde 35 procent av kommunernas sam-
manlagda bidragskostnader avseende flerbostadshus.'® 2007 mot-
svarade dessa kostnader ca 170 miljoner kronor f6r samtliga kom-
muner som beviljat dessa bidrag.

For perioden 2010-2014 beriknas den genomsnittliga kostna-
den for dessa bidrag uppga till drygt 190 miljoner kronor per ar for
samtliga kommuner. Ett statligt bidrag pid 50 procent av dessa
kostnader uppskattas dirfoér till knappt 100 miljoner kronor. I
berikningarna antas att andelen av de totala bidragskostnaderna
som gir till flerbostadshus férblir pd 2007 &rs nivd (dvs. 50 pro-
cent), att andelen av bidragskostnaderna for flerbostadshus som gir
till hiss och dérranpassning likasd forblir pd 2007 &rs nivd (dvs. 35
procent) samt att den genomsnittliga, reala kostnadsékningen fér
det totala bostadsanpassningsbidraget de nirmaste sju ren blir
densamma som for de sju senaste, dvs. 2,8 procent per ir. Om
ingen bidragskostnadsékning alls antas f6r perioden 2008-2014, allt
annat lika, beriknas kostnaden for hiss och dérranpassningar uppgd
till knappt 170 miljoner kronor per &r (eller ca 85 miljoner 1 stats-
bidrag for dessa kostnader).

Sammantaget bedémer Aldreboendedelegationen att statens
kostnader 1 genomsnitt f6r ett tillginglighetsbidrag inte kommer
att dverstiga 400 miljoner kronor per dr under perioden 2010-2014
om bidrag till hissinstallationer limnas med 25 procent och bidrag
till 6vriga anpassningsdtgirder limnas med 50 procent av kostna-
derna.

19 Uppgifter om kostnader f6r montering av ramper begirs inte in i den bostadsmarknads-
enkit som Boverket skickar ut till kommunerna.
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6.1.4  Statligt bidrag till personal i gemensamhetslokaler

For att stddja kommunernas arbete med att utveckla det sociala
innehdllet i trygghetsbostider foreslir delegationen att ett statligt
bidrag till personal i gemensamhetslokaler inférs. Bidraget avser
framfor allt personal som initierar och stédjer gemensamma akti-
viteter och sociala nitverk. Denna personal ir en gemensam resurs
for alla dem som bor i trygghetsbostiderna och ir alltsd inte en
behovsbedomd individuellt inriktad insats. Den ir helt fristdende
frdn de individuellt behovsprévade och beviljade hemtjinst- och
hemsjukvardsinsatser som de boende dirutéver kan ha. Personal
som initierar och utvecklar gemensamma aktiviteter ir en viktig del
1 ett forebyggande arbete dir kontakt och samverkan kan ske med
de frivilligorganisationer som finns i omridet for att utveckla inne-
hall och bredd i de aktiviteter som kan bli aktuella.

Delegationen féresldr att ett statligt bidrag limnas med sam-
manlagt 650 miljoner kronor under dren 2010 tll 2014 eller i
genomsnitt 130 miljoner kronor per 4r. Finansiering beriknas
kunna ske inom utgiftsomride 9, politikomride 8 Aldrepolitik.

6.2 Prévning av det offentliga atagandet

Bakgrunden till direktiven om att prova offentliga dtaganden (dir.
1994:23) finns 1 den ekonomiska utvecklingen under férsta hilften
av 1990-talet med dess stora underskott i de offentliga finanserna,
men ocksd i den férindrade styrningen av offentlig verksamhet.
Varje utredning ska férutsittningslost prova om det offentliga
dtagandet som den utreder bér vara en offentlig angeligenhet. Om
s& dr fallet ska limplig niv4, t.ex. stat eller kommun, anges. Om det
ir ett statligt dtagande ska en analys goras av vilka styrmedel som
bor tillimpas f6r att uppnd mélen for det offentliga dtagandet. Nir
det giller genuint kollektiva nyttigheter kan prévningen av det
offentliga dtagandet goras 6versiktligt eller slopas helt.
Aldreboendedelegationen konstaterar att den enskildes person-
liga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara grundliggande mal
for den offentliga verksamheten." Det ska sirskilt dligga det all-
minna att trygga ritten till hilsa, arbete, bostad och utbildning
samt att verka fér social omsorg och trygghet. Genom lag-
regleringen inom bostadspolitiken dr ansvarstérdelningen mellan

"1 kap.2 § RF
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stat och kommun nir det giller bygg- och bostadsfrigor sedan
linge fastlagd. Nir det giller bl.a. dldre minniskor som behéver
sirskilt stod finns sirskilda bestimmelser som ligger fast social-
nimndernas ansvar. Det finns inget 1 delegationens éverviganden
och forslag som medfér ndgra principiella forindringar 1 detta avse-
ende.

6.3 Konsekvenser for det kommunala
sjalvbestammandet

Den nya lagen om en kommunal befogenhet att tillhandahilla
trygghetsbostider till dldre ger kommunen en méjlighet att inritta
och fordela bostider till vissa dldre. Den kommunala sjilvstyrelsen
paverkas inte negativt av lagen eftersom kommunen inte ir skyldig
att inritta sidana bostider. Delegationen féresldr att kommunen
gor en egen bedémning av det lokala behovet av sddana bostider,
beslutar om vilka krav som ska gilla for att {3 tillgdng till en sidan
bostad samt inrittar en formedlingsservice.

Eventuella kostnader som tillkommer f6r en sddan férmedlings-
service bedéms bli hégst begrinsade, inte minst mot bakgrund av
att den skulle innebira ett forenklat ansékningsférfarande jimfore
med bistdndsprovning. Utredningsprocedurer fér kommun och
individ undviks. Med bistdndsprévning tillkommer dessutom kost-
nader som ir forknippade med eventuella 6verklaganden 1 domstol,
i de fall d3 t.ex. ett beviljat bistind inte kan verkstillas 1 tid.

Kostnaderna som tillkommer med servicen ska ockss ses 1 rela-
tion till de besparingar som férvintas genom att trycket pd platser i
sirskilt boende minskar till {6ljd av inférandet av trygghetsbosti-
der. Men det ir viktigt att fordelningen av bostider sker s enkelt,
tydligt och férutsigbart som mojligt. D3 kan ett sidant system
ocksd pd ett enkelt sitt ge signaler om behovet av platser, eftersom
en 6kad efterfrigan kanaliseras 1 ett kdsystem.

Det ir vidare upp till varje kommun att avgora hur dagstugor
och gemensamhetslokaler ska bekostas. Om ett tilligg pid hyres-
avgiften gors, ir det hyresgisterna sjilva som har ritten till
utrymme 1 lokalerna. Om kommunen subventionerar gemensam-
hetslokaler kan de dppnas upp dven for andra. Eftersom de lokala
férutsittningarna och alternativen varierar, gérs inga schablonmis-
siga berikningar avseende formedlingsservice och lokalutnyttjande.
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6.4 Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor
och méan

Aldreboendedelegationens forslag om att kommunerna ska inritta
trygghetsbostider for att kunna mota behovet av limpliga bostider
hos den stora gruppen ildre minniskor, som férvintas finnas i
befolkningen inom en snar framtid, ir i sig konsneutralt. Man eller
kvinna som uppfyller de kriterier den enskilda kommunen stillt
upp ifrdga om ritt till en trygghetsbostad har mojlighet att anmila
intresse for en sddan bostad. Gruppen ildre 1 80-drsdldern bestdr
emellertid till stor del av kvinnor varfér konstérdelningen 1 trygg-
hetsbostider sannolikt kommer att pdverkas av detta.

Vid den behovsbedémning enligt socialgjinstlagen som goérs av
socialnimnden i samband med férdelning av platser i sirskilda
boendeformer bedéms bla. den funktionsférmdga som kallas
IADL (instrumentella aktiviteter f6r dagligt liv), dvs. férmigan att
vérda och underhilla den egna bostaden invindigt. Den férmigan
saknas 1 hogre grad hos ildre min in hos ildre kvinnor eftersom
minnen oftare saknar kunskapen och erfarenheten, medan diremot
kvinnorna oftast har ling erfarenhet av att skota hushillet. Det kan
medféra att ensamma min 1 stdrre utstrickning in ensamma
kvinnor prioriteras vid bistdndsbedémningen fér en plats i ett
sddant boende trots att de egentligen har samma funktionsférméga
1 friga om IADL (Rahm Hallberg 2008). Tillging till en trygghets-
bostad ska emellertid inte behovsprévas enligt socialtjinstlagen.
Det ir istillet den enskildes kinsla av behov av en sidan bostad
som ska vara avgdérande. For att pd ett rittvist sitt kunna férdela
bostiderna bér kommunen inritta nigon form av férmedlings-
service som fordelar bostidderna efter kotid. Den enskilda kommu-
nen avgdr om fortursskil ska finnas.

6.5 Konsekvenser for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen

Milen for integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. De for-
slag som Aldreboendedelegationen ligger fram har i sig inga direkta
integrationspolitiska aspekter. Personer med utlindsk bakgrund,
som ir bosatta i Sverige, kommer frin minga olika linder och har

bott i Sverige under olika ling tid. De flesta med utlindsk bak-
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grund kommer frin de nordiska grannlinderna, med likartad
kultur, dir vdrd och omsorg om ildre i stora delar ir uppbyggd pd
liknande sitt som hir i landet.

Det finns ocks8 personer med utlindsk bakgrund som kommer
frin linder med en annan erfarenhet av hur vird och omsorg sker
och av vem. Sirskilt f6r dem som invandrar sent 1 livet kan den
svenska dldreomsorgen verka frimmande och svir att inférliva med
ens egna uppfattningar. SIOS, Samarbetsorgan for etniska organi-
sationer 1 Sverige, har framhdllit att dagcentraler eller dagstugor
skulle vara virdefulla inslag i serviceutbudet till mnga av dem med
utlindsk bakgrund. Férutom att erbjuda en triffpunkt och aktivi-
teter av olika slag kan de ocksd vara en plats for att informera om
det svenska sambhillet. Trygghetsbostider med gemensambhets-
lokaler kan, menar Aldreboendedelegationen, bidra till att oka
kontakterna mellan ildre personer av olika nationaliteter. Men d&
méste gemensamhetslokalerna vara éppna for alla i niromridet.
Det krivs ocksd att verksamheten aktivt inriktas s att de aktivite-
ter som erbjuds stimulerar till kontakter mellan de boende och per-
soner 1 omgivningen.
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/ Genomférandeaspekter och
ikrafttrédande

Lagen om en kommunal befogenhet att tillhandahilla trygghets-
bostider till dldre och férordningen om statsbidrag for tillginglig-
hetsskapande 4tgirder i flerbostadshus foreslds trida 1 kraft den
1 januari 2010. Andringen i férordningen om investeringsstod till
ildrebostider m.m. samt 1 fastighetstaxeringslagen féreslds likasd
att gilla fr.o.m. den 1 januari 2010.

Andringen i 5 kap. 5 § andra stycket socialtjianstlagen av begrep-
pet "sirskilda boendeformer fér service och omvardnad ” till *vérd-
och omsorgsboende” medfor f6ljdindringar i andra forfattningar.
Begreppen “sirskilda boendeformer” och ”sirskilt boende” maste
dndras dven 1 8 kap. 2, 5 och 8 §§ samt 1 12 kap. 7 § andra stycket 1
socialtjinstlagen. Andring miste goras i 1 kap. 2 § forsta punkten, i
rubriken till 2 kap., i 2kap. 2§ och 1 3 kap. 1§ andra stycket
socialtjinstférordningen (2001:937), 1 18, 18 d §§ samt 1 26 d §
forsta stycket hilso- och sjukvirdslagen (1982:763),17§ ochi9§
tredje stycket samt i 16§ andra stycket lagen (2001:761) om
bostadstilligg till pensionirer m.fl., 1 4§ tredje stycket lagen
(2001:853) om ildreforsorjningsstdd, 1 4 § tredje stycket lagen
(2002:160) om likemedelstérmdner m.m., 1 1 § lagen (1990:1404)
om kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvéird
samt 1 1 § forsta meningen i férordningen (1998:1025) om stimu-
lansbidrag till dldrebostider m.m. Féljdindringarna foreslds trida 1
kraft den 1 januari 2010.

99



3 Forfattningskommentar

Forslag till lag (2009: ) om kommunal befogenhet att
tillhandahalla trygghetsbostéder till dldre

1§

I paragrafen ges en kommunal befogenhet, ingen skyldighet, att i
strid med den kommunala likstillighetsprincipen tillhandahglla
hyresritter 1 form av trygghetsbostider till en viss grupp kom-
muninvénare. Befogenheten kommer till uttryck genom att kom-
munen fdr tillhandahdlla trygghetsbostider. En frivillig [6sning for
kommunerna ir till f6rdel eftersom de d& har mojlighet att anpassa
bostadsutbudet efter lokala behov och férutsittningar pd ett helt
annat sitt in om det skulle vara en kommunal skyldighet att inritta
trygghetsbostider. Detta torde ocksi vara till gagn for den
enskilde. En skyldighet skulle ocksd for att {8 effekt behéva kom-
bineras med en méjlighet for den enskilde att genom 6verklagande
hos domstol utkriva en plats i en trygghetsbostad. Overklaganden
kan leda tll vitestéreligganden som skadar kommunerna och deras
invdnare ekonomiskt. Delegationen menar att det ir den enskilde
som ska avgora om boende i en trygghetsbostad kan forbittra
hennes/hans livskvalitet. Ndgon bistdndsbedémning enligt social-
yinstlagen ska dirfor inte iga rum utan bostiderna ska 1 tur-
ordning tilldelas de dldre som anmalt intresse och tillhor méalgrup-
pen, dvs. som till f6ljd av hog alder upplever oro, otrygghet
och/eller social isolering 1 det ordinira boendet. Att inféra en skyl-
dighet for kommunerna utan att de ska kunna préva behovet kan
inte anses rimligt.
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2§

Trygghetsbostiderna ska uppfylla vissa grundliggande krav. De
boende ska ha tillgdng till en gemensamhetslokal beligen i huset
eller dess nirmiljo med utrymme f6r social samvaro. Personal ska
finnas pa plats fér att stddja den sociala samvaron och deltagandet i
aktiviteter. Kommunen och de boende bestimmer utformningen av
personalinsatsen och den sociala samvaron. De boende ska ha till-
ging till trygghetslarm utan bistdndsbedémning. Det ska finnas
mojlighet till gemensamma maéltider. Det ir en fordel om hem-
gansten har en lokal i1 huset for att bidra till en 6kad trygghets-
kinsla.

39

Trygghetsbostiderna bor utformas med hég tillginglighet och
anvindbarhet {6r personer med funktionsnedsittning. Vid nybygg-
nation bor trygghetsbostiderna utformas med hégre tllginglig-
hetsgrad in vad som giller 1 bygglagstiftningen. Det dr onskvirt att
héjd nivd 1 Svensk standard fér byggnadsutformning (SS 91 42 21)
angdende tillgingligheten till och utformningen av bostaden
anvinds nir trygghetsbostider utformas. Den hogre tillginglig-
hetsnivin bidrar till en god arbetsmiljé f6r hemtjinstpersonal och

ger 6kad mojlighet till kvarboende.

49

Det ankommer pid kommunen att avgrinsa mailgruppen fér trygg-
hetsbostiderna. Hinsyn kan dirigenom tas till de lokala behov och
forutsittningar som giller i kommunen. Forutom den enskildes
egna upplevelse av otrygghet och/eller social isolering kan ett krite-
rium for att fi tillgdng till en sddan bostad vara att en viss &lder
uppnitts. Hog 3lder kan beaktas. Kommunen bor inritta nigon
form av formedlingsservice for att fordela trygghetsbostiderna
efter uppstillda kriterier. I syfte att bostiderna enbart ska bebos av
den aktuella milgruppen bor hyresavtalen innehilla villkor som
forhindrar att bostiderna kan komma att utnyttjas av nigon utan-
for denna grupp.
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5§

Stadgandet innebir att kommunens skyldighet att tillhandahglla
vird- och omsorgsboende enligt 5kap. 5§ socialtjinstlagen
(2001:453) eller bistdnd 1 6vrigt enligt den lagen inte pdverkas av
mdjligheten att erbjuda en trygghetsbostad.

Forslag till lag (2009: ) om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

5 kap. 5 § andra stycket, 8 kap. 2, 5 och 8 §§ och 12 kap. 7 §

Aldreboendedelegationen finner att benimningen sirskilt boende”
inte har fitt fiste hos allminheten som ett gemensamt namn pd
bistdindsprévade boenden for dldre. En mingd andra benimningar
anvinds istillet, t.ex. sjukhem och ildreboende. Begreppet vird-
och omsorgsboende beskriver bittre den verksamhet som bedrivs 1
dagens sirskilda boenden eftersom de boende 1 hégre grad in tidi-
gare ir 1 behov av vird och omsorg dygnet runt. Beteckningen
vard- och omsorgsboende blir ocks8 littare att skilja frin de dvriga
av socialnimnden beslutade insatserna 1 friga om boenden, t.ex.
“bostider med sirskild service” fér minniskor med fysiska eller
psykiska funktionsnedsittningar i 5 kap. 7 § tredje stycket social-
ginstlagen (2001:453) och ”bostad med sirskild service f6r vuxna”
1 lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
(LSS). De olika typerna av boenden kallas ibland med ett gemen-
samt namn “sirskilda boendeformer”. Vird- och omsorgsboendet
riktar sig till skillnad mot de 6vriga insatserna enbart till ildre.
Uttrycket sirskilda boendeformer” boér utmonstras och 12 kap.
7 § darfor dndras genom att ” sirskilda boendeformer” byts ut mot

»

1 de av socialnimnden beslutade boendeformerna”.

Forslag till lag (2009: ) om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

2kap. 2 §

Virdbyggnader som anvinds for samhillsnyttiga dndam8l bor vara
befriade frin skyldighet att betala fastighetsskatt eller fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Till
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dessa byggnader ska riknas de enligt socialtjinstlagen bistinds-
bedémda vird- och omsorgsboendena eftersom de i dag tillgodoser
behoven hos de ildre som dygnet runt ir 1 stort behov av tillgdng
till personal inom vird- och omsorgsomridet.

Foljdandringar i andra forfattningar

Forslag till lag (2009: ) om andring i lagen (2001:761)
om bostadstillagg till pensionarer m.fl.

7§, 9 § tredje stycket och 16 § andra stycket

I lagen anvinds uttrycket ”sirskild boendeform”. Bostadstilligg
riktar sig inte enbart till ildre utan kan t.ex. utgd till yngre som
uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning och till dldre som inte bor i
vard- och omsorgsboende. Uttrycket ”sirskild boendeform” ir
otydligt och bér bytas ut mot ”vird- och omsorgsboende eller
annan av socialnimnden beslutad boendeform”.

Férslag till lag (2009: ) om andring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)

18, 18 d §§ och 26 d § forsta stycket

I lagen anvinds uttrycken “sirskilt boende” och sirskild boende-
form”. De bor bytas ut mot den aktuella boendeform som avses
dvs. ”v8rd- och omsorgsboende” nir hinvisning gors till 5 kap. 5 §
andra stycket socialtjinstlagen respektive “bostad med sirskild
service” nir hinvisning gors till 5kap. 7§ tredje stycket social-
yanstlagen.

Forslag till lag (2009: ) om andring i lagen (2001:853)
om aldreférsorjningsstod

4 § tredje stycket

I paragrafen anvinds uttrycket ”sirskild boendeform” vilket bor
bytas ut mot ”vdrd- och omsorgsboende”.
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Forslag till lag (2009: ) om andring i lagen (2002:160)
om lakemedelsférmaner m.m.

4 § tredje stycket

I paragrafen anvinds uttrycket ”sidan sirskild boendeform som
avses 1 18 d § hilso- och sjukvirdslagen”. Paragrafen i hilso- och
sjukvirdslagen syftar pd sidant boende som nimns 1 5 kap. 5§
andra stycket socialtjinstlagen varfér uttrycket ”sirskild boende-
form” bor bytas ut mot ”vird- och omsorgsboende”.

Forslag till lag (2009: ) om andring i lagen
(1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss
hélso- och sjukvard

1§

I paragrafen anvinds uttrycket ”sddan sirskild boendeform eller
bostad som avses i 5kap. 5§ andra stycket” socialtjinstlagen.
Uttrycket ”sirskild boendeform ” bér bytas ut mot ”vird- och
omsorgsboende”.
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9 Inledning

9.1 Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 24 maj 2006 att tillkalla en sirskild dele-
gation med uppdrag att f6lja och analysera behoven av och utveck-
lingen av boende for dldre (dir. 2006:63). Delegationen ska limna
forslag till tgirder som kan stimulera utvecklingen av bostider och
boendemiljoer anpassade till dldres behov bdde inom den ordinarie
bostadsmarknaden och inom sirskilda boendeformer. Eventuella
hinder i regelsystemet som forsvirar utvecklingen av bostider och
boende anpassade for den &ldrande befolkningens behov ska iden-
tifieras och om si behovs ska delegationen féresld forfattnings-
indringar. Delegationen ska ocksd analysera och foresld dtgirder
for att stimulera utvecklingen av sirskilda boendeformer for perso-
ner med omfattande omvirdnadsbehov.

Vid regeringssammantridet den 21 december 2006 beslutade
regeringen om tilliggsdirektiv (dir. 2006:137). Dessa innebar att
Aldreboendedelegationen senast den 31 december 2007 i ett del-
betinkande skulle redovisa alternativa bedémningar och férslag till
hur fler dldre personer ska fi tillgdng till bostad 1 s.k. ”mellanboen-
deformer eller trygghetsboende”. Delegationen skulle ocksd félja
och granska effekterna av det investeringsstdd som regeringen har
infort frin och med 2007.

Delbetinkandet Bo for att leva. Seniorbostider och trygghets-
bostider (SOU 2007:103) overlimnades till statsrddet Maria
Larsson i december 2007. I betinkandet redovisar delegationen sina
overviganden och vissa konsekvensanalyser nir det giller s.k.
“mellanboendeformer och trygghetsboende”. Inga f6rslag limnades
1 detta skede. Syftet var bla. att delbetinkandet skulle utgéra en
grund for ytterligare diskussioner pd regional och lokal nivd samt
for delegationens fortsatta arbete.
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I enlighet med tilliggsdirektiven (dir. 2006:137) har Aldre-
boendedelegationen till regeringen idven &verlimnat rapporten
Investeringsstod till dldrebostider (dnr S2006:03/2008/3). Vidare har
delegationen 1 oktober 2007 redovisat nigra exempel pd den
pigdende utvecklingen av bostider for ildre 1 rapporten Senior-
bostider/motsvarande — ndgra exempel.

I detta slutbetinkande analyserar och foreslir Aldreboendedele-
gationen 1 enlighet med sina direktiv dtgirder for att stimulera
utvecklingen av bostider och boende for ildre personer. I Aldre-
boendedelegationens uppdrag har ocksd ingdtt att analysera och
foresld atgirder for att stimulera bostider, boendeformer och
gemensamhetslokaler som ett sitt att motverka ensamhet och
isolering.  Vilfirdssamhillets ekonomiska férutsittningar att
erbjuda service, stod och vérd till dldre och ildre personers mojlig-
heter att sjilva bidra till en god tillvaro under sin dlderdom ir i
detta sammanhang viktiga aspekter. Av direktiven framgdr att de
forslag delegationen ligger fram ska vara demografiskt och sam-
hillsekonomiskt motiverade.

9.2 Utredningsarbetet

Nio av tio personer éver 65 dr och dtta av tio 1 dldrarna 80 ir och
dirover bor 1 det ordinira bostadsbestdndet. Minga av dessa perso-
ner bor 1 smdhus. Hur ser de pd sitt boende infér och under 3ldran-
det? Vill de bo kvar i sina hus och orkar de skota dem eller soker de
sig ut pd bostadsmarknaden efter alternativ som bittre svarar upp
mot de onskemdl som de kan tinkas ha. Hur bor i sd fall dessa
alternativ vara utformade, vilka krav och behov ska de kunna méta
och till vilken boendekostnad?

De som redan bor 1 ligenheter med hyres- eller bostadsritt,
vilka méjligheter har de att bo kvar, om de si vill, i sin ligenhet
eller sitt bostadsomride nir deras funktionsférmégor avtar? Vilka
férvintningar har dessa personer pd alternativ till sina nuvarande
bostider? Finns alternativ och kommer det att finnas fler?

Under de nirmaste 25 iren kommer antalet invinare 1 dldrarna
85 4r och dirover att férdubblas. Kommer deras hilsotillstind som
grupp betraktat att vara bittre eller simre dn dagens 85 dringar? Var
gdr grinserna for kvarboendet, finns det éver huvud nigra och i
sddana fall, vilka ir de? Vad innebir det fér en gammal minniska att
tvingas flytta frin sitt hem — eller tvingas bo kvar?
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Dessa och andra frigor har varit centrala fér Aldreboende-
delegationen i dess arbete. En del av dem har behandlats i delbetin-
kandet medan andra har behoévt belysas nirmare for att ge delega-
tionen ytterligare underlag infér dess stillningstaganden. Infér
slutbetinkandet har dirfor nigra forskare fitt 1 uppdrag att utifrin
nuvarande kunskapslige och tillgingliga data belysa behoven hos
ildre personer som lever med olika art och grad av funktionsned-
sittningar i relation till deras boende och vilken betydelse detta kan
ha fér livskvalitet och vilbefinnande.

Konsekvenser av den s.k. kvarboendeprincipen for sivil den
ildre minniskan som sambhillet 1 stort belyses liksom vilka faktorer
som ir av betydelse nir ildre personer flyttar till sirskilt boende.
For- och nackdelar med samlokalisering av olika slags bostider for
ildre behandlas i en av rapporterna och i en annan belyses ildres
flyttningar och flyttningspreferenser 1 ett framtidsperspektiv. Rap-
porterna har varit ett viktigt kunskapsunderlag infér Aldreboende-
delegationens 6verviganden och stillningstaganden. De redovisas
ocksd 1 sin helhet 1 en separat bilagedel, Del B Bilagor, till detta
betinkande.

De forskare som bidragit med underlag ir Susanne Iwarsson,
Mirten Lagergren, Ingalill Rahm Hallberg och Peter Westlund,
liksom Institutet {6r Framtidsstudier genom Marianne Abramsson
och Thomas Niedomysl.

Mirten Lagergren har dessutom pd delegationens uppdrag
beriknat dels det framtida behovet av platser i sirskilda boende-
former utifrin data om befolknings- och ohilsoutvecklingen, dels
uppskattat hur detta behov skulle kunna paverkas av tillkomst av
trygghetsbostider samt vilka konsekvenser detta skulle kunna 3
for de totala kostnaderna. Dessa berikningar redovisas 1 sin helhet 1
bilagorna 4 och 5 1 detta betinkande.

Andra underlag av vikt ir rapporter som Socialstyrelsen,
Boverket och Hjilpmedelsinstitutet har publicerat inom sina
respektive ansvarsomrdden liksom Statistiska centralbyrins rap-
porter om befolkningsutvecklingen och ildres levnadsférhdllanden.
Staten stddjer genom stimulansbidrag utbyggnaden av FoU-center
inom ildreomridet och det finns numera ett flertal sidana 1 landet.
Ocksd frin dessa har virdefull kunskap inhimtats, liksom frin
Riddningsverket och Arbetsmiljoverket.

Boendeplanering handlar om att analysera och bedéma behovet
av forindringar i bostadsbestindet efter hur de samlade 6nske-
mélen och behoven i olika delar av befolkningen utvecklas. Det ir
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nddvindigt att sidana analyser och bedomningar gérs pa det lokala
planet utifrdn ett lokalt framtaget underlag om dels befolkningen
och den férvintade befolkningsutvecklingen med hinsyn till
ildersstruktur, hushdllssammansittning, in- och utflyttning etc.,
dels om bostadsbestindet 1 olika delar av kommunen, bostidernas
skick och tillginglighet, avstdnd till service och kommunikationer
m.m.

9.3 Andra utredningar inom vard och omsorg om
aldre

Flera andra utredningar med anknytning tll vird och omsorg om
ildre har arbetat parallellt med Aldreboendedelegationen. I detta
avsnitt redovisas kortfattat nigra av dessa utredningar och deras
uppdrag. Utredningarna har haft betydelse for Aldreboendedelega-
tionen nir den avgrinsat sitt uppdrag och 1 enlighet med direktiven
koncentrerat sitt arbete pd behoven av och utvecklingen av bosti-
der och boendeformer for ildre.

Virdighetsutredningen (S 2007:25) 6verlimnade sitt betinkande
Virdigt liv i dldreomsorgen (SOU 2008:51) till regeringen 1 maj
2008. Den sirskilde utredaren har foreslagit att en bestimmelse om
en nationell virdegrund inférs 1 socialtjinstlagen for att tydliggora
den minniskosyn, de virderingar och de forhillningssitt som ska
gilla i den dagliga verksamheten. For att 6ka ildre personers infly-
tande foreslds att socialtjinstlagen ocksd kompletteras med en
bestimmelse om att den ildre s& ldngt det ir mojligt ska kunna
vilja nir och hur insatserna ska ges. Forslaget syftar dven till att
stddja handliggarna 1 kommunen. I en genomférandeplan ska
socialnimnden beskriva vad som ska uppnds med insatserna till den
ildre och hur de beslutade insatserna ska genomféras.

Ett nationellt instrument fér behovsbedémning féreslds ut-
arbetas liksom ett frivilligt system foér virdegrundsmirkning av
sdvil kommunalt som privat utférd ildreomsorg. Med stdd av
virdegrundsmirkningen ska faststilld och uppnidd kvalitetsnivd
kunna redovisas.

En ny lag foreslis om att kommunerna ska kunna ersitta
enskilda personer som inte fitt sitt beslut om bistdnd verkstillt
inom skilig tid eller om kommunen inte har kunnat ge det bistind
som socialnimnden beviljat.
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For att stimulera och underlitta genomférandet av de forslag
utredaren limnat foreslds statliga stimulansmedel med sammanlagt
250 miljoner kronor.

Utredningens betinkande har remissbehandlats och bearbetas
fér nirvarande i regeringskansliet.

Frittvalutredningen (S 2007:04) tillsattes for att undersoka for-
utsittningarna for att 6ka valfriheten for ildre personer och for
personer med funktionsnedsittning nir det giller vird, omsorg,
stod och service, inklusive sirskilt boende. I betinkandet LOV att
vilja — Lag Om Valfrihetssystem (SOU 2008:15) féreslds att en ny
lag, lag om valfrihetssystem (LOV), ska inféras. Lagen avses fun-
gera som ett frivilligt verktyg foér de kommuner och landsting som
vill konkurrenspréva verksamhet som drivs i egen regi for att
overldta valet av utforare till brukaren. Den foreslagna lagen ir ett
alternativ till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
En proposition (prop. 2008/09:29) har éverlimnats till riksdagen
och behandlats 1 november 2008. Eftersom ett avtalstérhillande
foreligger mellan den myndighet som koper tjinster och tjinste-
leverantdren miste antingen LOV eller LOU tillimpas vid en kon-
kurrensprévning av verksamhet som drivs i egen regi. Syftet med
konkurrensprévningen ir avgdrande for vilken lag som ska tillim-
pas. LOV ir limplig att anvinda sig av nir syftet dr att féra dver
makt frin politiker till medborgare genom att 6ka valfriheten och
inflytandet f6r brukarna och frimja en mangfald av utférare. Den
myndighet som képer tjinsterna avgér om LOV ska tillimpas och
vilka krav utférarna méiste uppfylla f6r att avtal ska slutas.

Valfrihetssystemet bygger pd att det inte ir ndgon priskonkur-
rens mellan leverantdrerna utan myndigheten fastsldr priset i for-
vig. Till skillnad frdin LOU ska anbuden allts inte bedémas enligt
principen om ”ligsta pris” eller dylikt utan alla utférare som upp-
fyller samtliga krav i forfrigningsunderlaget antas och ett avtal
tecknas mellan myndigheten och utféraren.

Myndigheten ska ansvara for att brukaren fir information om
valfrihetssystemet och om alla de utférare som finns tillgingliga,
inklusive myndighetens verksamhet 1 egen regi. Valet dr en mojlig-
het f6r den enskilde. Den som inte vill vilja ska kunna avstd och
blir d8 hinvisad till det ickevalsalternativ som myndigheten har
bestimt 1 forvig. Samma krav stills pd detta alternativ som pa
ovriga utforare. Det ska ocksd vara enkelt f6r brukaren att byta
utférare.
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Den nya lagen om valfrihetssystem foreslds trida i kraft den
1 januari 2009.

En kompetensreform inom vdrden och omsorgen om dldre (S
2007:12) ir angeligen mot bakgrund av att arbetet inom denna
sektor blivit alltmer kvalificerat och mangfacetterat. Personalens
kompetens ir av central betydelse for idldre kvinnor och min i
behov av vdrd och omsorg. En sirskild utredare har haft 1 uppdrag
att foresld en nationell strategi for kompetensférsdrjning inom den
kommunalt finansierade virden och omsorgen (dir. 2007:155).
Utredaren har limnat forslag till hur enhetliga kriterier for yrkes-
kompetens, kompetensintyg och yrkesbenimningar kan utformas.
Vidare har férslag limnats om dels hur kompetensbehovet inom
sektorn kan tillgodoses med personal som har grundutbildning,
dels hur vidareutbildningen kan forbittras bide for att hoja kvali-
teten och underlitta den framtida kompetensférsérjningen inom
virden och omsorgen om ildre. Uppdraget har redovisats 1 decem-
ber 2008.

Utredningen om patientens rditt i virden (S 2007:07) har i upp-
drag att limna forslag om hur patientens stillning och inflytande
over varden kan stirkas. Utredaren ska sirskilt se 6ver vilka moj-
ligheter patienten har att vilja virdgivare och féresld hur ett fritt
virdval ska lagregleras. I uppdraget ingir ocksd att foresld hur
ritten till fast virdkontakt ska stirkas. Den fasta virdkontakten ska
vid behov fungera som virdlots, framfor allt for dldre och multi-
sjuka personer med stora och sammansatta behov.

Utredaren har 1 ett delbetinkande (SOU 2008:37) foreslagit att
ritten till fast likarkontakt i primirvirden stirks genom att kravet
pd specialist 1 allminmedicin tas bort 1 hilso- och sjukvirdslagen
(1980:763). Mojligheterna att under verskiddlig tid erbjuda alla
invdnare en fast likarkontakt som ir specialist i allminmedicin
beddms vara orealistiska.

Utredaren har genom tilliggsdirektiv (dir. 2008:87) fitt 1 upp-
drag att dven limna forslag pd hur en patient ska kunna vinda sig
till valfri virdgivare om den egna sjukvirdshuvudmannen inte
klarar av att hélla tidsgrinserna enligt den lagstadgade virdgarantin.
Tilliggsuppdraget har redovisats 1 december 2008.

Patientsikerbetsutredningen (S 2007:06) har bl.a. haft 1 uppdrag
att se 6ver den lagstiftning som omfattar tillsynen 6ver hilso- och
sjukvidrden samt ansvarssystemet inom hilso- och sjukvirden.
Regelverket som styr verksamheten i Hilso- och sjukvirdens
ansvarsnimnd samt patientens méjlighet att 8 hjilp och stéd av
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patientnimnden, oavsett var 1 landet patienten bor, har sirskilt
granskats. Att undersoka hur dessa frigor hanteras och regleras i
andra linder har ocksd ingdtt 1 uppdraget.

For att stirka patientperspektivet och kvalitetsutvecklingen har
utredaren ocksd undersékt hur patientnimnderna uppfyller sina
dtaganden och vad dtagandena bér omfatta.

Utredningen har limnat sitt slutbetinkande med forslag till
indringar i det svenska regelverket i december 2008.
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10 Krav pa tillgdnglighet m.m.

Byggnadens och bostadens tillginglighet har stor betydelse foér
mojligheten att bo kvar 1 det egna hemmet och att leva ett sjilv-
stindigt liv utan att vara beroende av andra. En bostad som upp-
tyller tillginglighetskraven i bygglagstiftningen ricker for de allra
flesta, dven for dldre personer, men fér dem som ir i behov av vird
och omsorg kan en hégre nivd av tillginglighet vara avgoérande for
mojligheten att bo kvar 1 det egna hemmet. Ju mer virdkrivande en
person ir desto storre krav stills pd bostadens utformning eftersom
personen ifriga di ska virdas av ndgon, oftast av personal frin
kommun eller landsting. I dessa fall trider ocksi arbetsmiljs-
lagstiftningen in och pdverkar vilka krav pd bostaden som kan stil-
las. Bostaden ir inte lingre enbart vird- och omsorgsmottagarens
hem utan ocks8 virdpersonalens arbetsplats.

Nir en person fir si stort omvirdnadsbehov att en god vérd-
och omsorg inte kan garanteras 1 bostaden eller nir bostaden inte
uppfyller de krav pid god arbetsmiljo som stills 1 arbetsmiljs-
lagstiftningen blir en flytt, oftast till sirskilt boende, nédvindig.
Bostiderna i sirskilda boendeformer ir vanligen utformade s3 att
de i de flesta fall uppfyller de krav som kan stillas pd arbetsmiljén,
dven nir mycket vrdbehévande personer virdas. Bostiderna ir i
regel ocks3 fullvirdiga pé det sitt som linsstyrelserna kriver.

10.1 Bygglagstiftningen

Redan i mitten av 1960-talet introducerades lagstiftning i Sverige
foér att anpassa byggnader fér minniskor med funktionsnedsitt-
ningar (Husberg & Paulsson 2008). En ny paragraf' inférdes 1966 1
Byggnadsstadgan (1959:612) med kravet att byggnader, till vilka
allminheten har tilltride, ska utformas sd att de blir ullgingliga for

"nrBS42a§
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personer med nedsatt rorelseférméga. Internationellt sett kom
denna lagstiftning inriktad mot personer med nedsatt funktions-
forméga tidigt. Med tiden blev dock den nya paragrafen ifrgasatt
och forslag till forindringar for att gora paragrafen mer generell
framfordes. I juli 1977 utvidgades den ocksd tll att dven gilla
bostider och arbetsplatser och inte bara byggnader till vilka all-
minheten har tilltride. Dirmed skulle byggnader utformas s8 att de
var tillgingliga och anvindbara tor personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformdga. Vid denna tid forknippades nedsatt
orienteringsférmiga framfor allt med nedsatt syn, men dven 1 viss
mdn med utvecklingsstérning.

Den nya bygglagstiftningen, Plan- och bygglagen (1987:10)
(PBL) med forordning® och Lagen (1994:847) om tekniska egen-
skapskrav pi byggnadsverk m.m. (BVL) med férordning’, tridde i
kraft 1987 respektive 1994. I Férordning (1994:1215) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. dterfinns den tidigare para-
grafen 1 Byggnadsstadgan (1959:612) om att byggnader ska utfor-
mas s att de ir tillgingliga och anvindbara f6r personer med ned-
satt rorelse- och orienteringsférméga.

Ett syfte med den nya lagstiftningen var att forenkla regel-
systemet och att ge foreskrifter 1 dppen och inte detaljreglerad
form, som kunde frimja en fortsatt utveckling i byggsektorn
(Husberg & Paulsson 2008). Sedan 1993 har kraven i1 bygglagstift-
ningen preciserats 1 Boverkets byggregler (BFS 1993:57) (BBR),
men endast ett fital regler dr preciserade med exakta mittangivel-
ser. Fler mittangivelser och ytterligare vigledning finns i Svensk
standard fér byggnadsutformning* (se avsnitt 10.1.1).

De grundliggande krav pi tillginglighet som finns 1 nuvarande
bygglagstiftning giller sdledes alla bostider, dven sirskilda boen-
deformer f6r idldre. Kraven innebir att byggnader ska uppfylla tek-
niska egenskapskrav ifriga om tillginglighet och anvindbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringstérmaga. Byggnader
som innehiller bostider, arbetslokaler eller lokaler till vilka allmin-
heten har tilltride ska vara utformade s att de ir tillgingliga for
och kan anvindas av personer med nedsatt rérelse- eller orienter-
ingsférmaga. I den utstrickning som behévs, med hinsyn till kra-
vet pd tillginglighet, ska byggnader med tre eller fler viningsplan
ocks?d vara forsedda med hiss eller annan lyftanordning. Byggnader

2 Plan- och byggfoérordning (1987:383)
’ Férordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m.
+SS 91 42 21:2006.

118



SOU 2008:113 Krav pé tillginglighet m.m.

med firre dn tre viningsplan, som innehiller bostider som inte nis
frdn marken, ska dock vara projekterade och utférda sd att hiss eller
annan lyftanordning kan installeras utan svirighet.

10.1.1 Svensk standard fér byggnadsutformning

Svensk standard foér byggnadsutformning® ir en vigledning som
kan anvindas som underlag vid projektering och planering av
bostider. Eftersom BBR hinvisar till standarden (normalnivin) i
allminna r3d fr den en hogre status dn andra standarder som BBR
inte hinvisar till.

Standarden anger mitt pid mobler, inredning och utrustning
samt nodvindiga betjiningsareor/kringytor till dessa. Den ger
ocksd mittuppgifter for dorroppningar och passager. Standarden
innehiller tre tillginglighetsnivier; normalnivd, hojd niva och sinkt
niva.

Normalnivin i standarden motsvarar minimikraven 1 bygg-
lagstiftningen® och innebir att bostaden utformas med grund-
liggande tillginglighet. Nivdn anger métt som behévs nir manuell
eller liten eldriven rullstol anvinds. Det ska ocksg finnas plats f6r
hjilpare 1 badrum.

Héjd nivd anger mitt som dr éver normalnivdn och innebir en
utdkad tillginglighet. Den hojda nivdn forbittrar tillgingligheten 1
bostaden s8 att den passar personer med funktionsnedsittningar av
olika slag. Nivdn okar forutsittningarna f6r dessa personer att bo
kvar 1 sin bostad och 6kar mojligheterna f6r dem att besoka andra.
De angivna mitten behdvs nir en elektrisk rullstol f6r begrinsad
utomhusanvindning ska anvindas. Byggmyndigheterna fir inte
kriva att mitten 1 den héjda tillginglighetsnivin ska uppfyllas, men
standarden kan dberopas i en myndighets allminna rid. Den héjda
nivin inférdes 1 standarden 2006 nir den femte utgdvan gavs ut.

Sinkt nivd utan krav pd tillginglighet anger mtt som passar per-
soner med full rérelseférmiga. Nivin kan anvindas t.ex. vid ut-
formning av extra sovrum eller gisttoalett pd viningsplan som inte
behéver vara tillgingligt eller t.ex. i ett fritidshus.

> ibid.
®Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pi byggnadsverk m.m. och Férordning
(1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.
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10.1.2 Byggprocessutredningen

Byggprocessutredningen (SOU 2008:68) har haft i uppdrag att
underséka mojligheterna att férenkla och fortydliga de regler som
styr den fysiska planeringen 1 kommunerna och vissa andra bygg-
relaterade frigor. Utredningen har bla. féreslagit férindringar nir
det giller forfarandet vid detaljplaneliggning och bygglagstiftning-
ens bestimmelser om tillsyn och kontroll.

Detaljplanliggning

Sedan l&ng tid tillbaka har plan- och bygglagstiftningen utgdtt ifrdn
att fysisk planliggning ir en kommunal angeligenhet (SOU
2008:68). I lagen anges uttryckligen att det dr en kommunal ange-
ligenhet att planligga anvindningen av mark och vatten. Kommu-
nen har alltsd ensamritt till befogenheten att anta och dndra planer
och dirigenom makt att bestimma om och vid vilken tidpunkt
planliggning av ett omride ska ske. Privata initiativ till planligg-
ning férekommer emellertid ofta i realiteten, trots att det saknas
lagstéd. En reglering av privat initiativritt till planliggning skulle
lyfta fram det som tidigare skett i det dolda och goéra skedet mer
forutsebart. Det skulle ocksd gora det littare for olika intressenter
att etablera sig pd marknaden och gora planprocessen mindre ldng-
dragen, osiker och kostsam. Nya etableringar har 1 regel krivt
omfattande lobbyinsatser frén entreprendrers sida for att dvertyga
kommunala tjinstemin och politiker om att en planindring ir
onskvird.

Flera av de stora byggféretagen 1 Sverige menar att det si kallade
initieringsskedet’, dvs. den tid det tar innan kommunen sitter
iging planarbetet, ir den lingsta tiden 1 planprocessen.
Initieringsskedet kan vara dubbelt si lingt som det formella
planskedet® och minga ginger lingre in 6verklagandeskedet. De
undersékningar som Byggprocessutredningen gitt igenom visar att
initieringsskedet for en "normal” detaljplan torde ligga mellan 1,5
och 3,5 3r. Initieringsskedet utgor siledes tidsmissigt en betydande

del.

7 Initieringsskedet beskriver hur och av vem planprojektet initieras. Skedet avslutas med att
kommunen fattar ett formellt beslut, t.ex. i form av ett start-pm om att g& vidare med plan-
liggning.

8 Planskedet innebir samrid, utstillning och antagande av plan.
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Byggprocessutredningen foresldr dirfér att ritten tll privata
initiativ till planliggning ska lagregleras. Inte bara kommunen utan
dven en blivande byggherre/exploator ska ha ritt att ta initiativ till
detaljplaneliggning av ett omrdde. Forslaget innebir att den bli-
vande byggherren kan begira besked om huruvida kommunen
avser att piborja arbete med upprittande, dndring eller upphivande
av en detaljplan for ett visst indamdl. Kommunen ska besluta om
ett sidant s.k. planbesked inom tre minader. Ett planbesked ska
alltid limnas innan detaljplanearbetet pbérjas av kommunen. En
sista dag d& planen antas eller dndras av kommunen ska ocksd
framg3 av beskedet. Planbeskedet bor inte kunna éverklagas.

Dessa foérindringar 1 planprocessen, dvs. mojligheten att f3 ett
udigt planbesked och de legala fristerna f6r kommunernas hand-
ligening, kommer enligt utredningens bedémning, att medfora
visentliga tids- och kostnadsbesparingar f6r byggherrarna/exploat-
drerna.

Tillsyn och kontroll

Byggprocessutredningen bedomer att dagens tillsyns- och kontroll-
regler dr helt verkningslésa. De krav som samhillet stiller pd bygg-
nadsverk och byggda miljer uppfylls mdnga ginger inte. Utred-
ningen foreslir dirfér att frigor av limplighetskaraktir sisom
bostiders planlosning och utformning ska granskas redan vid
bygglovsprovningen istillet for som i dag vid byggsamridet. Aven
tillginglighetskraven 1 bygglagstiftningen ska prévas 1 samband
med bygglovet. Att tillginglighetskraven tillgodoses ska vara ett
kriterium for att 8 bygglov.

Av tradition har bostadens planlésning och utformning redo-
visats pd arkitektens huvudritning, som normalt ligger till grund fér
bygglovet. Tillginglighetsfrigorna ligger 1 nira anslutning och
mdnga detaljredovisningar av huvudritningarna visar om kraven pd
tillginglighet kommer att uppfyllas, t.ex. nivdskillnad mellan fir-
digt golv och omgivande mark, hygienutrymmets disposition, om
rullstolsburna kan n3 alla bostadsfunktioner, om bostadsplanet har
niviskillnader, om dérréppningarna ir tillrickliga osv. Bygg-
processutrednmgen foresldr att de tillginglighetsfrigor som inte
framgdr 1 bygglovsprévningen ska bedémas senare, infér bygg-
startbeskedet.
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Ett limnat bygglov innebir inte att l6sningar, som inte framgir
av handlingarna, ir godkinda av byggnadsnimnden. Ofta framgar
t.ex. inte installationer som begrinsar troskel- eller rumshéjder pd
huvudritningarna. Det innebir inte att kraven inte ska uppfyllas.
Byggnadsnimnden kan heller aldrig ta ansvar fér att bygglovs-
ritningarna ir riktiga. En utdkad bygglovsprévning innebir dock,
enligt Byggprocessutredningen, att sannolikheten 6kar for att fel-
aktigheter kan observeras i ett tidigare skede. Byggprocessutred-
ningen foresldr vidare att kraven pd indamailsenlighet och tillging-
lighet flyttas fran BVL till PBL.

Byggprocessutredningen har ocksd limnat férslag som berér
kontrollfrigor. Forslagen innebir att kontrollen fortfarande bygger
pd byggherrens egenkontroll, men kan kompletteras med kontroll
av kvalitetsansvarig, eller motsvarande, eller av sirskilt sakkunnig.
De sirskilt sakkunniga ska vara certifierade eller uppfylla vissa
foreskrivna kunskapskrav. Som f6ljd av detta har Boverket tagit
fram forslag till och utrett konsekvenserna av certifieringsregler f6r
s.k. fristdende sakkunniga kontrollanter av tillginglighet (Boverket
2008a). Certifieringsreglerna innebir inte ngon foérindring av till-
ginglighetskraven som s3dana, men bedéms 6ka efterlevnaden av
de krav som finns nir det giller tillginglighet och anvindbarhet.
Boverkets forslag har skickats ut for synpunkter och remissvaren
behandlas 1 december 2008.

Regeringen ser for nirvarande 6ver hela plan- och bygglagstift-
ningen och planerar att ligga fram en proposition under 2009.

10.2 Kommunala inventeringar av tillganglighet i
bostadsbestanden

Kommunerna ir skyldiga att planera och forsérja kommun-
invdnarna med bostider s att alla har méjligheter att leva i goda
bostider. Denna skyldighet regleras i lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsférsdrjningsansvar. Riktlinjer for bostadsforsor-
ningen ska antas av kommunfullmiktige varje mandatperiod. Lins-
styrelsen ska ge kommunerna rdd, information och underlag for
planeringen av bostadsférsérjningen. En kommun ska ocksd
anordna bostadsférmedling om det behovs.

Lagens efterlevnad har visat sig vara bristfillig och endast en
tredjedel av landets kommuner har antagit riktlinjer f6r bostadstor-
sorjningen under den innevarande eller férra mandatperioden
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(Boverket 2008b). Det ir oftast kommuner med brist pd bostider
som arbetar aktivt med bostadsforsérjningen. Det framgir inte av
lagen vad riktlinjerna ska omfatta eller pd vilket sitt de ska doku-
menteras utan att de ska forankras vil i den lokala politiska debat-
ten. I rapporten Boendeplanering — en strategisk friga for kommunen
ger Boverket en vigledning till vad bostadstérsérjningsansvaret
egentligen innebir f6r kommunerna (Boverket 2006a). Boverket
har ocksd publicerat rapporten Boendeplanering i praktiken — en
vdgledning till statistiken, som ger praktisk vigledning om hur man
kan arbeta med statistik for att {3 fram bra underlag f6r planeringen
1 kommunerna (Boverket 2006b).

Om kommunen har en vilférankrad bostadspolitisk strategi kan
beslutsprocessen ske snabbare. Flera kommuner kan dock behova
samrdda om boendeplaneringen eftersom kommungrinsen sillan ir
avgorande fér var minniskor vill bositta sig. Sirskilt 1 storstads-
regionerna dir flera kommuner ofta utgér en gemensam arbets-
och bostadsmarknad kan det vara nédvindigt att ha ett regionalt
perspektiv pd boendefrigorna (Boverket 2006a).

Det férekommer att kommuner inventerar sitt bostadsbestdnd
for att littare kunna planera bostadsférsérjningen och férbittra
mojligheterna f6r alla att bo 1 bostider av god kvalitet. Inventering-
arna kan genomforas pd olika sitt och fokusera pd olika saker
sdsom t.ex. bostidernas upplitelseform eller tillginglighet. Nir det
giller bostider foér personer med funktionsnedsittningar har
framfor allt inventeringar ur tillginglighetssynpunkt betydelse.

SABO har tagit fram en handledning med stéd och rdd for hur
man inventerar ett bostadsomride ur ett tillginglighetsperspektiv
(inklusive utemiljo, gemensamma ytor 1 byggnader och enskilda
lagenheter) (SABO 2005). Av handledningen framgar ocksa nir det
ir lonsamt for en fastighetsigare att gora de investeringar som
krivs for att uppnd god tillginglighet.

Flera kommuner har inventerat sitt bostadsbestind t.ex. Bor3s,
Eskilstuna, Falun, Halmstad och Kalmar.

10.2.1 Nagra exempel
Falun

I Falu kommuns bostadsférsoérjningsprogram fér 2008-2010 anges
att det ska finnas bostider som ir fysiskt tillgingliga for alla kom-
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muninvénare 1 olika skeden av livet (Falu kommun 2007). Kom-
munen har inventerat 75 procent av hyresfastigheterna via besok
eller telefonkontakt for att ta reda pd hur tillgingliga de ir for per-
soner med funktionsnedsittningar. Av inventeringen framgar bide
hur fastighetsbestdndet ser ut och i vilken utstrickning atgirder
behovs for att fastigheten/bostiderna ska bli mer ullgingliga.
Bestdndet har bedémts genom att underséka och betygsitta fol-
jande:

- Hur ser vigen ut till bostaden (kantstenar, vigens beliggning
och lutning, belysning, skyltning, viloplatser, trygghet och nir-
het till service och allminna kommunikationer)?

- Hur kommer man in i bostaden (entrédorrens troghet, trapp-
steg, hiss, halvtrappa till hiss och bredden pd dérren in till
ligenheten)?

- Hur ser bostaden ut (dorrbredder, dérr till bad/wc/uteplats,
storlek pd hygienutrymmet, dusch — ej inmurat badkar, trésklar,
utgdng till balkong, vig till tvittstuga)?

Av de 571 byggnader som inventerades fick 153 hogsta betyg.
Omkring 330 byggnader ir tullgingliga f6r personer med funk-
tionsnedsittning av ndgot slag. I dessa behéver endast enklare
anpassningar goras sdsom installation av automatisk dérréppnare,
dusch istillet for badkar osv. Bostider byggda efter 1995 ir i regel
bra anpassade bdde vad giller utomhusmiljé och tillginglighet inne
1 bostaden. I ett par av omridena med simre tillginglighet bor en
forhallandevis stor andel dldre invénare.

Stadsbyggnadskontorets byggavdelning ir ansvarig for att
inventeringen hills aktuell genom att inkludera nybyggda och om-
byggda bostider samt nybyggda bostadsritter.

Kalmar

Kalmar kommun har, som en del i planeringen av framtida bostider
for dldre, undersokt vilka bostider limpliga for dldre som finns 1
kommunen i dag (Kalmar kommun 2008a). Ett projekt i samarbete
mellan  samhillsbyggnadskontoret, omsorgsforvaltningen och
bostadsbolaget Kalmarhem har genomférts dir man har analyserat
behovet av bostider for dldre och lyft fram de dtgirder kommunen
kan vidta for att tillgodose bostadsbehoven, savil i nyproduktion
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som 1 befintliga bostadsomriden. Fokus har legat p& behovet av
seniorbostider.

Analysen och bedémningen av ildres behov av bostider har
utgdtt frin den férvintade demografiska utvecklingen i kommunen
fram till 2014. Av personerna i &ldrarna 65-74 ir och 75 &r och
ildre riknar kommunen med att ca 5 procent respektive 10 procent
kommer att efterfriga seniorbostider, vilket innebir totalt 670
seniorbostider eller 85 seniorbostider per r fram till 2014. Nir det
giller sirskilda boendeformer riknar kommunen med att tillskapa
40 platser vartannat &r fram till 2020.

For att tillgodose behovet av bostider for idldre planerar kom-
munen att

- bygga sirskilda boendeformer for ildre,
- oka nyproduktionen av tillgingliga ligenheter,
- stimulera byggandet av seniorbostider,

- mojliggéra fortitningar och kompletteringar 1 befintliga
bostadsomriden,

- undersdka mojligheterna att underlitta dldres boende 1 befintligt
bostadsbestind,

- integrera olika former av boende,
- utnyttja ny teknik for att 6ka tryggheten i boendet och

- anvisa limpliga ligen f6r byggnation av seniorbostider och
andra boendeformer for ildre.

Inventeringar av olika slag, t.ex. inventering av befintligt bostads-
bestdnd och inventering av mark/ligen som ir limpliga f6r senior-
bostider, ir nodvindiga fér att Kalmar kommun ska kunna fér-
verkliga ovanstiende intentioner.

Nir det giller anpassningar och 3tgirder i befintligt bostads-
bestdnd 6verviger projektgruppen att anvinda Familjebostiders
inventering av bostadsomridet Blackeberg 1 Stockholms kommun
som modell (Familjebostider 2007). Familjebostider har inventerat
bostadsomridet ur bide framkomlighets- och tillginglighets-
synpunkt. Framkomlighet innebir att bostadsbestindet ir fram-
komligt f6r personer med rollator, medan ett bestdnd ir tillgingligt
om personer 1 rullstol kan ta sig fram utan stérre problem.
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Familjebostiders slutsats av inventeringen var att den befintliga
bebyggelsen 1 omridet i minga fall ir omdjlig att anpassa till rull-
stolsburna personer, frimst pd grund av kostnadsskil, och att man
istillet bor striva efter att 6ka framkomligheten for personer med
rollator. Ca 6 procent av befolkningen ir rullstolsburen och {3 av
dessa bor i vanliga ligenheter. Betydligt fler anvinder rollator.
Enligt uppgift frin Handikappinstitutet anvinder var tredje person
over 80 4r en rollator, totalt ca 240 000 personer. Familjebostider
anser dock att tillginglighet for rullstolsburna bér vara normen i
nyproduktion.

Projektgruppen 1 Kalmar &verviger att inventera ett férsoks-
omrdde 1 Kalmar pd motsvarande sitt som Familjebostider har
inventerat Blackeberg och sedan anvinda férsoksomridet som
modell f6r andra bostadsomraden i kommunen.

Projektgruppen i Kalmar har ocksd inventerat mojliga ligen for
seniorbostider 1 kommunen. Foér en majoritet av de tilltinkta
omrddena krivs planarbete. Som underlag till diskussion om lokali-
sering har projektgruppen tagit fram statistik om befolkning,
inkomstférdelning, bostadsbestind och kommunikationer 1 dessa
omriden (Kalmar kommun 2008b).

10.3 Handikappolitiken

I den av riksdagen antagna propositionen (prop. 1999/2000:79)
Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handi-
kappolitiken anges nationella mal och inriktningar f6r handikapp-
politiken de nirmaste &ren. Insatserna bor koncentreras pd att se

till
- att handikapperspektivet genomsyrar alla samhillssektorer,
- att skapa ett tillgingligt samhille och

- att forbittra bemétandet.

Bemotande handlar, utéver métet mellan minniskor, om hur sam-
hillet férdelar resurser och att det i lagar framgar vilken syn p3 per-
soner med funktionsnedsittningar som rider. Statliga myndigheter
bér integrera handikapperspektivet 1 sin verksamhet och vara ett
foredome nir det giller att gora verksamhet, information och
lokaler tillgingliga. Krav bor féras in 1 plan- och bygglagen om att
enkelt dtgirdade hinder i befintliga lokaler dit allminheten har till-
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tride och pd befintliga allminna platser bor vara eliminerade 2010°.
Kollektivtrafiken bor ocksd 2010 vara tillginglig fér personer med
funktionsnedsittning.

Arbetet med den nationella handlingsplanen har varit intensivt
de senaste dren och tydliga foérbittringar har skett inom ménga
omrdden (Regeringens skrivelse 2002/03:25, Regeringens skrivelse
2005/06:110). Arbetet med att oka tillgingligheten har fitt allt
storre genomslag och alltfler samhillsaktorer arbetar med att infér-
liva handikapperspektivet i sina verksamhetsomriden. En bestim-
melse om att enkelt avhjilpta hinder ska undanréjas 1 lokaler dit
allminheten har tilltride och pd allminna platser har infoérts 1 PBL.
De hinder som avses i lagen ir t.ex. mindre nivdskillnader, brist pd
ledstinger vid ramper eller trappor, omirkta trappor, avsaknad av
eller felaktigt placerad dorréppnare. Lokaler och platser som berérs
ir bl.a. butiker, restauranger, badplatser och lekplatser. Systemet
med sektorsmyndigheter, som tillsammans med regeringen ska leda
arbetet med att férverkliga de handikappolitiska mélen, har visat sig
vara ett viktigt verktyg for forindring.

For att nd méilen behdver emellertid forbittringar ske snabbare
inom flera samhillsomriden. Det finns behov av att 6ka kunskapen
om de krav som giller. Boverket fick dirfor i regleringsbrevet for
2006 1 uppdrag att 6ka kinnedomen om reglerna for att undanréja
enkelt avhjilpta hinder hos fastighetsigare och andra berérda akts-
rer. Linsstyrelserna fick ocksd 1 uppdrag att skirpa tillsynen pd
omrddet. Statliga myndigheter som inte tagit fram handlingsplaner
for hur de ska gora lokaler, verksamhet och information tillgingliga
fick detta som uppdrag i regleringsbreven for 2006. Stodet till
myndigheterna har stirkts genom att Myndigheten {6r handikapp-
politisk samordning (Handisam) har bildats den 1 januari 2006.
Myndigheten ska arligen rapportera till regeringen om den handi-
kappolitiska utvecklingen.

Trots forbittringar har personer med funktionsnedsittning
innu inte samma mojligheter till delaktighet i samhillet som andra.
I regeringens budgetproposition for 2009 aviseras en sektorséver-
gripande strategi for att genomfoéra tillginglighetsmilen 1 den
nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken. Regeringen anser
att bristandet tillginglighet ir ett av de storsta hindren for personer
med funktionsnedsittning att kunna delta i samhillet som andra.
En statssekreterargrupp arbetar dirfér med att ta fram en strategi

? Detta krav finns i dag i PBL.
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for hur milen ska n3s fram till 2010. Strategin fokuserar pd tre
omriden; att intensifiera arbetet med att undanréja enkelt avhjilpta
hinder 1 lokaler dit allminheten har tilltride, tillginglig kollektiv-
trafik och en tillginglig statsforvaltning. Samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting har inletts och kommer att fortgd under
2009.

10.3.1 FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Regeringen foresldr 1 proposition 2008/09:28 att Sverige tilltrider
FN:s internationella konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning. Vidare foreslds att Sverige ska tilltrida ett
fakultative (frivilligt) protokoll till konventionen, som innebir att
den som anser att hans eller hennes rittigheter har krinkts har
mojlighet att klaga till en 6vervakningskommitté. Den nya kon-
ventionen tridde i kraft den 3 maj 2008 sedan den ratificerats av 20
stater. Konventionen tillhér de centrala konventionerna om
minskliga rittigheter men skapar inte 1 sig nigra nya rittigheter.
Dess syfte dr att undanrdja hinder {6r personer med funktionsned-
sittning att dtnjuta sina minskliga rittigheter. Tilltridet tll kon-
ventionen och det fakultativa protokollet anses inte behéva for-
anleda dndringar i gillande lagstiftning.

Konventionens artikel 9 - Tillginglighet

For att gora det mojligt for personer med funktionsnedsittning att
leva oberoende och att fullt ut delta 1 alla livets omriden, ska kon-
ventionsstaterna vidta indamélsenliga dtgirder for att sikerstilla att
personer med funktionsnedsittning far tillging pd samma villkor
som andra till den fysiska miljon, till transporter, till information
och kommunikation, innefattande informations- och kommunika-
tionsteknik (IT) och system samt till andra anliggningar och
yinster som ir tillgingliga for eller erbjuds allminheten bdde i
stiderna och pd landsbygden. Dessa 8tgirder, som ska innefatta
identifiering och undanréjande av hinder och barriirer mot till-
ginglighet, ska bla. gilla byggnader, vigar, transportmedel och
andra inom- och utomhusanliggningar diribland skolor, bostider,
vardinrittningar och arbetsplatser. Regeringen bedémer att Sverige
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utan lagindringar kan stilla sig bakom de krav p3 tillginglighet som
artikel 9 stiller.

Handikappombudsmannen (HO) anser att tillginglighet pd
samma sitt som ritten till icke-diskriminering méiste ses som en
grundliggande princip som ska genomsyra hela konventionen. Om
yttre miljé, lokaler, verksamhet och information inte ir tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning riskerar det att utestinga
ménga frin grundliggande rittigheter sisom utbildning, arbete, att
kunna delta i det politiska livet, rosta, ta del av kultur m.m. HO far
in minga anmilningar om bristande tillginglighet, t.ex. otillging-
liga lokaler och bristande stéd 1 skolan.

Artikel 19 Ritt att leva sjilvstindigt och att delta i samhillet

Konventionsstaterna erkinner lika ritt for alla personer med funk-
tionsnedsittning att leva 1 samhillet med lika valméjligheter som
andra personer. Konventionsstaterna ska vidta effektiva och inda-
malsenliga &tgirder for att underlitta for personer med funktions-
nedsittning att fullt dtnjuta denna ritt och deras fulla inkludering
och deltagande i samhillet. Detta ska bl.a. ske genom att sikerstilla
att samhillsservice och anliggningar avsedda fér allminheten ir
tillgingliga pd lika villkor for personer med funktionsnedsittning
och svarar mot deras behov. Regeringen bedémer att Sverige utan
lagindringar kan stilla sig bakom kraven i artikel 19. Handikapp-
forbundens samarbetsorgan pipekar att det behovs ett 6kat statligt
stod for att oka tillgingligheten for dldre och personer med funk-
tionsnedsittning i de idldre delarna av bostadsbestindet och hin-
visar till Boverkets bedémning. Boverket framhéller ocks3 att kom-
munernas férutsittningar for att tackla de 6kade krav som stills pd
bostadsférsorjning och stadsférnyelse behdver ses 6ver.

10.4  Fysisk utformning som stod fér aldres aktivitet
och livskvalitet

Insatser for att 6ka tillginglighet m.m. inom ramen fér handikapp-
politiken har sjilvfallet betydelse f6r minniskor med funktionsned-
sittning oavsett dlder. Men samspelet mellan minniska och milj6 ir
komplicerat och inte sirskilt utforskat. Resultaten frin studier som
ir specifikt inriktade pd samspelet mellan den dldrande minniskan
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och boendemiljon dr spretiga, delvis motsigelsefulla och ofta rela-
tivt gamla (Iwarsson 2008). Men nigra aktuella, internationellt
publicerade forskningsresultat frin olika linder visar timligen
entydigt att den fysiska utformningen av olika boendemiljder
paverkar ildres aktivitet och delaktighet, frimst nir det giller bero-
ende av hjilp 1 dagliga aktiviteter. Mer tillgingliga bostider stodjer
sjilvstindighet och kan minska hjilpberoendet.

I diskussioner och bedémningar av ildres bostidder har lagts och
liggs alltjamt storst vikt vid det som objektivt kan mitas; dérrarnas
bredd, badrummets storlek, antal trosklar osv. Om man diremot
ser till den idldres livsmiljo har ocksd hennes eller hans egen upp-
fattning (subjektiva skattning) om bostadens anvindbarhet bety-
delse. Sambandet mellan objektiva och subjektiva faktorer och
ildres upplevelse av hilsa har studerats i ett projekt stott av EU™.
Resultaten tyder pi att tillginglighetsproblem har betydelse fér hur
ildre som ir oberoende 1 dagliga aktiviteter upplever sin hilsa,
medan subjektiva boendeaspekter har betydelse bland dem som ir
beroende av hjilp. Dessutom paverkar upplevelsen av extern kon-
troll i férhéllande till boendefrigor ocksd beroendet av hjilp. Det dr
alltsd inte enbart objektiva boendefaktorer som har betydelse for
ildres hilsa och livskvalitet utan 1 hog grad iven subjektiva
(Iwarsson 2008).

Ett annat resultat frdn nimnda projekt dr att forskarna tagit
fram en lista pd de 61 allvarligaste miljohindren fér ildre i och
omkring hemmet. Listan bygger pd systematiskt kartlagda funk-
tionsnedsittningar och miljohinder i boendet bland fler in 2 000
personer i fem europeiska linder. Eftersom tillginglighet ir en for-
utsittning for ett boende som stddjer aktivitet, delaktighet, hilsa
och livskvalitet bland ildre r det viktigt att de vanligaste tillging-
lighetsproblemen 1 bostadsbestdndet och dess omgivning undan-
rdjs.

Nir det giller hur olika boendemiljéer bor utformas for att
erbjuda god vird och omvérdnad, god omsorg och ett socialt inne-
hall 1 vardagen ir det vetenskapliga kunskapsliget svagt. I studier
som rér omvardnadsaspekter 1 olika boendeformer ir det frimst
andra miljofaktorer dn fysisk utformning som lyfts fram. Inga
aktuella vetenskapliga studier som fokuserar pd utformningen av
fysisk milj6 1 férhdllande till vird, omsorg och socialt innehdll har
hittats varken 1 Sverige eller 1 andra linder (Iwarsson 2008).

1"ENABLE-AGE - ett europeiskt, tvirvetenskapligt projekt under dren 2000-2004 med
Lunds universitet som koordinator.
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10.5 Brandskydd

Personer over 65 ar idr Overrepresenterade i nistan alla slags
olyckor, bla. fall-, trafik- och brandolyckor (Socialstyrelsen &
Riddningsverket 2007). Férutom stort personligt lidande fér den
enskilde, leder skadorna ofta till stora kostnader f6r samhillet. Men
forekomsten av olyckor kan férebyggas. Livsstilen, t.ex. kost,
motion, stress, rokning och alkoholkonsumtion, ir faktorer som
individen sjilv kan pdverka, medan omgivningsfaktorer sisom
trafikmiljé och byggnader ir ett samhillsansvar.

Omkring 90 personer omkommer varje &r i brinder, oftast i
bostadsbrinder. Av dessa ir ildre personer och min klart &ver-
representerade. Min 1 dldersgruppen 80 ir och ildre l6per mer in
sju gdnger hogre risk att omkomma i brinder 4n min 1 &ldersgrup-
pen 15-24 ir. Fysiska och psykiska sjukdomar eller funktionsned-
sittningar av olika slag ir ofta orsaken. Men rékning ir den i sir-
klass mest frekventa anledningen till brand som leder till dédsfall.
Aven alkoholkonsumtion och likemedel har stor inverkan.

I sirskilda boendeformer och andra slags vdrdbyggnader om-
kommer 1 genomsnitt fem personer per ir i samband med brand.
De kommunala riddningstjinsterna rycker varje r ut till omkring
400 brinder i sddana boendeformer och ca 40-70 personer brand-
skadas 1 samband med dessa brinder. Om personalen har fitt
utbildning om olika riskfaktorer f6r brand och har évat sig i att
hantera en brand minskar risken fér att brinder ska starta och
utvecklas till allvarliga incidenter.

Viss brandsikerhet kan byggas in i bostadshus och andra bygg-
nader (Socialstyrelsen & Riddningsverket 2007). Oftast finns flera
inbyggda barriirer i en byggnad som kan hindra att en incident
utvecklas till en stor brand. I stérre och moderna byggnader ir
viggar och tak obrinnbara for att férhindra spridning. Ligenheter
byggs som egna brandceller for att inte branden ska kunna spridas
och hota grannar inom 30 eller 60 minuter. Normalt kan man sile-
des stanna i ligenheten om det brinner hos en granne. Vissa dorrar
ir sjilvstingande och begrinsar pd sd vis rok och eld att spridas.
Trapphus, vindar och killare dr ocksd egna brandceller med brand-
dorrar.

Utrymningsvigar ska finnas si att alla snabbt kan ta sig ut,
vilket ir sirskilt angeliget for personer med nedsatt rorlighet. T sér-
skilda boendeformer ska tvd utrymningsvigar finnas oberoende av
varandra. I dessa boendeformer ir brandskyddet ocksd komplet-
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terat med automatiska brandlarm, sjilvstingande dérrar till ligen-
heter, brandcellsindelning, brandredskap och personal som kan
ingripa snabbt (Riddningsverket 2008). Vid dimensioneringen av
brandskyddet ir det viktigt att bedéma de boendes férmiga att
sitta sig 1 sikerhet. Enstaka personer med funktionsnedsittningar i
ett hus kan bli riddade av brandmin, men det kan vara svirt att
ridda flera personer med funktionsnedsittningar i samma hus.

Kraven p& brandskydd sisom brandceller, utrymningsvigar,
ytskikt, avskiljningar av killare och vindar, larm, sprinkler m.m.
regleras 1 bygglagstiftningen'' med férordningar och i Boverkets
byggregler'”. Nir det giller sirskilda boendeformer har Riddnings-
verket 1 olika sammanhang féreslagit att Sverige ska félja Finlands
exempel och utgd frin de boendes funktionsférméga nir krav stills
pd brandskyddet. I Finland ricker det med brandvarnare om de
boende klarar av att uppmirksamma branden sjilva och ta sig ut
utan hjilp inom 2-3 minuter. Om de boende diremot behéver och
kan {8 hjilp av utbildad personal inom tre minuter bér det finnas
brandlarm kopplat till personal i boendet. Kan de boende inte fi
hjilp inom denna tid bér bostaden férses med sprinkler.

Regler om ansvaret fér brandskyddet finns i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO) som anger att det ir de som iger
byggnader och anliggningar som har ansvaret. Men sirskilda boen-
deformer ir dven féremal f6r Riddningstjinstens tillsyn. Systema-
tiskt brandskyddsarbete ska bedrivas i sirskilda boendeformer och
dd med hinsyn till de boendes egen fé6rméga att hantera en brand
och ta sig ut. En skriftlig redogérelse om detta arbete ska limnas
till kommunens riddningstjinst.

Riddningsverket framhéller att s.k. mellanboendeformer for
ildre, dvs. seniorbostidder och trygghetsbostider, ska utrustas med
torstirkt brandskydd jimfért med andra flerfamiljshus. De boende
1 dessa bostider har ofta litta eller svira funktionsnedsittningar
och ska sjilva ta sig ut ur ligenheten eller fastigheten vid brand. En
stor del av dem som bor i bostiderna kommer att ha svirt att for-
flytta sig och reagera snabbt vid en brand.

Riddningsverket har 1 en skrivelse till Socialdepartementet
uppmirksammat regeringen pd frigan om brandskydd i bostider
for idldre och de sirskilda forutsittningar som rdder dir (Ridd-
ningsverket 2007). Riddningsverket anser bl.a. att Boverket till-

" Plan- och bygglag (1987:10), Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m.

2 BFS 1993:57
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sammans med Riddningsverket ska bemyndigas att ta fram fore-
skrifter om behovet av brandsikerhet och krav pd mojlig utrym-
ning fér bostider anpassade for ildre. Riddningsverket foreslar
dven att det ska inforas retroaktiva krav pd sprinkler i alla ”ildre-
boenden och kategoriboenden”. Detta har myndigheten ocksd
framfére i en promemoria till Aldreboendedelegationen (Ridd-
ningsverket 2008).

I slutet av november 2008 inleddes en diskussion mellan Social-
departementet och berérda myndigheter om brandskyddet i bosti-
der for dldre. Aldreboendedelegationen finner dirfér inte anledning
att nirmare prova frdgan om brandskyddet 1 dessa bostider.

10.6  Bostader som arbetsplatser fér personal

Utformningen av bostider dir ildre personer fir vdrd och omsorg
ir inte bara beroende av de krav som stills 1 bygglagstiftningen utan
iven av de regler och krav som finns i arbetsmiljélagen
(1977:1160), arbetsmiljoforordningen (1977:1166) och 1 Arbets-
miljoverkets foreskrifter. Nir personal frin hemtjinsten och/eller
hemsjukvirden arbetar 1 den ildres hem trider arbetsmiljolagstift-
ningen in och reglerar, 1 viss min, omvardnadsarbetet dir. I dessa
fall ir den enskildes bostad inte lingre enbart ett hem utan ocks3 en
arbetsplats f6r personal.

Arbetsmiljolagens indamél ir att forebygga ohilsa och olycks-
fall 1 arbetet samt att dven 1 6vrigt uppnd en god arbetsmiljé.
Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka 1 arbetsmiljéarbetet.

Arbetsmiljoverket ir den myndighet som utdvar tillsyn 6ver att
arbetsmiljélagen, arbetsmiljoférordningen och de foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen {6ljs. Tillsynsmyndigheten ska verka
for en tillfredsstillande arbetsmiljé och tillsynen ska inriktas pd att
bevaka att arbetsgivarna planerar och bedriver sin verksamhet s3 att
arbetsmiljokraven tillgodoses. En helhetsbedomning av arbets-
miljon ska efterstrivas.

Arbetsmiljoverket gor inspektionsbesok pd arbetsplatser som
bedéms vara riskutsatta, men arbetar ocksd 1 projekt och kampanjer
som berér sirskilda problem eller branscher. Normalt ir inspektio-
nerna féranmailda, men enligt lagstiftningen kan de ocksd ske oan-
milda.
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10.6.1 Omvardnadsarbete i enskilt hem

Att arbeta med omvérdnad i ett enskilt hem kan vara férknippat
med svirigheter sdsom diliga arbetsstillningar, psykisk press,
olycksfalls- och vildsrisker (Arbetarskyddsstyrelsen 1990). Belast-
ningsskador ir de skador som oftast anmils och kan medféra linga
sjukskrivningsperioder.

Det enskilda hemmet ir den ligenhet eller fastighet som vérd-
tagaren forfogar éver. Aven ligenhet i sirskilt boende riknas som
enskilt hem om den boende har ett hyreskontrakt. Utrymmen som
kommunen direkt disponerar riknas diremot inte som enskilt hem.

Arbetsmiljolagen stiller krav pd en god arbetsmiljé 1 bide
fysiskt och psykiskt avseende. Men mojligheterna att gora arbets-
miljoforbittringar nir arbetsplatsen samtidigt ir nigons hem kan
vara begrinsade. Sddana férindringar méste ske 1 samrid med den
enskilde. Personliga hjilpmedel och bostadsanpassning ir till f6r att
forbittra villkoren f6r den enskilde, men kan ocksi forbittra
arbetsforhillandena. Enligt arbetsmiljolagen ska inspektionsbesok i
hemmet endast ske pa begiran av den arbetsgivare eller arbetstagare
som berdrs eller om det finns nigon annan sirskild anledning. ”Sir-
skild anledning” kan vara ett olycksfall som har intriffat och beho-
ver utredas. Den enskilde miste dock alltid tillfrigas innan ett
inspektionsbessk gors 1 hemmet.

Arbetsmiljoreglerna kan inte styra verksamhetens innehill eller
insatsernas omfattning, diremot arbetets uppliggning och forut-
sittningar. Det ir sdledes inte Arbetsmiljoverket som tar stillning
till om och i vilken utstrickning en virdtagare ska fi hemtjinst.
Arbetsmiljoverket stiller diremot krav fér att sikerstilla en sund
och siker arbetsmiljé 1 det enskilda hemmet.

I enskilt hem ansvarar arbetsgivaren, som ofta ir kommuner och
landsting, f6r att kraven i arbetsmiljolagen ir uppfyllda. Ibland kan
det vara svért att samtidigt tillgodose kraven pa god arbetsmiljé och
kraven pd god kvalitet 1 vird och omsorg. Den som beslutar om
bistind 1 form av vird och omsorg i ordinirt boende ska viga in
arbetsmiljdaspekter. Personal som utfér vird- och omsorgsinsatser
ska ha grundliggande utbildning f6r de arbetsuppgifter som utférs
och idven ha kunskap om hur riskerna i arbetet kan undvikas.
Arbetet ska organiseras s3 att skador s lingt det ir mojligt kan
forebyggas.

For att uppfylla kraven pi god arbetsmiljé mdiste bostaden
ménga gdnger vara utformad pd ett visst sitt och ha det utrymme
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och de mitt som krivs for arbetstagare att anvinda arbetsstill-
ningar och arbetsrérelser som ir ergonomiskt limpliga fér krop-
pen. Den hojda nivén i svensk standard fér byggnadsutformning"
anger krav pd mitt i bostaden som ir hogre dn kraven 1 bygglag-
stiftningen och 1 Boverkets byggregler. Dessa mitt 6kar tillginglig-
heten f6r minga personer med funktionsnedsittning och kan vara
ull hjilp f6r dem som projekterar eller bestiller bostider med en
hégre nivd av tillginglighet. Men den hojda nivdn har ingenting
med arbetsmiljolagstiftningen att géra dven om den férbittrar for-
utsittningarna for personalen att ge virdinsatser 1 hemmet jimfort
med standardens normalniva.

Arbetsmiljéverket rekommenderar mitt som de anser limpliga 1
olika situationer for att arbetsmiljokraven ska uppfyllas i de allra
flesta fall. Det kan t.ex. handla om mitt som behovs 1 sovrummet
och runt singen nir en mobil lyft eller en taklyft anvinds. Arbets-
miljoverket rekommenderar ocksd flera specifika mitt 1 hygien-
utrymmen.

10.6.2 Hygienutrymmen

Arbetsmiljéverkets rekommendationer och mitt 1 hygienutrym-
men har varit féremdl for diskussion. For att 3 enhetliga krav over
landet, oberoende av inspektér, har verket gett ut en vigledning for
tillsyn av utrymmen i hygienrum (Arbetsmiljéverket 2006). Aven
om vigledningen inte innehller foreskrifter eller allminna rdd ger
den exempel pd vilka krav man rekommenderar. De fysiska forut-
sittningarna skiljer sig it mellan bdde virdtagare och arbetstagare.
Aven olika hjilpmedel, sdsom rullstolar och personlyftar, skiljer sig
it. Det innebir att man i en del fall kan géra andra bedémningar av
utrymmesbehov in de mitt som anges i1 vigledningen. I denna
skiljer man mellan ordinirt och sirskilt boende.

I ordinirt boende, dir virdtagaren redan bor nir hjilpbehoven
uppstdr, kan dtgirder for att skapa ergonomiska férhdllanden for
arbetstagarna anpassas 1 det enskilda fallet. I sirskilda boende-
former ska diremot lokalerna vara indamailsenliga fér den verk-
samhet som generellt bedrivs. Vid nybyggnation av sirskilda boen-
deformer ir det limpligt att ta hinsyn till att virdbehoven kan bli
stora och att de som bor dir ska bo kvar till livets slut.

38591 42 21:2006
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Enligt foreskrifter' om arbetsplatsens utformning ska arbets-
platser, arbetslokaler och personalutrymmen ha en med hinsyn till
verksamheten tillricklig area och fri hojd samt vara limpligt for-
lagda, utformade och inredda. Detta fortydligas i kommentarerna
dir det star att det "normalt behovs ett fritt utrymme av minst 0,8
meter pd bida sidor av sing eller toalettstol vid vird av patient i
sing eller forflyttning av patient mellan sing och rullstol eller frin
rullstol till toalettstol”.

Ett fritt utrymme krivs for att arbetstagaren ska kunna réra sig
ledigt och arbeta med god arbetsteknik. Man ska inte behova
moblera om och flytta f6remadl varje ging en forflyttning gors for
att skapa fritt utrymme. Fér att kunna hjilpa en virdtagare med
hygienen vid toalettbesék maste arbetstagaren kunna réra sig fritt
framfor och pd bidda sidor om virdtagaren och ha utrymme att
hjilpa dir det behévs med eventuell tvitt och torkning. I denna
situation krivs ingen kraftutdvning, varfor ett fritt utrymme om
0,6 meter anses tillrickligt fér detta och for att tillita passage.

For ett tungt arbete som fodrar kraft, t.ex. hjilp vid en forflytt-
ning, krivs bittre utrymme for att en god férflyttningsteknik ska
kunna anvindas. Vid sidana tillfillen anges att ett fritt arbets-
utrymme om 0,8 meter behdvs pd bida sidor om toalettstolen for
att arbetstagaren ska kunna utnyttja sin kroppstyngd och arbeta
med tyngdoverféring. Enligt vigledningen dr det vanligt att en och
samma person vid ett tillfille behover hjilp frin bida sidor.

Arbetstagare ska ocksi kunna anvinda de hjilpmedel som
behévs 1 hygienutrymmet. Sidana hjilpmedel ir t.ex. rollator,
mobil hygienstol, stilyft och rullstol. Utrymme ska finnas for
arbetstagaren att rora sig runt hjilpmedlet och att manévrera
hjilpmedlet utan att hindras av 16sa eller fasta féremal. Det behovs
ocksd plats mellan handfat och toalettstol om arbetstagare behéver
komma f6rbi nir virdtagaren sitter.

Arbetsmiljoverkets rekommendationer leder ofta till stora hygi-
enutrymmen, vilket innebir att de ocks3 blir relativt dyra att bygga.
I andra linder, t.ex. Norge ir mitten for att uppfylla arbetsmiljs-
kraven, enligt vad delegationen erfarit, inte lika statiska. Hygien-
utrymmets funktionalitet idr istillet ofta 1 fokus. Arbeidstilsynet 1
Norge har l3tit forskare inom fysioterapi granska ett koncept'
utvecklat av sjukgymnaster, industridesigners, arkitekter, brukare
och vard- och omsorgspersonal, som utgdr ifrdn hygienutrymmets

* Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 2000:42).
> BANO AS.
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funktionalitet, minniskans normala rérelseménster och modern
forflyttningsteknik. Milet med konceptet dr att uppritthdlla den
ildres och/eller den funktionsnedsatta personens funktionsférméga
s& linge som mojligt. Ett hygienutrymme som ir byggt enligt detta
koncept har flexibel inredning med bl.a. hoj- och sinkbart handfat,
toalettstol och duschsits s& att dessa kan anpassas till den boendes
personliga behov. Stédhandtag ir strategiskt placerade i hygien-
utrymmet dir det faller sig naturligt att ta stéd nir den boende rér
sig. I hygienutrymmen byggda med detta koncept kan toalettstolen
placeras sd att handfatet, som di ir ordentligt férankrat 1 viggen,
kan nds och stodjas p& nir man reser sig upp frin toalettstolen. De
som har utvecklat konceptet, och forskaren som har utvirderat det,
ir overtygade om att man med modern forflyttningsteknik kan
assistera virdtagaren pd ett bittre och sikrare sitt bdde foér vard-
tagaren och arbetstagaren.

Nir konceptet anvinds pd ritt sitt kan ofta storleken pd hygi-
enutrymmena minskas till f6rmin for resten av bostaden. Enligt
representant/sakkunnig verksam i Sverige kan hygienutrymmena
minskas med ca en kvadratmeter (frin ca sex kvadratmeter till ca
fem). Detta skulle kunna innebira att hygienutrymmen 1 befintliga
sirskilda boendeformer kan uppfylla kriterier for en god arbets-
miljo om konceptet anvinds. Ett {6r stort badrum kan, enligt
representanten, till och med pa sikt verka negativt pd virdtagarens
funktionsférmédga eftersom det i ett sidant badrum inte gir att
stddja sig ndgonstans nir han/hon, antingen sjilvstindigt eller med
assistans, ror sig dir.

Konceptet anvinds i flera linder och dven pd vissa hdll i Sverige 1

dag. Utstillningsbadrum finns uppférda av Hjilpmedelsinstitutet
(Smartlab) och Micasa fastigheter 1 Stockholm AB (Micasa).
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11 Aldre personers bostdder och
boende

11.1 Bostader och boende ur ett livsperspektiv

Minniskor 1 &ldrarna 55 &r och dirdver ir en stor grupp och en
grupp som 1 stérre utstrickning dn ndgon annan pd bostadsmark-
naden stannar kvar i sin bostad. Ju ildre man blir desto mer bofast
blir man. Men man kan numera se en tendens till att den individu-
ella benigenheten att flytta 6kar i dessa 8ldrar. Detta framgr bl.a.
av studier som utférts pd uppdrag av SENIOR 2005'. Trots det ir
ildres flyttningar totalt sett marginella och har liten inverkan pd
omférdelningen i befolkningen.

Aven vid mycket hoga dldrar bor de allra flesta ildre personer i
ordinirt boende och 1 de flesta fall utan st6d frin hemtjinsten. Mer
in hilften av alla 1 8ldrarna 80 r och dirover har varken insatser
frin hemtjinsten eller bor i sirskilda boendeformer. I diskussionen
om bostider for dldre har det varit en kraftig fokusering pd antalet
platser 1 sirskilt boende, mindre pd innehdll och inriktning och
innu mindre p4 alternativ till det sirskilda boendet.

Man kan nu skoénja en forindring och tillkomsten av senior-
bostider ir ett tecken pd det. Nir bostider av detta slag borjade
byggas 1 nimnvird omfattning under andra hilften av 1980-talet var
det oftast en privat byggherre som hir sig en intressant marknad.
Sedan dess har de allminnyttiga bostadsféretagen i allt storre
utstrickning engagerat sig i arbetet med att utveckla delar av det
ordindra bostadsbestdndet fér att kunna erbjuda seniorbostider.
Alltfler privatpersoner tar ocksi sjilva initiativ till den form av
gemenskap 1 boendet som seniorbostider kan erbjuda. Personer
som delar en vision om en storre delaktighet och socialt nitverk.

! Borgegdrd m.fl. i SOU 2002:29, bilagedel D.
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En del forverkligar detta genom t.ex. upplitelseformen kooperativ
hyresritt som vicker ett allt storre intresse.

Upplatelseformerna fér seniorbostider av olika slag varierar
liksom avvigningen mellan gemensamt — enskilt. Generellt giller
emellertid att man i boendet skapar tillfillen att lira kdnna sin
granne och delar ansvaret fér boendet med denna granne for att
skapa en s8 rik social miljé som mojligt.

Tredje &ldern ir en beteckning for den period efter pensione-
ringen som karaktiriseras av frinvaron av allvarliga sjukdomar och
funktionsnedsittningar. Det ir i regel personer som befinner sig i
denna 3lder som soker sig till seniorbostider. Det dr angeliget att
ta tillvara det intresse och den kraft som finns hos personer i den
tredje dldern. Att flytta till en bostad som man sjilv aktivt valt och
med mojligheter att soka sig till en omgivning dir man kanske delar
virdegrund med andra boende ir virdefullt och har en stédjande
och férebyggande effekt (Iwarsson 2008.)

Fjirde 8ldern — den sista delen av livet karaktiriseras av sjuk-
lighet och nedsatt fysisk och/eller psykisk funktionstérmiga. Man
klarar sig inte lingre helt sjilv utan blir pd olika sitt och i olika hog
grad beroende av andras vdrd och omsorg. Virden och omsorgen
kan minga ginger ombesdrjas 1 den bostad dir man redan bor, men
for en del kan det kidnnas otryggt och ensligt och man énskar ett
boende som kan erbjuda stérre méjligheter till stéd och samvaro.

Tillgingliga bostider och niromriden ger 1 sig inte ett
meningsfullt och innehéllsrikt liv. De kan ge forutsittningar for ett
sddant liv men det krivs ocks? att det finns ndgon som ”driver pi”
och initierar gemensamma aktiviteter av olika slag. Nir den egna
formagan till kontaktskapande aktiviteter av skilda slag forsvagats
till £61jd av hog dlder och/eller sjukdom behovs stéd och stimulans
for att 3stadkomma detta. Bra bostider och goda boendemiljéer ir
allesd inte tillrickligt. Innehdllet 1 och utformningen av de verk-
samheter och tjinster som ska stédja den ildre minniskan under
hennes &ldrande har avgérande betydelse fér mojligheten att 3 en
meningsfull tillvaro till livets slut.

For dem som dr mycket forvirrade eller behéver hjilp vid ore-
gelbundna tidsintervall behovs ett sirskilt boende med personal
dygnet runt. Den tid man bor i sirskilt boende ir ofta relativt kort
fér dem som inte lider av demens.

Denna sista tid 1 livet berdr, pd motsvarande sitt som 1 livets
bérjan, grundliggande frigor om vad det innebir att vara till och
att vara minniska. For att den enskilde ska kinna sig trygg 1 detta
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skede av livet bor verksamheten frimst inriktas pd ett virdigt
omhindertagande och en meningsfull tillvaro livet ut. Men for-
vintningarna, kanske t.o.m. kraven, pi att den &ldrande minniskan
ska vara aktiv, sjilvstindig och oberoende ir i dag framtridande.
De ir sjilvfallet positiva virden som bor virnas, men de kan ocksd
fi oss att fortringa att dven beroendet och ddendet ir en del av
livet.

Som tidigare 1 livet innebir ocksi livet efter pensioneringen
olika skeden med skilda problem och méjligheter. Under den inle-
dande perioden av pensioneringen ir en helt vervigande andel av
de ildre friska, aktiva och har en mycket god livskvalitet. Denna
period {oljs ofta av en period med 6kad sjuklighet och successivt
tillkommer inte sillan flera sjukdomar, vilket innebir en komplex
medicinsk behandlingssituation och en storre sirbarhet for olika
typer av stress t.ex. lunginflammation, virmebélja, influensa eller
liknande som kan sitta ned den ildres hilsa visentligt. Under
denna period ir egenvird och férebyggande hilsoarbete viktigt for
att bibehilla en god livskvalitet (Rahm Hallberg 2008).

I en studie som omfattade 385 ildre (medeldlder 85 ir) under-
soktes vad som skilde dem &t som hade hég, 1ig eller medelhog
livskvalitet. De med 13g livskvalitet (18 procent) var som vintat
ildst, skattade sin hilsa l8gt, hade flera hilsoproblem, 13g tillging
till socialt stod och var mindre fysiskt aktiva in de bida andra
grupperna. De som hade hog livskvalitet (47 procent) skattade sin
hilsa som god eller excellent, var fysiskt mera aktiva, néjda med sitt
sociala stéd och hade hog kinsla av sammanhang®. Den grupp som
hade medelh6g livskvalitet (34 procent) skattade sin hilsa som
skaplig eller moderat, de var mindre fysiskt aktiva, hade ligre till-
gang till socialt stéd och ligre kinsla av sammanhang jimfért med
dem som hade hég livskvalitet men bittre in dem som hade lig
livskvalitet. Totalt var ca en tredjedel av den undersokta gruppen i
riskzonen for 13g till mycket l3g livskvalitet (Rahm Hallberg 2008).

11.2  Aldre personers bostadssituation

De flesta dldre bor i det ordinira bostadsbestindet. De bor dirmed
1 bostider som de sjilva vid ndgot tillfille valt att flytta till. Ar 2006
bodde nistan en tredjedel av dem som var 80 &r 1 villa och ytter-

?Kinsla av sammanhang ir ett begrepp som utvecklats av Aaron Antonovsky (ref. ?)och
fenomenet har visat sig vara en viktig faktor 1 att hantera svira situationer genom hela livet.
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ligare drygt tvd tredjedelar i ligenhet med bostads- eller hyresritt.
Det ir forst bland dem som ir 100 &r eller dldre som det dr vanli-
gare med sirskilt boende dn ordinirt boende (tabell 11.1).

Tabell 11.1 Andel boende i villa, bostadsratt/hyresratt och sarskilt boende i
aldrarna 65-100 ar. Uppgifterna avser ar 2006

Alder  Andelivilla  Andel i bostads-/hyresratt  Andel i sarskilt boende  Summa

65 52 47 1 100
70 47 52 2 101
75 43 55 2 100
80 31 67 2 100
85 17 68 16 100
90 14 66 20 100
95 13 52 36 101
100 0 36 54 100

Kalla: SCB 2006 HEK. Egen bearbetning.

Nistan en fjirdedel av det nuvarande bostadsbestindet utgérs av
bostider som byggdes 1965-1975 inom ramen fér det s.k. miljon-
programmet. I dessa bostider ir underhillsbehoven i regel stora.
Det giller sdvil flerbostadshusen som smdhusen. De fastigheter
som stir infér omfattande underhéllsbehov brister sannolikt ocksd
1 tillginglighet.

Ca en fjirdedel av landets knappt 4,5 miljoner bostider upp-
skattas vara tillgingliga. De nya bostider som &rligen byggs, mellan
30 000 och 35000, ska ha den tillginglighet som gillande bygg—
regler kriver, men si ir inte alltid fallet. Nistan hilften av dem i
dldrarna 80 &r och diréver bodde 2002/2003 i en bostad med
bristande tillginglighet genom att bostaden inte lig i botten-
vaningen och hiss till v8ningsplanet saknades. Ca 70 procent bodde
1 bostider som inte var tillgingliga f6r rullstolsburna personer
(Larsson 2006).

Under de senaste dren har antalet seniorbostider 6kat kraftigt.
Sveriges Kommuner och Landsting har {6ljt utvecklingen och viren
2008 uppger kommunerna att det numera finns ca 32 800 sidana
bostider 1 landet.

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit 2008 rapporterar drygt
40 procent av kommunerna att bostadsmarknaden priglas av
bostadsbrist. Knappt hilften av dessa ir sm& kommuner med firre
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in 25 000 invinare. En fjirdedel av de kommuner som rapporterar
bostadsbrist uppger dessutom att situationen kommer att férvirras
de nirmaste tvd dren. Framfér allt ir det brist pd sm och mellan-
stora hyresligenheter. Pensionirer som vill flytta till en mindre
bostad ir den grupp minniskor som flest kommuner lyfter fram.
Men dven hushill med héga krav pd ett attraktivt lige paverkas av
bostadsbristen. Minga kommuner uppger ocksd att de arbetar
intensivt foér att kunna erbjuda bostider 1 attraktiva ligen, vilket
kan 6ka inflyttningen till kommunen. Férutom brist pd attraktiv
mark uppger kommunerna att héga produktionskostnader ir ett

hinder f6r 6kat bostadsbyggande.

11.3  Aldres flyttbenigenhet och flyttmonster

Benigenheten att flytta har under l&ng tid varit 18g bland ildre
personer (Fransson & Borgegird 2002), men tycks nu 6ka bland
personer i dldrarna 55 &r och diréver. Med 6kad 8lder finns ocksd
en tydlig tendens till att flytta frdn sitt dgda smdhus och en svag
tendens till att inom kommunen flytta till centrumnira ligen.
Vilken typ av bostad man flyttar tll beror dels pa vilket utbud som
finns, dels pd den enskildes preferenser och ekonomiska férutsitt-
ningar. Den 8kande efterfrigan pd och inflyttningar till s.k. senior-
bostider kan tolkas som ett uttryck f6r minniskors 6kade beni-
genhet att flytta till bostider som inte bara erbjuder en god fysisk
tillginglighet utan ocksd mojligheter till samvaro, gemenskap och
Omsesidigt stod.

Okad efterfrigan pi fler boendealternativ for ildre torde ockss
vara ett uttryck for att det numera finns fler ildre personer in
nigonsin tidigare. Det pdverkar den sammanlagda efterfrigan oav-
sett om benigenheten for att flytta forindras eller inte (Abramsson
& Niedomysl 2008). Den nya generationen ildre har hogre
inkomster och utbildning in tidigare kohorter, vilket for med sig
forbittrad hilsa, okad medellivslingd och en aktivare livsstil. Det
forstirker den efterfrigan som ir resultatet av en ren volymférind-
ring.

I en underskning av orsakerna till flytt bland ildre konstateras
att de vanligaste orsakerna ir boendet, sociala orsaker och boende-
miljén (Abramsson & Niedomysl 2008). Detta skiljer de dldre frin
dem som flyttar i yngre &ldrar, vilka i stdrre utstrickning anger
jobb som orsak. En majoritet av de ildre flyttarna ir ocksd nojda
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med resultatet av sin flytt. Mdnga av dem flyttar frdn en dganderitt
till en hyresritt och till en plats som man har relativt god kinne-
dom om.

De ildres flyttbenigenhet férvintas inte se dramatiskt annor-
lunda ut 1 framtiden jimfért med i dag. Man kommer att flytta f6r
att forenkla sitt boende, ofta till nigot mindre och mer littskote.
De sociala skilen blir ocksd viktiga. Samtidigt kommer rérligheten
att 6ka bland ildre, inte minst pd grund av 6kade inkomster och
utbildningsnivder, vilket generellt frimjar flyttbenigenheten. D3
dldersgruppen ir stor kommer ocksd variationerna att vara stora, i
preferenser och énskemal om olika boendealternativ sdvil 1 stor-
stadsregioner som pd mindre orter. Den kanske stérsta utmaningen
ir dirfor att kunna erbjuda en bredd av olika boendeformer, vilket
stiller krav pd lyhérdhet och flexibilitet ute i kommunerna och hos
bostadsforetagen (Abramsson & Niedomysl 2008).

11.4 Seniorbostader

Mellan &ren 2000 och 2008 har antalet seniorbostider/motsvarande
okat frdn drygt 11 000 bostider till nirmare 32 800. Det finns
uppenbarligen en efterfrigan pd bostider av detta slag, vilka for-
knippas med o6kad bekvimlighet och ger férutsittningar for
gemenskap och viss service.

Seniorbostider dr en del av ett breddat utbud av bostider och
tjinster inom den ordinarie bostadsmarknaden. Fér dem som
driver utvecklingen och ansvarar fér produktionen ir det viktigt att
profilera sig mot andra boendeformer, dnskvirda kvaliteter och
mélgrupper. Dirfor finns det, och kommer att finnas, flera olika
benimningar pd seniorbostider, vilka ocksd kan ha olika inriktning
pd serviceutbudet och omfattningen av gemensamma aktiviteter
m.m. P3 si sitt bidrar seniorbostider, inom ramen f6r den ordina-
rie bostadsmarknaden, till 6kad méngfald av for ildre anpassade
bostider med olika upplitelseformer.

Nir seniorbostider bérjade byggas 1 storre utstrickning under
andra hilften av 1980-talet var det framfér allt med bostadsritt som
uppltelseform. I dag dr hyresritt den vanligaste formen av upp-
ltelse. De allminnyttiga bostadsféretagen, ofta 1 nira samarbete
med kommunen, uppmirksammar 1 allt hogre utstrickning behovet
av bostider som dr anpassade till den dldrande minniskans behov.
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Det har ocks3, i vissa fall, varit en uttalad milsittning frin kommu-
nens sida.

Seniorbostider har i regel god tillginglighet, ibland t.0.m. med
en hogre nivd av tillginglighet in vad som krivs i bygglagstift-
ningen. Utbudet riktar sig till personer som onskar en bekvimare
bostad vilken pa olika sitt ir anpassad till de férutsittningar som
dldrandet medfor.

Framvixten av seniorbostider ir ett uttryck for mojligheten att
tillgodose en efterfrigan frin individer som sjilva bedémer sitt
behov av olika boendemiljéer. Huruvida seniorbostider kan till-
godose dessa behov behéver utvirderas utifrin den enskilde indivi-
dens férvintningar pd boendet. Uppféljningar och utvirderingar
saknas om huruvida dagens seniorbostider har varit framgingsrika i
detta avseende, men ocksd om hur de fungerat i ett férebyggande
perspektiv.

Den fysiska utformningen av och tillgingligheten 1 seniorbosti-
der ir alltsd betydelsefull, men minst lika viktigt ir den mojlighet
till gemenskap och stéd som en bostad av detta slag erbjuder. Att
intresset for upplitelseformen kooperativ hyresritt har okat under
senare dr kan ses som ett uttryck for detta. Upplitelseformen
regleras sedan den 1 april 2002 i lagen (2002:93) om kooperativ
hyresritt. Men iven innan dess férekom den kooperativa hyres-
ritten som forséksverksamhet med st6d av sirskild lagstiftning. De
bostider som uppldts som kooperativa hyresritter har ofta ett
storre inslag av social gemenskap dn andra upplitelseformer. Det ir
ofta mojligheten till gemenskap och delaktighet som minniskor
soker nir de viljer att flytta in 1 ett sddant boende. De boende ir i
storre utstrickning delaktiga i beslut om sin vardag samtidigt som
krav stills pi dem frin féreningen. Gemensam mathéllning, stid-
ning och underhill av fastigheten kan t.ex. vara obligatoriska inslag.
For att {3 hyra en ligenhet mdste man vara medlem i den koopera-
tiva hyresrittsféreningen. Férutom en avgift for sjilva medlem-
skapet tar foreningen ofta ut en sirskild insats 1 samband med att
ligenheten upplits.

Det finns numera seniorbostider i de tre storstadskommunerna
och 1 nistan alla stoérre stider. En hel del, ca 10 800, har tidigare
ingdtt 1 kommunernas utbud av sirskilda bostider men omvandlats
till seniorbostider. Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit kom-
mer ytterligare ett antal sirskilda boendeformer att omvandlas till
seniorbostider de nirmaste dren. Men en tydlig minskning av
omvandlingar kan mirkas samtidigt som nybyggnationerna 6kar.
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Av de planerade seniorbostiderna 2006 skulle 30 procent omvand-
las frin sirskilda boendeformer. Motsvarande andel 2008 var 14
procent.

Nyproduktionerna stod for 58 procent av de planerade senior-
bostiderna 2006 medan andelen hade okat till ca 75 procent 2008.
Boverket bedémer att ungefir 5000 seniorbostider kommer att
tillskapas genom nybyggnation de nirmaste dren. Genom ombygg-
nationer kommer ytterligare omkring 1000 seniorbostider att

byggas.

11.5 Kvarboende — mojlighet eller tvang?

Aldre ska f& mojlighet att bo kvar s§ linge som majligt i sin egen
bostad. Denna inriktning i vird- och omsorgsarbetet, den s.k.
kvarboendeprincipen, har varit férhirskande sedan artionden till-
baka. Ett viktigt motiv for ddelreformen var ocks? att den enskilde
inte skulle behova flytta mellan olika boende- och virdformer
under de sista dren 1 livet, dvs. frdn den egna bostaden till dlder-
domshem och dirifrin till sjukhem eller lingvirden, nir de medi-
cinska behoven ¢kade 1 omfattning. I rapporten Ansvaret for dldre-
omsorgen (Socialdepartementet 1989) anges som ett av de déva-
rande strukturella och funktionella problemen att ildre personer i
onddan tvingas att flytta mellan olika boende- och virdformer.

I dagens debatt framférs ibland att kvarboendet tillimpas 1
sddan utstrickning att det uppfattas som ett tvdng. Grinsen for att
bo kvar har férskjutits si att allt fler vill, men fir inte flytta ull sir-
skilt boende. Avslag pd ansékningar till sirskilt boende skulle tyda
pd detta. Men uppgifter av detta slag ir ocksd motsigelsefulla. Det
forekommer att personer som fitt avslag efter en tid, nir de fact del
av de tjinster som erbjudits istillet, varit n6jda med att de firtt
mojlighet att bo kvar hemma (Westlund 2008).

11.5.1 Stodinsatser for kvarboende

Under de senaste drygt trettio &ren har stddet for att minniskor
ska kunna bo kvar 1 sina hem, dven nir vird och omsorgsbehoven
okar, successivt byggts ut och férbittrats. Utbyggnaden under
1980-talet av kvills- och nattpatruller bidrog 1 hog grad till att fler
kunde bo kvar hemma. Trygghetslarm, dagverksamheter och
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bostadanpassningsbidrag ir andra exempel pd insatser som har haft
och har betydelse i sammanhanget.

Hemtjinst

Enligt socialtjinstlagen® bér socialnimnden genom hemtjinst, dag-
verksamheter eller annan liknande tjinst underlitta fér den
enskilde att bo hemma och ha kontakt med andra.

Drygt 153 000 personer 1 dldrarna 65 3r och dirdver, som bodde
1 ordinirt boende, fick hemtjinstinsatser 2007 (tabell 11.2). Detta
motsvarar ca tio procent av alla i 8ldersgruppen 65 &r och ildre.

Tabell 11.2 Antal och andel personer 65 ar och &ldre som var beviljade hem-
tjanst 2000-2006

Ar 65-794r 80+ ar 65+ ar
Ant. Andel av Ant. Andel av Ant. Andel av
personer befolkningen  personer befolkningen  personer befolkningen
med (%) med (%) med (%)
hemtjanst hemtjanst hemtjéanst
2000 38 000 4 82 900 18 120 900 8
2001 36 900 4 84 800 18 121700 8
2002 37 200 4 88 000 19 125 200 8
2003 36 900 4 91100 19 128 000 8
2004 37000 4 95300 20 132 300 9
2005 36 900 3 98 000 20 135000 9
2006 38 000 3 102 400 21 140 300 9
2007 42 700 4 111 000 23 153700 10

Kélla: Socialstyrelsen 2008b.

Den 1 oktober 2007 var 42 793 personer i &ldrarna 65-79 ir bevil-
jade hemtjinst och 110 930 personer 1 dldrarna 80 &r och dirdver.
Den tidigare trenden inom hemtjinsten (perioden 1992-1997) med
allt fler dldre med omfattande insatser (i timmar riknat) och allt
firre med mindre insatser har alltsd brutits. Hittills under 2000-
talet har sivil fler som en stoérre andel ildre fitt insatser, som
omfattat 1-9 beviljade timmar per ménad och en relativt konstant
andel har fitt omfattande insatser; 50 beviljade timmar eller mer
per minad (Socialstyrelsen 2008).

* 3 kap. 6 § socialtjinstlagen (2001:453)
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Dagverksamhet

Dagverksamheter ir ett individuellt behovsprévat stod enligt soci-
altjinstlagen. I en vigledning till lagen anges att dagcentraler av
olika slag ir till f6r utsatta grupper med omfattande virdbehov t.ex.
ildre, funktionshindrade, dementa, psykiskt sjuka och missbrukare.

Dagverksamheter kan omfatta olika former av sysselsittning,
gemenskap, behandling, rehabilitering m.m. Kommunerna har
enligt hilso- och sjukvérdslagen ansvar f6r hilso- och sjukvirds-
insatser vid dagverksamheter. Verksamheten kan bedrivas 1 fri-
stiende enheter, men kan ocksé finnas i anslutning till en sirskild
boendeform for att kunna erbjuda dem som bor dir meningstulla
aktiviteter och social samvaro under en del av dagen.

Knappt 10 000 idldre hade 2007 ett bistindsbeslut om dagverk-
samhet, varav drygt 6 000 var 1 &ldrarna 80 ir och dir6ver. Detta
innebir att antalet personer som beviljats dagverksamhet som indi-
viduellt behovsprévat stéd minskat med ca 4 500 sedan 2001. I sig
behéver inte detta betyda att firre personer har tillgdng till sir-
skilda aktiviteter under dagtid eftersom de uppgifter som finns i
officiell statistik endast omfattar dem som har beviljats dagverk-
samhet efter behovspréovning enligt socialtjinstlagen. Det finns i
kommunerna dagverksamheter av olika slag som inte prévas enligt
socialtjinstlagens bestimmelser om ritt till bistdind. Men det saknas
uppgifter om hur minga sddana det finns och vilken inriktning de
har. Det ir heller inte kint om eller i vilken utstrickning insatser
enligt LSS och LASS (se nedan) f6r dem 6ver 65 &r delvis ersatt
behovsprovade dagverksamheter enligt socialtjinstlagen.

Andra stodinsatser i ordinirt boende

Ombkring 145 000 personer hade under 2007 trygghetslarm. Bland
dem 1 3ldrarna 65-79 &r var det knappt 35000 som hade sidant
larm, men ndgot fler in 110 000 larm hade beviljats dem i dldrarna
80 &r och dirover.

Anbérigbidrag/ Hemvdrdsbidrag ir nigot vanligare bland perso-
ner 1 den yngre dldersgruppen, nirmare 2 800, medan motsvarande
siffra bland dem 80 ar och ildre dr knappt 2 500.

Boendestéd avser stod 1 den dagliga livsféringen som riktar sig
till sirskilda médlgrupper, bl.a. personer med psykiska funktions-
nedsittningar. Detta stod kan vara sdvil praktiskt som socialt for
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att stirka en persons formaga att klara vardagen 1 bostaden och ute
i samhillet. Drygt 1000 personer hade boendestéd under 2007.
Det var vanligast bland dem i &ldersgruppen 65-79 &r (ca 840
stycken). Stod av kontaktperson/kontaktfamilj ir mindre vanligt.
Drygt 400 personer hade en sidan insats 2007 (Socialstyrelsen
2008b).

Aldre med LSS och LASS

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, ir en rittighetslag som ger ritt till tio olika insatser for sirskilt
stdd och service som minniskor kan behova, utover det som de kan
fi genom annan lagstiftning. Personlig assistans enligt lagen
(1993:389) om assistansersittning ska vara ett personligt utformat
stdd som ges av ett begrinsat antal assistenter till den som pd grund
av omfattande och varaktiga funktionsnedsittningar behover hjilp
med grundliggande behov (personlig hygien, méltider, kli av och
pd sig, kommunicera med andra eller annan hjilp som foérutsitter
ingdende kunskap om personen med funktionsnedsittning). Den
som har behov av personlig assistans for sina grundliggande behov
har ocks3 ritt till personlig assistans for andra personliga behov.

Bestimmelserna 1 LSS och LASS omfattade ursprungligen
endast personer med funktionsnedsittningar yngre in 65 &r, men
sedan 2001 4r det mojligt att 8 behilla insatsen dven som alders-
pensionir. Insatsen mdste emellertid ha beviljats innan personen
ifriga fyllt 65 ar — det ir ett villkor. Antalet assistanstimmar kan
heller inte utdkas efter det att man fyllt 65 &r.

Antalet dldre som har insatser med st6d av LSS och LASS okar.
Det ir ocksd allt fler som beviljas personlig assistans eller LASS
dren strax innan lderspensioneringen. I oktober 2006 fanns det
276 personer 6ver 65 ir med personlig assistans enligt LSS, 1406
med assistansersittning enligt LASS och 64 personer med LSS och
LASS, sammanlagt 1 746 personer. Kunskapen om denna vixande
grupp dldre dr i dag mycket begrinsad (Socialstyrelsen 2008).
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Bostadsanpassningsbidrag

Bostadsanpassningsbidrag som ska underlitta f6r den enskilde som
vill bo kvar 1 sin bostad eller boendemiljé har med olika utformning
funnits sedan 1959. Verksamheten regleras numera 1 lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m., som tridde i kraft
den 1 januari 1993. Samma &r upphérde det riktade statsbidraget till
kommunerna fér bostadsanpassning i samband med att kommu-
nerna fick mer generella bidrag for sin verksamhet.

Bostadsanpassningsbidrag limnas till en enskild person som
dger en bostad fér permanent bruk eller innehar en sddan bostad
med hyres- eller bostadsritt. Bidrag kan limnas f6r att anpassa fasta
funktioner i eller i anslutning till den bostad som ska anpassas, men
bara om &tgirderna ir nodvindiga for att bostaden ska vara inda-
mélsenlig som bostad for en enskild person med funktionsnedsitt-
ning.

Aterstillningsbidrag limnas till dgaren av bostadshuset om
anpassningsitgirden utforts med stdd av lagen om bostadsanpass-
ningsbidrag och om bostaden inte lingre kan utnyttjas for sitt
indamail och 4tgirden ir till nackdel {6r andra boende. For att dter-
stillningsbidrag ska beviljas krivs ocksd att husigaren ska ha till-
forsikrat kommunen ritt att anvisa anpassad ligenhet nir den blir
ledig till ndgon annan bostadssékanden med funktionsnedsittning.

Under 2007 beviljades 72 700 bostadsanpassningsbidrag till en
sammanlagd kostnad om 958 miljoner kronor (Boverket 2008c).
Bidragsbeloppen ir oftast sm3. Ombkring 60 procent av bidragen
2007 understeg 5000 kronor och drygt 80 procent var ligre in
20 000 kronor.

Bidrag limnas ocks3 till 8tgirder 1 sirskilt boende. S3dana bidrag
omfattar ca 4 procent av det totala antalet bostadsanpassnings-
bidrag. Atgarderna 1 sirskilt boende ir mindre omfattande ]amfort
med insatser i andra bostider. Den sammanlagda kostnaden uppgar
till ca 2 procent av den totala kostnaden fér bostadsanpassnings-
bidrag.

Dérrautomatik 1 flerbostadshus ir en vanlig 4tgird liksom
installation av handikapphiss. Men justering av trésklar och
anpassning av badrum ir de vanligaste anpassningarna med st6d av
bidraget.

De flesta ansékningar om bostadsanpassningsbidrag beviljas.
Knappt 3 procent av antalet ansokningar avslds. I 8 procent av
fallen beror det pd att fastighetsigaren inte limnar sitt medgivande.
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Aven om kostnaderna fér bostadsanpassning kan variera mycket
r frdn &r sett till en enskild kommun finns det indd tydliga och
ganska stabila regionala skillnader i kostnaderna per ar och per
invinare. Detta kan ha att géra med befolkningens sammansittning
och bostadsbestand. Over genomsnittet iterfinns Blekinge, Vister-
norrlands och Vistmanlands lin, men iven Dalarnas, Gotlands,
Norrbottens, Virmlands och Visterbottens lin. Betydligt under
genomsnittet ligger Jonkopings, Kronobergs, Uppsala och Oster-
gotlands lin.

11.5.2 Optimalt boende under aldrandet?

Det finns ett betydelsefullt samband mellan minniska och miljs,
vilket blir innu mer betydelsefullt nir minniskans fé6rmdga och
reservkapacitet begrinsas, fysiskt, psykiskt eller socialt. Detta
giller sirskilt de dldre som lever med betydande funktionsnedsitt-
ningar. Frigan om boende och kvarboende ska ses i detta samman-
hang. Ett optimalt boende i en fas av livet och 8ldrandet behover
inte vara liktydigt med ett optimalt boende 1 en annan fas. Men om
man 1 den offentliga debatten framhiller “kvarboende” som det
bista for alla, framstills implicit indrat boende under &ldrandets
olika skeenden som skadligt 1 en eller annan mening (Rahm
Hallberg 2008).

Dessutom blandas olika begrepp thop. Begrepp som handlar om
ildres vilja till oberoende och kontroll 6éver det egna livet etc.
anvinds som om de vore knutna till bostaden. Underférsttt finns
uppfattningen att man inte kan vara autonom, bli respekterad, ha
kontroll éver sitt liv om man bor i en kollektiv boendeform. Men
inda fram till det sista skedet av livet vill dldre personer oftast ha
kontroll, vara oberoende, vara respekterade och autonoma. Dessa
upplevelser ir mojligen de viktigaste aspekterna 1 kinslan av att vara
hemma eller hemmastadd.

Upplevelsen av att vara ”hemma” kan hotas dven 1 den egna
bostaden, dir man tillbringat de senaste 30-40 dren av sitt liv. Detta
sker om bostaden kinns som ett "fingelse”, en plats dir osikerhet,
otrygghet eller liknande dominerar till {6ljd av att man inte lingre
har kontroll, tillit till sin f6rmiga och dirmed inte kan agera p3 ett
oberoende sitt. Utmaningen ligger alltsd i att oavsett boendeform
tillhandahilla en omgivning, fysiskt och socialt, som respekterar
vardtagarens integritet, autonomi, sikerhet och vilja till kontroll
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och eget revir. D4 handlar det till 6vervigande del om bemdotande
och hinsyn till virdtagarens 6nskema3l och vilja oavsett hur eller var
hon eller han bor (Rahm Hallberg 2008).

Minniskors virderingar indras med nya erfarenheter. Aldre kan
siga att de ska flytta nir de inte lingre kan ta sig ut sjilva. Men nir
s& dr fallet siger de att de ska flytta nir de inte klarar att g8 pa toa-
letten sjilva. Nir de sedan vant sig vid att behdva hyilp 1 samband
med toalettbestken siger de att s linge de kan std pd benen, har
balans och inte riskerar att falla och gora sig illa sd gir det bra. S&
faller de, bryter ben och &ker in akut. S§ kommer de hem igen med
larm och utokad hemtjinst. Och nu gir det bra s3 linge de inte
behéver bléja och klarar nattens dngest. PA sd sitt férskjuts grinsen
steg for steg. Inte sillan dithin att de ska bo kvar hemma s8 linge
de ir klara 1 huvudet. Hur det blir sedan ir inte deras sak, siger de.
En foljd av detta tinkande och de mojligheter till hjilp och stéd i
den ursprungliga ligenheten, som numera finns, ir att allt fler har
svirigheter att foretrida sig sjilva och sina intressen. Ansdkan om
sirskilt boende gérs 1 drygt en tredjedel av irendena av nirsti-
ende/annan, enligt principen om presumerat (férmodat) samtycke.
Bland personer med nedsatt orienteringsférmiga uppgdr denna
andel till 54 procent. Ytterligt f8 har legal stillféretridare
(Westlund 2008).

En annan konsekvens ir att behov av sirskilt boende inte s3 litt
18ter sig fingas genom att friga minniskor hur de skulle handla 1 en
tinkt framtida situation. Nir de vil ir dir, ir det sannolikt att de
indrar sig.

Ur vetenskaplig synvinkel finns det inte ndgot st6d for att det
skulle, givet samma funktionsférmiga och sociala nitverk, vara
bittre med insatser i ordinirt boende jimfort med sirskilt boendet
for att nd hogre livskvalitet. Forklaringen till 1ag livskvalitet ligger 1
graden av funktionsférmdga, antal hilsoproblem och socialt nit-
verk. Detta ska emellertid inte tolkas som att fler bor 3 tillgdng till
sirskilt boende 1 dess nuvarande form. Diremot ska det tolkas som
att dldres egna 6nskemadl nir de ir funktionsnedsatta ska vara mera
styrande. Det ska ocks3 tolkas som att gapet mellan att 8 vird och
omsorg 1 det ordinira boendet jimfért med det sirskilda boendet
ir for stort och att alternativa boendeformer diremellan skulle
frimja de ildres livskvalitet (Rahm Hallberg 2008).
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12 Bostadssituationen for etniska
och sprakliga minoriteter m.fl.

12.1 De nationella minoriteterna och
minoritetsspraken'

Sveriges nationella minoriteter dr samer, sverigefinnar, torne-
dalingar, judar och romer. Minoritetsspriken ir samiska, finska,
meinkieli, jiddisch och romani chib. Minoritetspolitikens mal ir att
ge skydd &t dessa nationella minoriteter, att stirka deras mojlig-
heter till inflytande och att stédja minoritetssprdken s att de hills
levande. Ritten till skydd och ritten att anvinda minoritetsspriken
1 privata och offentliga sammanhang ir ocksi en integrerad del av
det internationella skyddet f6r de minskliga rittigheterna.

Gemensamt for de nationella minoriteterna ir att de har funnits
i landet under mycket ling tid. Deras kultur och sprik ir pd s sitt
en del av det svenska kulturarvet. De personer som tillhor respek-
tive grupp har en uttalad samhérighet och gemensam religids, tra-
ditionell eller spriklig tillhérighet. Dessutom manifesterar de pd
olika sitt en vilja och en strivan att behilla den egna identiteten.

Samerna ir ett urfolk i Sverige. Dirfér finns det dven en sirskild
samepolitik som omfattar verksamheten vid Sametinget och vissa
verksamheter vid Statens jordbruksverk och linsstyrelserna. Till
Sametingets verksamhetsomriden hér frimst kultur, sprik, infor-
mation, renniring och andra samiska niringar, samhillsplanering,
EU-program och rovdjursersittning.

Samiska, finska och meinkieli har ett starkare skydd in jiddisch
och romani chib. De tre férstnimnda har en stark geografisk till-

! Riksdagen beslutade 1999 att godkinna ratificeringen av ramkonventionen om skydd fér
nationella minoriteter (ramkonventionen) och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprdk (minoritetssprikskonventionen). Som en {6ljd finns sedan 2000 minoritets-
politik som ett eget politikomrdde. Grunden f6r minoritetspolitiken finns 1 propositionen
1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige (bet. 1999/2000:KUS6, rskr. 1999/2000:69) och i
ram- och minoritetssprikskonventionerna.
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horighet och omfattas dirmed av en sirskild minoritetssprikslag-
stiftning. Enskilda personer har enligt denna lag ritt att anvinda
sitt sprik vid kontakter med férvaltningsmyndigheter och dom-
stolar. Lagstiftningen ger ocksa ritt att 8 forskoleverksamhet och
ildreomsorg helt eller delvis pd samiska, finska eller meinkieli.

Sju av de 14 kommunerna i Norrbottens lin, Arjeplog,
Gillivare, Jokkmokk och Kiruna (samiska) samt Haparanda, Pajala
och Overtorned (finska och meinkieli) berérs av minoritets-
sprikslagstiftningen. Folkmingden i1 dessa kommuner uppgir till
sammanlagt ca 71 600 invdnare samtidigt som befolkningsminsk-
ningen ir den kraftigaste 1 Norrbottens lin. Som en f6]jd 6kar sdvil
andelen ildre som antalet dldre personer som omfattas av minori-
tetssprakslagarna 1 dessa kommuner.

Staten limnar ett bidrag till berérda kommuner fér kostnader
som uppstdr till f6ljd av denna lagstiftning. Bidraget fordelas av
linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, som ocksd foljer upp och utvirde-
rar hur kommunerna tillimpar lagstiftningen.

12.1.1 Vard och omsorg om éldre

I en forstudie 2006 kartlades antalet brukare och personal med
minoritetsbakgrund inom det sirskilda boendet och hemtjinsten i
de sju berérda kommunerna. Aven sprikkompetensen hos perso-
nalen kartlades (Kommunférbundet Norrbotten 2006).

Kommunerna kan grovt delas in 1 tv8 grupper dels Tornedalen
dit Haparanda, Pajala och Overtornes riknas, dels de fyra inlands-
kommunerna Arjeplog, Gillivare, Jokkmokk och Kiruna. I Torne-
dalen bor ca 22500 av invinarna i férvaltningsomridena och 1
inlandskommunerna ca 57 100.

I Tornedalen ir finskan och/eller meinkieli 1 princip lika sjilv-
klara som svenskan. De olika spriken anvinds och lever sida vid
sida. Kommunerna upplever knappast ndgra problem med bristande
sprikkompetens hos personalen. Brukarna inom ildreomsorgen far
samhillsservice pd det sprik de sjilva viljer 1 kontakten med sdvil
kommunen som personal inom hemtjinst och sirskilt boende. Det
finns ocksd tillgdng till skriftlig information frdn kommunen till
medborgarna pd bide finska och svenska.

Nirheten till Finland gor det litt att rekrytera finsktalande per-
sonal. Men nirheten till Finland befaras ocksd vara en anledning till
att det saknas en tydlig strategi for hur meinkieli ska fortleva som

154



SOU 2008:113 Bostadssituationen for etniska och sprékliga minoriteter m.fl.

sprak och hur de unga ska ta ull sig spriket. Fér nirvarande anses
emellertid behov och kompetens motas pd ett tillfredsstillande sitt.
Det ir snarare s att svenskan utgor ett minoritetssprik, varfor det
ir viktigt att ocksd uppmirksamma brukare och anhériga som ir
svensksprikiga.

Bland inlandskommunerna finns alla tre minoritetsspriken
representerade 1 Gillivare och Kiruna kommuner, medan Arjeplog
och Jokkmokks kommuner enbart har samiska. I Gillivare och
Kiruna ir tillgdngen till personal som talar meinkieli och finska for
nirvarande god, men chefer inom dldreomsorgen ir oroliga for att
spraikkompetensen hos personalen kan bli ett problem pa sikt. Allt
firre unga personer talar och lir sig finska/meinkieli och de bida
kommunerna har heller inte méjligheter att rekrytera personal frin
Finland pd motsvarande sitt som grinskommunerna.

I Kiruna ir det numera svért att rekrytera personal som talar
samiska. Personalen upplever detta som ett stort problem och har
uttryckt 6nskem3l om att fi utbildning i samiska. Aven i Gillivare
och Jokkmokk har personalen uttryckt 6nskemdl om kurser 1
samiska. Inom Jokkmokks kommun finns mojligheter till sidan
utbildning vid Samernas Utbildningscentrum.

Samer och sdrskilt boende

Det finns ingen lag som hindrar att seniorbostider/motsvarande
vinder sig till nigon speciell etnisk grupp. Men en kommun som
driver seniorbostider méste prova varje fall utifrdn kommunal-
lagens bestimmelser (likstillighetsprincipen) och lagen om kom-
munernas ansvar f6r bostadsférsérjningen. En kommun kan ocksd
utan att bryta mot ndgon diskrimineringslag inritta sirskilda boen-
den riktade mot en viss etnisk grupp.

I de berérda kommunerna finns numera inga sirskilda boenden
avsedda for en speciell nationell minoritetsgrupp. I bérjan av 1990-
talet inrittades dock 1 Jokkmokk ett sirskilt boende for samer, som
numera ir nedlagt. I Kiruna har man p ett av kommunens sirskilda
boenden haft en avdelning f6r samisksprikiga personer. Den har
emellertid dtergdtt till att bli en ”vanlig” avdelning, eftersom efter-
frigan pa plats i den samisksprikiga avdelningen var svag.

I Jokkmokk inleddes hésten 2007 ett projekt med sameprofile-
rad dldreomsorg.? Ett av projektets mil ir att en avdelning inom ett

2 www.jokkmokk.se
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av kommunens sirskilda boenden ska bli sameprofilerad. Andra
omridden som ska uppmirksammas ir hemtjinst, demensvird och
arbete med att starta en “métesplats”, dir idldre samer och andra
intresserade ska kunna triffas.

Syftet med projektet ir att Jokkmokks kommun ska leva upp till
bade socialtjinstlagens och minoritetssprikslagens ambitioner for
ildreomsorgen. Projektet beriknas pdgd till sommaren 2009. Det
finansieras 1 huvudsak av statens stimulansbidrag till kommuner
och landsting fér insatser inom vird och omsorg om ildre perso-
ner, medel som férdelas av Socialstyrelsen. Till en del finansieras
projektet ocksd av de medel kommunen fir for att stédja minori-
tetsspraken. Ett samiskt brukarrid som inrittades 2007 fungerar
som referensgrupp inom projektet.

Sverigefinlindare

Sverigefinlindarna ir Nordens stdérsta minoritetsgrupp. I samband
med att minoritetsfrigorna samlades 1 ett eget politikomride bilda-
des Sverigefinlindarnas Delegation. Detta dr en paraplyorganisa-
tion som samlar sverigefinska riksorganisationer och bevakar
sverigefinlindarnas sprikliga, kulturella, samhilleliga och sociala
intressen.” Delegationen har bl.a. som mal att stirka det finska
sprikets stillning och dess fortlevnad i Sverige. Som en del i detta
arbete driver delegationen frigan om att en lagstadgad ritt till
ildrevard p3 finska ska finnas 1 hela Sverige och inte bara i ett fital
kommuner i Norrbotten.

Forbundet Sverigefinska Pensionirer, SEP, ir ett specialférbund
inom Sverigefinska Riksférbundet, SFRF. SFP bildades 1990.
Numera ir férbundet en av flera svenska riksorganisationer for
pensionirer och fir som sidan statsbidrag enligt férordningen
2003:752.

Forbundet idr religiost och partipolitiskt obundet och éppet for
alla pensionirer. Men som intresseorganisation for finsktalande
pensionirer driver SFP frigor om bl.a. finsksprikig ildreomsorg
och hilso- och sjukvird. I minga kommuner deltar SFP i de kom-
munala pensionirsridens verksamhet.

Som fritidsorganisation anordnar SFP bl.a. klubb- och hobby-
verksamhet, kulturaktiviteter, friskvird, IT-studier, studiecirklar
och seniordans. Ledarutbildningar erbjuds i samarbete med

> www.sverigefinne.nu
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Axevalla folkhdgskola och Sverigefinska folkhégskolan. Varje &r
arrangerar forbundet en konferens med teman som rér fysisk och
psykisk hilsa samt aktuella samhillsfrigor och vartannat ir ”pen-
sionirernas kulturfestival”.

Bostdder for dldre med finskt ursprung

I slutet av 2005 bodde det 1 Sverige knappt 53 500 lderspensioni-
rer med finsk bakgrund. Fram till 2020 férvintas deras antal 6ka till
ca 70 000.

Det finns inga officiella eller fullstindiga uppgifter om hur
mdnga bostider som riktar sig till dldre personer med finsk bak-
grund. SFP har forsokt kartligga detta och upprittat en forteck-
ning 6ver dels seniorbostider for sverigefinlindare, dels sirskilda
boenden dir det finns en speciell avdelning/motsvarande for
finsktalande. Det ir osikert om forteckningen ir fullstindig, men
det framgdr att flera kommuner/stider har en eller ett par avdel-
ningar/enheter 1 sirskilda boenden fér finsktalande. Det giller
Boris, Botkyrka, Eskilstuna, Fagersta, Givle, Géteborg, Huddinge,
Koping, Lindesberg, Olofstrom, Sédertilj, Uddevalla, Virmdé och
Visterds. I Nacka, Skévde och Stockholm finns sirskilda boenden
som drivs av sverigefinska stiftelser eller foreningar. Seniorbostider
for sverigefinlindare finns i1 Bords, Goteborg, Jonképing och
Orebro.

Tornedalingar

Som tidigare framgtt dr finskan och/eller meinkieli i princip lika
sjilvklara som svenskan 1 Tornedalen (Haparanda, Pajala och
Overtorned). De olika spriken anvinds och lever sida vid sida.
Kommunerna upplever knappast nigra problem med bristande
sprdkkompetens hos personalen. Brukarna inom ildreomsorgen far
samhillsservice pd det sprik de sjilva viljer 1 kontakt med sdvil
kommunen som personal inom hemtjinst och sirskilt boende.
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Judar

Foéreningen Judiska hemmet, en ideell forening, verkar for en tryg-
gad dlderdom f6r judar. Féreningen driver Judiska hemmet och ir
huvudman fér judiska hilso- och sjukvirdsmottagningen for senio-
rer och dagverksamheten Terrassen.*

Judiska hemmet har plats f6r drygt 70 personer i behov av sir-
skilt boende. Man urskiljer tre olika former av sirskilt boende;
sjukhem med 28 ligenheter, gruppboende med tvd avdelningar med
sammanlagt 14 ligenheter och dlderdomshem med 22 ligenheter.
Man kan {8 en bostad 1 Judiska hemmet genom att anséka hos soci-
altjinsten om plats i sirskilt boende pd vanligt sitt. De boende
betalar fér vird och omsorg samt mat till respektive stadsdelstor-
valtning/kommun, som 1 sin tur betalar en vrddygnsersittning per
boende till féreningen. Hyran betalar de boende till féreningen.

Gemensamt for dem som soker sig till Judiska hemmet ir deras
judiska bakgrund. Nigra andra férvintningar eller krav pd presum-
tiva hyresgister finns inte.

Foreningen Judiska hemmet driver Dagverksamhet Terrassen
med verksamhet en ging i veckan. De som deltar i denna verksam-
het bjuds ocksi in till de olika festarrangemang som Judiska hem-
met ordnar 1 samband med judiska helgdagar.

Hilso- och sjukvirdsmottagningen ir en s.k. profilmottagning
som framfér allt vinder sig till judiska patienter som har en sjuk-
domsbild med kopplingar till Forintelsen eller andra traumatiska
bakgrundstillstdnd. Mottagningen ir dppen tre dagar 1 minaden.
Den har funnits sedan mars 2000 och har virdavtal med
Stockholms lins landsting till och med september 2009.

Forsamlingsmedlemmar som inte orkar eller kan laga mat kan
koépa matlddor som levereras hem till dem en ging i veckan. Det
finns sdvil traditionell judisk mat som svensk husmanskost. All
mat tillagas i Judiska hemmets kosherkok.

Romer

De resande och kalé (finska romer) har levt under mycket ldng tid 1
Norden. I Sverige stricker sig romers historia tillbaka till 1500-
talet. Under andra hilften av 1800-talet invandrade kelderacha-

* www.fjsh.se
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gruppen och sedan 1970-talet har ett stort antal romer ur olika
grupper frin 6stra Europa fitt uppehillstillstind 1 Sverige.

Till f6ljd av den forféljelse och diskriminering som romerna har
utsatts for under tidigare drhundraden’® har de innu i dag kvar en
stark misstro mot myndigheter och organisationer, bl.a. social-
tjinsten.

Trots flera kommunala och statliga insatser sedan 1960-talet och
framit for att forbittra romernas situation ir deras mojligheter att
ta del av sina minskliga rittigheter fortfarande begrinsade.

Internationella organ sisom Europaridets kommission mot
rasism och intolerans och Europaridets kommissarie f6r minskliga
rittigheter har haft synpunkter p& romers situation i Sverige.
Kommissarien f6r minskliga rittigheter understrok t.ex. 1 sin rap-
port frin ett besok 1 Sverige 2004 att romer i Sverige drabbas hért
av férdomar och diskriminering. Detta i sin tur leder till svrigheter
inom vissa omriden sisom utbildning, arbete och bostad. Aven
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Barnombudsmannen
och Skolverket har i olika rapporter under 2000-talet uppmirk-
sammat romernas svira situation.

Nigot sirskilt boende eller nigon avdelning inom sidant med
sirskild inriktning mot romer finns inte. Den misstro som finns
hos romer mot bl.a. socialtjinsten har kanske bidragit till att det
heller inte varit ndgon efterfrigan pa bostider av detta slag.

Sedan 2006 har sirskilda medel anvisats for att motverka
diskriminering och skapa kunskap om livsvillkoren fér romer 1
Sverige och hur de kan forbittras sdvil hos myndigheter och kom-
muner som hos romer. Institutet for sprdk och folkminnen har
t.ex. pd regeringens uppdrag gjort en studie av situationen for
romani chib 1 Sverige. Regeringen har ocksi tillsatt en delegation
for romska fragor (Ju 2006:10). Delegationen ska enligt sina direk-
tiv (dir. 2006:101) vara nationellt pddrivande 1 arbetet med att for-
bittra romers situation 1 Sverige. Till dess huvuduppgifter hor bl.a.
att frimja och stddja kommunala projekt och verksamheter. Dele-
gationen bestdr av tio ledaméter varav fem frin minoritetsgruppen
romer och fem frin majoritetssamhillet.

Frin sitt forsta verksamhetsdr drar Delegationen f6r romska
frigor slutsatsen att den bild som ges 6verensstimmer med de upp-

*> Under 1600-talet foreskrev olika forordningar att romer skulle férdrivas frin landet och
under 1700-talet férekom tvingsmissig enrollering till krigsmakten och tvingsférflyttning.
P34 1800-talet och fram till andra virldskrigets slut var instillningen frin statens sida starkt
diskriminerande. Under férsta hilften av 1900-talet var det férbjudet f6r romer att invandra.
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gifter och de erfarenheter delegationen gjort. Delegationen har
dirfor beviljats utokad budget fér verksamhetsiren 2008 och 2009
for att intensifiera sina insatser, med sirskild betoning p4 att frimja
och stédja kommunala projekt och verksamheter 1 olika delar av
landet, som syftar till att forbittra romers situation.

12.2  Aldre personer fédda utomlands

Begreppet “invandrare” kan tolkas pd olika sitt och bor bara
anvindas nir sjilva invandringen 1 sig kan tinkas ha betydelse eller
dir de killor som dberopas anvinder “ildre invandrare” utan att
precisera det nirmare. I stillet anvinds de begrepp som foljer
SCB:s riktlinjer, utrikes fédda” respektive “inrikes fodda” (SCB
2002). Som synonymer kan dven begreppen utlandsfédd och fodd
utomlands respektive infédd eller f6dd i1 Sverige anvindas. Med
“utlindsk bakgrund” avses utéver utrikes fodda dven dem som ir
fédda i Sverige och vars bdda forildrar ir fodda utomlands. ”Svensk
bakgrund” anvinds foljaktligen f6r personer vars ena forilder eller
bida ir f6dda i Sverige.

Det bor mer in en miljon minniskor i Sverige som ir fédda i1 ett
annat land, men det ir mindre in en halv miljon som ir utlindska
medborgare (ca 492 000).

Andelen ildre f5dda utomlands okar i befolkningen. Ar 1999
var 8,6 procent av personer dldre dn 65 ir fddda utomlands. Unge-
fir hilften av dem kom frin ett nordiskt grannland och bland de
ovriga fanns 140 linder representerade. I slutet av 2006 var 12,7
procent av dem i dldrarna 65 r och dirdver fodda utomlands, dvs.
drygt 202 500 personer.

Boendet speglar ekonomiska klyftor

Med den ekonomiska kris som priglade Sverige under 1990-talet
okade de ekonomiska klyftorna 1 sambhillet, mellan inrikes och
utrikes fodda och mellan boendet i stidernas mer vilmdende
respektive fattigare bostadsomriden. I kombination med en 6kad
invandring under denna period skirptes bdde den etniska och
socioekonomiska boendesegregationen. Den ekonomiska &ter-
himtningen med stigande sysselsittning 1 slutet pd detta &rtionde
mildrade 1 vissa avseenden segregationen men inte nir det giller
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boendet. Tendensen ir snarare att boendesegregationens etniska
dimension blir allt tydligare. Inslaget av utrikes fédda bland de
boende 1 ekonomiskt utsatta omriden tycks 6ka oavsett ekonomisk
konjunktur (Integrationsverket 2005).

Till en del kan den etniska boendesegregationen férklaras av
skillnader 1 friga om boendeformer, dvs. 1 vilken utstrickning
inrikes och utrikes fédda bor 1 olika hustyper och upplatelseformer.
Utrikes fédda ir ofta overrepresenterade i bostadsomriden som
ocksd domineras av hyresritt. Skillnaderna avtar nigot med ling
vistelsetid 1 Sverige, men hyresritten ir den dominerande boende-
former bland de utrikes f6dda dnnu efter 10-19 4r 1 landet.

Den inflyttade befolkningens férutsittningar att goéra boende-
karriir kan komma att avgora den framtida utvecklingen nir det
giller boendesegregation efter etniska och socioekonomiska skilje-
linjer. T detta sammanhang ir nyanlinda invandrares stillning pd
arbetsmarknaden och ekonomiska forutsittningar av stor bety-
delse.

Med den forskning som i dag stdr till buds och som kartlagts av
en statlig utredning (SOU 2005:56) och delvis av Boverket ir det
inte mojligt att bedéma i vilken grad den etniska segregationen ir
en f6ljd av diskriminering (Boverket 2005). Men det ir {4 som i dag
betvivlar att diskriminering pd bostadsmarknaden dger rum.

Utrikes fédda personer flyttar férhillandevis fler ginger jamfort
med svenskfédda. Men skillnaderna ir forhillandevis smé och har
samband med fler kortviga flyttningar bland de utrikes fédda,
framfoér allt inom samma fastighet. Utrikes fédda flyttar ocks3 i
hégre utstrickning in svenskfédda till storstadsregioner, framfor
allt till Storstockholm. Detta kan till en del férklaras av en énskan
att komma till ett omride med fler landsmin.

12.2.1 Bostader for dldre for vissa etniska grupper

Det finns inga nirmare uppgifter om hur minga bostider som
uppléts till dldre personer med en speciell etnisk bakgrund. Det
krivs inte ndgot sirskilt tillstdnd for att inritta t.ex. seniorbostider
for en viss etnisk grupp.

De flesta etniska bostider for dldre (seniorbostider och sir-
skilda boenden) riktar sig till sverigefinlindare. Detta ir en naturlig
foljd av att personer med finlindsk bakgrund ir en stor grupp, som
har funnits i landet linge. Det finns ocksd seniorbostider och sir-

161



Bostadssituationen fér etniska och sprékliga minoriteter m.fl. SOU 2008:113

skilt boende som riktar sig till dem med judisk och estnisk bak-
grund. Bostidder av detta slag kan drivas av enskilda eller stiftelser
och med olika former av upplitelse.

12.2.2 Undersokningar och studier

I undersékningar och studier som gjorts av vird och omsorg om
ildre utrikes fodda personer tycks det minga gdnger som om
utgdngspunkten har varit att detta ir ett problemomride. Dess-
utom anvinds ofta uttryck sdsom ”ildre invandrare” och “ildre
fodda utomlands”, dvs. oerhort heterogena kategorier som i princip
endast dr anvindbara f6r att beskriva att en allt stérre andel av de
ildre 1 virt land har utlindsk bakgrund. I underséknings- och
forskningssammanhang behdvs mer definierade och avgrinsade
grupper och omriden att studera, men di uppkommer frigan om
resultatens generaliserbarhet.

Ett generellt problem i1 virden av och omsorgen om ildre perso-
ner fédda utomlands ir emellertid tydligt — sprikforbistringen. Om
brukare och personal inte kan eller har svirt att kommunicera med
varandra paverkar det sjilvfallet arbetet. I en undersékning av tvir-
kulturella méten 1 Botkyrka (Yeo 2003) framhalls hur viktigt det ir
for hilsa och vilbefinnande att brukare och personal kan kommu-
nicera. Spriket kan ocksd ses som en birare av kulturen. Nir vird
och omsorg kan ges av personal pd det gemensamma spriket far
brukaren den egna kulturen "med pa kopet”.

Foretridare for vdrd och omsorg frin Sédertilje och Eskilstuna
kommuner har uppmirksammat ett dilemma som kan férekomma i
samband med att sprikkunnig personal med utlindsk bakgrund
vardar “landsmin”. Personalen kan di métas av orimligt héga for-
vantningar och krav pd vad den ska utféra och stilla upp med. Ju
mindre grupp desto stdrre kan forvintningarna bli. Det férekom-
mer att personal ber att {4 gd till andra vird- och omsorgstagare in
landsmin. Litteratursékning for att finna undersokningar eller stu-
dier som belyser frigor av detta slag har inte gett ndgot resultat.

Det forekommer dven “kulturkrockar” mellan en ildre och
yngre generation sdvil bland inrikes som utrikes f6dda, men de kan
bli mer uttalade bland de sistnimnda.

Det blir allt vanligare att personal inom vird och omsorg om
ildre har utlindsk bakgrund. Om denna personal inte behirskar
svenska tillfredsstillande kan kommunikationsproblem férekomma
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dven mellan svensktalande ildre och personalen. Detta ir en forete-
else som borjat uppmirksammas.

En grupp som ibland urskiljs eller identifieras ir personer som
invandrar till Sverige “sent 1 livet”. I en kvalitativ studie baserad pd
fyra tematiserade djupintervjuer med tvd kvinnor och tvi min,
kurdisktalande invandrare fr@n norra Iran, beskrivs hur dessa per-
soner upplever sin situation 1 Sverige. De kinner sig ensamma och
1solerade bland svenskarna. Diremot har de ett socialt nitverk, som
bestdr av landsmin och sliktingar. Dessa ”sent 1 livet-invandrare”
kan inte tala svenska och deras tolkning av sin omgivning och av sig
sjilva utgdr frin den syn som de bir med sig frdn barndomen.

Att inkluderas 1 en problemgrupp sisom ibland sker nir det
giller sdvil inrikes fédda dldre personer som ildre med utlindsk
bakgrund behover inte vara odelat negativt. Det kan t.ex. medfora
att extra insatser tilldelas dem som grupp, att sprikligt och kultu-
rellt inriktade dagcenter/triffpunkter inrittas och att kommunen
anstiller sirskild personal eller anhérigvirdare. Samtidigt finns
risken att man férvintar sig problem och utifrdn ett sidant férhill-
ningssitt bestiller undersékningar och inventeringar. I sin tur kan
d3 uppfattningen att det finns ett gruppspecifikt problem befistas
och leda till nya kartliggningar och undersékningar. Avgérande for
om “problemet” ska {3 gehor dr om det har framforts i ritt forum
av personer som har hégt anseende (Spector & Kitsuse 1987). Nir
anspraken har stéd pd hog politisk nivd dterfinns anspriksformer-
ingen 1 ett samspel mellan politik och praktik dir praktiken vill ha
resurser och politiken resultat — f6r en méalgrupp vars problematik
kanske inte tydligt kan definieras.

12.2.3 Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige —
SI0S

SIOS ir en ideell férening som ir partipolitiskt och religiést obun-
den. Foreningen har 16 medlemsférbund med ca 450 lokalfére-
ningar och drygt 90 000 medlemmar spridda runtom 1 Sverige.

SIOS vill i samarbete med alla demokratiska krafter i Sverige
verka for ett mangkulturellt samhille, med uppgift

- att driva sprdk-, kultur-, utbildnings- och andra minoritets-
politiska frigor, som ir gemensamma f6r medlemmarna,
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- att verka fér implementering av en méngfaldspolitik 1 alla sam-
hillssektorer,

- att f6r 6vrigt verka for en forstirkning av samarbetet for med-
lemmarnas gemensamma intressen.

SIOS kvinnokommitté och SIOS ungdomskommitté driver frigor
och anordnar verksamhet av gemensamt intresse fér medlemsfor-
bunden. SIOS bedriver ocksd internationellt samarbete.®

Nir det giller vrd och omsorg om ildre pekar SIOS pi de pro-
blem som sprikbarriirer f6r med sig. En del av de dldre som har
kunnat f6rstd och tala svenska tappar denna kunskap eller delar av
den nir de blir gamla.

Sirskilt boende har de flesta dldre med utlindsk bakgrund inte
nigon kunskap om eller erfarenhet av. De vet inte hur sirskilt
boende fungerar och ir ridda for att hamna dir bla. for att det i
manga fall ses som ett uttryck for att deras barn inte tar hand om
dem. ”Alderdomshem ir till f5r dem som inte har ndgot annat val”.

Minga ginger vill de ildre inte foérindra sin situation utan bo
kvar dir de bor. Representanter f6r SIOS lyfter dirfor fram vikten
av att bostiderna anpassas och gors tillgingliga. I manga fall saknas
t.ex. hiss. Ett positivt initiativ har tagits 1 Alby, dir 85 procent av
invdnarna har utlindsk bakgrund. Ett bostadsféretag har byggt om
ett hus till seniorbostider. I detta hus, som ligger nira centrum och
den service som dir finns, bor bara invandrare. Av de boende 1 sir-
skilt boende finns det inte nigon med utlindsk bakgrund.

Framfor alle framhiller SIOS behovet av dagverksamheter/
motesplatser. Olika nationaliteter finns ofta samlade i vissa
bostadsomriden, vilket gor det littare att ordna verksamheter som
riktar sig till ndgon eller nigra sirskilda grupper. SIOS upplever
emellertid att det dr svért att f8 gehor frin kommunerna fér sddana
verksamheter.

Minga ildre f6dda utomlands har svirt att “ta sig nigonstans”.
De vet inte hur saker fungerar och de kinner inte till mojlig-
heterna. Detta giller i sirskilt hég grad dem som invandrar sent i
livet. Dagverksambhet till vilken man ocks3 far hjilp att ta sig skulle
vara ett virdefullt stod.

I samarbete med vird- och omsorgsnimnden i1 Alby finns en
verksamhet med 6ppet hus dagligen kl. 13-17. En forestindare
hiller i verksamheten. Tv& dagar i vecka kommer en sjukskoterska

® www.sios.se
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dit. Man bjuder ocksd in féretridare for t.ex. Forsikringskassan
som informerar om sidant som kan vara av intresse. Liknande
informationsinsatser sker tvd gdnger i veckan.

Olika invandrarforeningar skulle kunna driva och ansvara for
verksamheten 1 gemensamhetslokaler. Dagverksamheter/dag-
centraler skulle l6sa mycket och ha stor betydelse fér ildre
personer med utlindsk bakgrund menar SIOS.

12.3  Andra grupper med sarskilda behov

Under utredningsarbetet har foretridare for flera olika grupper
uttryckt énskemal om att deras behov av sirskilt boende uppmirk-
sammas, dvs. boenden speciellt inriktade mot eller anpassade till
respektive grupps funktionsnedsittning, etnicitet, sprikgemenskap
eller dylikt. Det ir inte méjligt att redovisa alla, men 1 det féljande
ges exempel pd hur strivandena efter att méta sddana 6nskemadl i ett
fall resulterat 1 ett sirskilt boende och i ett annat fall inte — i varje
fall inte dnnu — kommit till stind.

Verksamheter for teckensprikiga dova och dévblinda personer

I Malmo finns verksamheter for teckensprikiga déva och dévblinda
personer, bl.a. ett sirskilt boende med tio ligenheter for personer
med teckenspriket som férsta sprik. Upptagningsomridet omfat-
tar hela sodra Sverige. All personal behirskar teckenspriket och ir
vil insatta 1 den dova kulturen. Det finns iven underskoterskor
anstillda som sjilva ir dova.

Verksamheten omfattar dven hemtjinst for dem som tillhér
mélgruppen 1 hela Malmé. Hemtjinstinsatser beviljas pd timbasis
och utférs av personal som uppfyller samma krav pd kunskap i
teckenspriket som den som arbetar i det sirskilda boendet.

Navet 1 verksamheterna som riktar sig till nimnda malgrupp ir
de s.k. ildrevigledarna. I samverkan med Region Skéines horsel-
och dévenhet i Lund genomforde Malmo stad under 2004-2007
projektet Aldrevigledarna for teckensprikiga dova och blinda i
Skdne, som finansierades av Allminna arvsfonden. Syftet var att
gora behoven synliga genom uppsdkande verksamhet, att med fér-
bittrad information tillféra kunskap och att tydliggora kanaler for
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information mellan olika instanser inom den teckensprikiga ildre-
omsorgen.

Aldrevigledarna fungerar som brobyggare. De ir linken mellan
déva/dovblinda ildre och hérande samt déva professionella som
arbetar 1 kommun och region. Den ena delen av verksamheten rik-
tar sig alltsd direkt ull dldre teckensprikiga personer, medan den
andra delen riktar sig till myndigheter och organisationer som ir
verksamma 1 dessas omgivning. Sedan januari 2008 ir verksamheten
permanentad genom ett samarbete mellan Malmé stad och Region

Skine.

Aldre homo-, bi- och transsexuella personers villkor

Mycket begrinsade delar av den forskning eller de studier som
berér hbt-personer” har specifikt uppmirksammat de ildres situa-
tion. Det finns dirfér stora brister 1 kunskapen om deras villkor
och vilka sirskilda behov de kan tinkas ha. I en nyligen publicerad
kunskapssammanstillning (Socialstyrelsen 2008c¢) stills vissa frigor
om de ildres situation utifrdn generell kunskap om personer som ir
homo- och bisexuella.

Ett problem som hbt-personer méter dr den 1 samhillet ridande
heteronormativiteten, dvs. antagandet att alla ir heterosexuella.
Heteronormativitet innebir att heterosexuella inte uppfattar att
hbt-personer diskrimineras.

I rapporten redovisas exempel frin en avhandling pd hur homo-
och bisexuella blir bemétta inom hilso- och sjukvirdens institutio-
ner. Heteronormativiteten leder till att de sirbehandlas inda till
livets slut. Aven om avhandlingen inte handlar om ildre personer
kan man anta att de méter motsvarande problem i kontakterna med
hilso- och sjukvirdspersonal. Fér den generation som levt i en tid
nir homosexualitet var starkt stigmatiserande kan det innebira en
extra pafrestning (Socialstyrelsen 2008c).

Virdpersonal anser 1 regel att den inte har férdomar mot t.ex.
homosexuella, men patienter upplever sig indd ofta krinkta. De
kan hinvisa till flera situationer dir virdpersonalens kommunika-
tion utgr frin en heterosexuell norm. Det ir viktigt att virdperso-
nal fir den kunskap som behévs for att den ska bli medveten om
vilka normer som férmedlas via ordval och beteende.

7 hbt-personer, dvs. personer som ir homo-, bi- eller transsexuella.
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En annan pafrestning f6r dldre hbt-personer ir att hilla sin sex-
uella liggning hemlig, vilket de kan ha upplevt som nodvindigt
under vissa perioder i livet. Under senare r har det emellertid hint
mycket som paverkat ritten till den sexuella liggningen 1 positiv
riktning.

En slutsats frén den kunskapssammanstillning som Socialstyrel-
sen presenterat dr att allminhetens och virdpersonalens bristande
kunskap om hbt kan leda till ett férdomsfullt bemétande vid vérd
och omsorg om ildre pd motsvarande sitt som det har pdvisats i
sjukvirden (Socialstyrelsen 2008c). Det finns sjilvfallet ménga
olika 6nskema3l bland ildre hbt-personer om hur man vill bo. En del
kan féredra att bo tillsammans med andra med liknande livserfa-
renheter for att slippa délja sin sexuella liggning eller anpassa sig
till en omsorg eller ett boende som priglas av heteronormativitet.
Flera ildre hbt-personer har 6nskat ett sirskilt boende avsett speci-
ellt f6r dem. Trots olika initiativ pd flera hill i landet har emellertid
ndgot sidant boende dnnu inte kommit till stind.
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13 Sarskilt boende

I samband med idelreformen &vertog kommunerna frin lands-
tingen ansvaret for 33 000 l&ngvérdsplatser och 3 000 platser 1
gruppboende for personer med &ldersdemens. Dessutom &verfor-
des ca 200 dagverksamheter for personer med demenssjukdom och
130 enheter f6r dagsjukvard.

I en kartliggning av sirskilda boendeformer 2001 fann Social-
styrelsen (2001) att en l8ng rad traditionella benimningar fort-
farande anvindes lokalt p& dessa sisom gruppboende, servicehus,
sjukhem och &lderdomshem. Ca hilften av alla sirskilda boenden
for dldre utgjordes av s.k. komplexa anliggningar dir verksamheten
var uppdelad i fysiskt &tskilda verksamheter avsedda for olika grup-
per av ildre, t.ex. personer med demens, svirt somatiskt sjuka m.fl.
Flera olika benimningar anvindes ocksd for att beteckna en och
samma enhet av sirskilt boende.

De skillnader som uppdagades mellan olika boendeformer
gjorde, menade Socialstyrelsen, att det fanns anledning att tala om
en “kvardréjande struktur” av differentiering inom det sirskilda
boendet. De sirdrag nir det gillde boende, boendestandard och
personal, som hade férknippats med olika specifika boendeformers
tillkomst, tycktes 1 visentliga delar kvarstd. Socialstyrelsen konsta-
terade ocksd att det inte var mojligt att mer ingdende folja utveck-
lingen inom de sirskilda boendeformerna (Socialstyrelsen 2002). I
statistiken finns inga underkategorier till begreppet sirskilda boen-
deformer.

I det foljande redovisas bl.a. omrdden inom de sirskilda boen-
deformerna som kritiserats och dir det finns behov av fortsatta
utvecklingsinsatser. Men det fortjinar att framhillas att ddelrefor-
mens effekter dr positiva enligt en sammanfattande bedémning.
Socialstyrelsen (1996), som hade i uppgift att f6lja reformens
effekter, uttalar i sin slutrapport féljande:
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Adelreformen har skapat mojligheter att 16sa minga av de problem
som tidigare kinnetecknat virden och omsorgen om de ildre.... Vik-
tiga framgdngar har varit en minskning av medicinskt firdigbehandlade
inom sjukvirden, fler ildreboenden — framférallt bittre vird och
boende {6r dementa — en pataglig kompetenshéjning bland virdperso-
nalen och en férbittrad uppfoljning av kvaliteten 1 virden genom den
medicinskt ansvariga sjukskéterskan.

Standarden 1 boendet har ocksd hjts avsevirt sedan kommunerna
tog Over ansvaret. De har byggt om 3lderdomshem och sjukhem
och avvecklat ildre institutioner. En av de mest positiva effekterna
av reformen ir att personer med lingvariga virdbehov inte lingre
behover vistas eller bo i sjukhusmiljs. Det giller framfor allt dem
som lider av demens.

13.1 De boende

Den 1 oktober 2007 bodde drygt 95 200 personer 65 &r och ildre
permanent i sirskilt boende, vilket motsvarar 6 procent av befolk-
ningen i denna 3ldersgrupp. Bland personer 80 &r och ildre var
motsvarande andel 16 procent. Ca 80 procent av de boende var i
dldrarna 80 &r och diréver och ca 70 procent var kvinnor (diagram
x). Forst 1 dldersgruppen 100 4r och ildre ir det vanligare med sir-
skilt boende in ordinirt boende.
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Diagram 13.1 Andel (procent) av befolkningen som bodde permanent i
sarskilda boendeformer den 1 oktober 2007
Andel (%)
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Kalla: Socialstyrelsen 2008b.

Hur dessa personers behov av vird och omsorg ter sig framgir av
ndgra studier som bygger pd individdata inom ramen fér SNAC'. I
Skdne har t.ex. bistdndsbeslut och virdkonsumtion f6ljts under
perioden 2002-2005. Man har ocksd studerat hur dessa insatser
samverkar med virdkonsumtion i olika delar av hilso- och sjuk-
vardssystemet (Rahm Hallberg 2008). De som fick beslut om
insatser 1 det ordindra boendet var i genomsnitt 80,4 &r, medan de
som fick plats i sirskilt boende 1 genomsnitt var 83,6 &r. De storsta
skillnaderna mellan de bida grupperna var relaterade till ADL for-
méga och kognitiv fé6rmiga. De som fick plats 1 sirskilt boende
hade en svir kognitiv nedsittning i 43,4 procent av fallen, medan de
med insatser 1 ordinirt boende hade en svir nedsittning 1 9,5 pro-
cent av fallen. Ingen nedsittning alls férekom 1 27 procent av fallen
1 sirskilt boende jimfoért med 60,9 procent av fallen i ordinirt
boende.

Med hjilp av longitudinella data frin SNAC-Kungsholmen-
studien (Lagergren 2008) har frigor om det sirskilda boendets
funktion analyserats frin ett dynamiskt perspektiv. De som bor i
sirskilt boende har bl.a. jimfoérts med andra virdtagare, som ocksd
har omfattande behov men som bor kvar 1 eget boende.

' SNAC - Swedish National Study of Aging and Care.
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Av analysen framgir att en betydande del av dem som flyttade
in 1 sirskilt boende inte hade haft ndgra tidigare insatser i ildre-
omsorgen och att en stor del av inflyttningarna skedde 1 samband
med/féregicks av akut sjukhusvird. Majoriteten var ensamstende,
mycket gamla kvinnor. De allra flesta som flyttade in var vid flytt-
ningsdrets bérjan beroende av hjilp f6r samtliga IADL-aktiviteter,
stidning, tvitt, matlagning, matinkdp och transport med allminna
kommunikationer. Mdnga var ocksd beroende av hjilp med PADL-
aktiviteter, bad och dusch, pd- och avklidning etc., men relativt f3
var beroende av hjilp f6r samtliga dessa aktiviteter.

De allra flesta som flyttade in hade rorelsehinder — 1 de flesta fall
latta. Litt oro férekom ganska ofta, medan det var ovanligt med
svir eller mycket svdr oro och otrygghet. Majoriteten led inte av
nedstimdhet nir de flyttade in och ingen hade nigra beteendestor-
ningar.

Nir registreringar for samma person stilldes samman framgick
att funktionstérmigan hos dem som flyttat in 1 sirskilt boende for-
simrades 1 mycket hog grad under flyttningsiret. En del av denna
forsimring kan ha skett 1 samband med trauma eller insjuknande
innan flyttningen.

Att sd kan vara fallet stods bl.a. av studier presenterade i en
doktorsavhandling 2008. En eskalerande akutvirdskonsumtion
startade fem minader innan beslut om kommunalt bistind. Aldre
personer som loper risk for upprepade akuta sjukhusvistelser kan
eventuellt gynnas av ett mer proaktivt férhdllningssitt inom den
akuta slutenvdrden. Min hade fler virddagar pd sjukhus, fler likar-
kontakter och dven hégre kostnader for slutenvird och likarbesok
jimfért med kvinnor. (Rahm Hallberg 2008)

Av en rapport om flyttningar till sirskilt boende 1 Kalmar lin
framgdr att 58 procent av dem som flyttade till sirskilt boende hade
haft dagliga hemtjinstinsatser, dven pd kvillen och natten, men att
22 procent inte hade haft ndgra hemtjinstinsatser alls (Westlund &
Persson 2007).

Det ir en tydlig trend att sirskilt boende sirskilt beviljas dem
med svir kognitiv nedsittning och kraftigt nedsatt ADL férmdiga.
En konsekvens av detta dr att den 6vervigande delen av dem som
far plats 1 sirskilt boende har en s 18ngt framskriden kognitiv ned-
sittning att de har svirt att bidra till att det sirskilda boendet blir
en social och aktiv livsmiljé. En annan konsekvens ir att personer
som inte har nigon kognitiv nedsittning, men ir fysiskt instabila,
otrygga, dngsliga och har svirt att pd egen hand uppritthélla ett
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socialt liv, fir detta inskrinkt och hinvisas till att leva sitt liv inom
den egna bostaden (Rahm Hallberg 2008).

13.2  Att flytta till sarskilt boende — utlosande faktorer

Aldrande och sjukdom ger upphov till funktionsnedsittningar.
Dessa begrinsar i sin tur férmagan att utfora olika aktiviteter. I vad
mén dessa begrinsningar medfor allvarliga svirigheter 1 vardagslivet
beror pd den omgivande miljon, hemmet och den nirmaste omgiv-
ningen med service, tjinster, formell och informell omsorg och
system av olika slag (omgivningsfaktorer). Det beror ocksd pd vem
som har drabbats (personfaktorer).

Som tidigare framgitt kinnetecknar tvd omstindigheter dem
som flyttar tll ett sirskilt boende. For det férsta dr de 1 regel
mycket gamla och saknar eller har mycket liten biologisk reserv-
kapacitet. Foér det andra har de en eller flera kroniska sjukdomar.
Men dessa omstindigheter ir inte tillrickliga som forklaringar till
varfor dldre flyttar frn sina hem till sirskilt boende. Sjukdom moj-
ligen ocksd dlderdom kan emellertid generera sddana funktionsned-
sittningar, som sitter vardagslivet ur spel och bedéms ge upphov
till behov, som ir av sd allvarlig art att de inte kan tillgodoses pd
annat sitt 4n genom bistdnd 1 form av sirskilt boende. Det har d3 i
allt hogre utstrickning kommit att handla om funktionsnedsitt-
ningar som medfoér att behovet av stéd i personlig omvirdnad
upptrider oférutsigbart. Behovet av stéd upptrider ofta, flera
gdnger under dygnet, och insatserna kan inte planeras 1 férvig och
schemaliggas. For att de ska utforas méste den enskilde kalla pd
hjilp (Westlund 2008).

Sambanden mellan &ldrande, sjukdom och funktionsnedsitt-
ningar dr inte enkelriktade. Sjukvérdsinsatser kan t.ex. piverka
behoven av omsorg. A ena sidan botar och stoppar effektiv vird
upp forlopp, vilket medfér att omsorgsbehov hills tillbaka. A andra
sidan kan vird skada bidde nir den ges och nir den uteblir. Ett
exempel som uppmirksammats alltmer under senare &r ir biverk-
ningar av likemedel, som sitter ned funktioner och fé6rmiga att
utféra olika aktiviteter. Ett annat exempel idr utebliven rehabiliter-
ing. I bdda fallen uppstir behov av omsorg som delvis ir onédiga
under forutsittning att likemedel kan sittas ut och rehabiliter-
ingsinsatser ges. Och omvint — nir det brister i omsorgen kan det
uppstd betydande virdbehov (Westlund 2008).
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Flera faktorer kan utlgsa/orsaka en flyttning till sirskilt boende.
Med hog dlder och nira nog uttémd reservkapacitet foljer rubb-
ningar i den biologiska balansen och stor kinslighet for yttre
paverkan. Sjukdom och svikt 1 ett organ paverkar samtidigt flera
andra organ. Det dr ocksd vanligt att ett begrinsat antal symtom
dterkommer oavsett faktisk sjukdom, t.ex. forvirring (konfusion),
benigenhet att falla, svirigheter att g4, intorkning, matleda, smirta,
svimning, sdmnstodrningar, trycksdr, urininkontinens och viktfér-
lust. T sddana fall kan ett plotsligt insjuknande medféra drastiska
funktionsnedsittningar. Fallskador och frakturer kan ha liknande
foljder. Sirskilt allvarliga konsekvenser for méjligheterna att bo
kvar hemma uppstdr om orienterings- och rorelseférmigorna for-
simras mycket patagligt. Det begrinsar och inskrinker en mingd
aktiviteter 1 vardagslivet.

Andra utlésande faktorer kan vara om make/maka eller annan
anhorigvirdare/omsorgsgivare insjuknar, avlider eller av andra skal
inte lingre kan eller vill fungera i sin roll. Det férekommer ocksi
att enskilda forvigras ritten att komma hem efter en sjukhusvis-
telse. En annan utlgsande faktor kan vara att hemtjinsten visat sig
otillricklig och/eller inte har beredskap for att svara pd larm med
ett snabbt hembesok.

Kritiska hindelser och utlosande faktorer kan ocksd ha anknyt-
ning till den enskilde, s.k. personfaktorer. Hit hér missnoje med,
bristande tillit till och fortroende f6r hemtjinst/hemsjukvérd, vig-
ran att ta emot hjilp, att den enskilde utsitter sig sjilv och andra
for fara, uppvisar allvarliga beteendestérningar, inte klarar av att
vara ensam, missbrukar larmfunktionen, soker sjukhuset akut vid
en mingd upprepade tillfillen, mycket pitagligt tir pd de nirstien-
des resurser och stor grannar och/eller uppvisar oro for att do
hemma/inte {3 ritt hjilp (Westlund 2008).

13.3 Utformning och omfattning
Utformningen

De krav som i1 dag stills p& utformningen av sirskilt boende har sin
grund dels i pilotstudier frdn 1970-talet om vilka métt och utrym-
men personer med rorelsehinder di behévde for att kunna bo kvar i
s.k. “normalbostider”, dels studier av omvirdnadsarbetet frin
1980-talet. Numera ir det framforallt tillsynsmyndigheternas krav
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pa fullvirdig bostad och krav som stills pd personalens arbetsmiljo
som priglar utformningen. En inriktning som bl.a. priglats av ddel-
reformen, dvs. att dven ildre minniskor som behoéver vird- och
omsorg ska ha ritt till ett boende dir de kan bibehdlla sitt sjilv-
bestimmande och sin integritet. Boendeformen sirskilt boende
introducerades som ett sjilvstindigt boende med ligenheter utrus-
tade med kok och eget badrum.

Genom reformen kom ocksd arbetet med “hemlikhet” att beto-
nas. Institutionerna dlderdomshem och sjukhem skulle ersittas av
ett eget boende 1 vilket vrden och omsorgen skulle kunna integre-
ras och helhetssynen pd individen och hennes/hans situation pé si
sitt stirkas. Om miljén dir personalen arbetade liknade ett "rik-
tigt” hem skulle den littare se dven de sociala behoven hos sina kli-
enter.

Standarden i boendet har ocksd hojts avsevirt sedan idelrefor-
men. Men det finns fortfarande personer som har lig boendestan-
dard dven om antalet successivt minskar.

Under perioden 2003-2007 har andelen som bor i 1-1'% rum
med kokmaojligheter, we, dusch/bad ¢kat frdn ca 49 procent till 59
procent. Andelen som bor i 1 rum utan kokmdojligheter och eget
wc, dusch/bad har minskat frdn 6 till 4 procent. Det ir ocksi allt
firre som delar bostad med en person som inte ir nirstiende.
Denna andel har minskat frn ca 3 till ca 1 procent, vilket innebir
ca 950 personer 2007. Det ir ca 2 700 firre jimfoért med 2003.”

Trots att det fortfarande finns nigra sirskilda boenden med for-
hillandevis 18g boendestandard har otvivelaktigt idelreformen
bidragit till avsevirda férbittringar. Kraven pd tillginglighet har
emellertid bl.a. medfért att de hygienutrymmen som 1 dag byggs ir
mycket stora i relation till bostadsytan i évrigt. Detta har lett till en
diskussion om huruvida nuvarande yt- eller méttkrav ir rimliga
eller inte. Hjilpmedlen, t.ex. rullstolar, har utvecklats sedan
1970/80-talen och har blivit smidigare att hantera. Det finns
numera ocksd ett koncept fér badrumsutformning som ger den
enskilde bittre mojligheter att klara sig sjilv 1 badrummet, sam-
tidigt som ytorna anses vara tillrickliga fér att personalens behov
av en god arbetsmiljo ska vara tillgodosedda.

Ytterligare en friga som har vickts pd senare tid dr huruvida det
alltid finns behov av kokméjligheter 1 sirskilt boende. Nir det
giller sirskilt boende i form av gruppbostider fér personer med

? Jamforelser bakit i tiden kan endast géras fr.o.m. 2003 eftersom tidigare uppgifter avsig
sdvil permanentboende som korttidsvird.
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demens behéver s.k. trinetter inte installeras men de individuella
bostadsdelarna ska vara s utformade att de ir forberedda for
sddana installationer. Det huvudsakliga skilet for detta dr att
bostiderna littare och till mindre kostnader ska kunna anpassas fér
andra grupper.

I diskussioner och bedémningar av ildres bostidder har lagts och
liggs alltjimt storst vike vid det som objektivt kan mitas; dorrarnas
bredd, hygienrummens storlek, antal trésklar osv. Men samspelet
mellan minniska och miljé ir komplicerat och inte sirskilt utfors-
kat. Resultaten frin de studier som ir specifikt inriktade pd sam-
spelet mellan den 4ldrande minniskan och boendemiljon ir dess-
utom spretiga, delvis motsigelsefulla och ofta relativt gamla. Men
ndgra aktuella, internationellt publicerade forskningsresultat frin
olika linder visar timligen entydigt att den fysiska utformningen av
olika boendemiljder paverkar ildres aktivitet och delaktighet,
frimst nir det giller beroende av hjilp 1 dagliga aktiviteter
(Iwarsson 2008).

Hur de sista levnadsdren tillbringas och hur boendet 1 vid
mening bist organiseras handlar ocksi om hur hilso- och sjukvér-
den ir organiserad och fungerar i foérhéllande till de ildre. Men
kunskapen om insatser till ildre i ordinirt eller sirskilt boende i
relation till virdinsatser i landstingens regi ir bristfillig. Det ir
ocksd svért att belysa denna interaktion till f6]jd av brist pa indi-
vidbaserad statistik.

Antal platser

Mellan 2000 och 2007 har antalet platser i sirskilt boende minskat
och dirmed iven antalet personer som bor i denna boendeform
(tabell xx). Detta innebir att det numera bor drygt 23 000 firre
personer i sirskilt boende i dag dn for sju &r sedan.
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Tabell 13.1 Antal och andel personer som bodde permanent i sarskilt
boende 2000-2007

65-79 ar 80+ &r 65+ ar

Ant. Andel av Ant. Andel av Ant. Andel av

boende  befolkningen boende  befolkningen boende befolkningen

(%) (%) (%)

2000 27000 3 91 300 20 118 300 8
2001 25800 2 92 800 20 118 600 8
2002 24600 2 90 900 19 115500 8
2003 23200 2 87 700 18 110 900 7
2004 21500 2 83 300 17 104 800 7
2005 20000 2 80 500 17 100 400 6
2006 19200 2 79 400 16 98 600 6
2007 18800 2 76 100 16 95200 6

Kélla: Socialstyrelsen 2008b.

Ca 10 800 av de sirskilda boendeformer som tidigare benimndes
servicehus eller serviceligenheter har omvandlats till seniorbostider
och riknas dirmed inte lingre som sirskilda boendeformer i den
officiella statistiken. Enligt Boverkets Bostadsmarknadsenkit for
2007-2008 kommer omvandlingen att fortsitta de nirmaste ren.
Boverket bedémer att ytterligare ca 4 000 servicebostider kommer
att omvandlas till seniorbostider (Boverket 2006). Att antalet plat-
ser 1 sirskilda boendeformer minskar beror ocks3 till viss del pa att
boendestandarden forbittras (Socialstyrelsen 2007). Men att allt
firre bor 1 sirskilt boende beror i grunden pd bedémningar att
behoven kan tillgodoses pd annat sitt in genom sirskilt boende.

Detta aktualiserar frdgan om gapet mellan att f& vird och
omsorg 1 det ordinira boendet jimfért med det sirskilda boendet
ir for stort och om alternativa boendeformer diremellan skulle
frimja de ildres livskvalitet. Tiden innan sirskilt boende blir aktu-
ellt och beviljas skulle mdhinda kunna frimjas av andra typer av
boenden och mera proaktiva in reaktiva insatser relaterade till hilsa
och funktionsférmiga (Rahm Hallberg 2008).

13.3.1 Ej verkstallda beslut och domar

Sedan den 1 juli 2006 ir kommunerna skyldiga att rapportera till
linsstyrelsen, kommunala revisorer och kommunfullmiktige om
det finns bistdndsbeslut som inte verkstillts inom tre mdinader.
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Vidare inférdes bestimmelser om sanktionsavgift for e verkstillda
beslut den 1 juli 2007. I mars 2007 hade linsstyrelserna fatt rap-
porter om att ca 2000 beslut inte verkstillts (SKL 2007).

Socialstyrelsen har f6ljt upp inte verkstillda beslut inom vérd
och omsorg om ildre sedan 2001. Antalet inte verkstillda beslut
dkade under perioden 2001-2006 och 2006 redovisade 244 kom-
muner sidana beslut. Okningen gillde sivil sirskilt boende som
hemtjinst (Socialstyrelsen & Linsstyrelserna 2007). Under samma
period minskade emellertid vintetiderna fér ej verkstillda beslut
(SKL 2007).

Tabell 13.2 Antal ej verkstéllda beslut, antal avslag trots bedomt behov och
antalet ej verkstéllda domar enligt SoL 2001, 2003-2006

Ar 2001 2003 2004 2005 2006
Ej verkstallda beslut 2450 2115 3073 3519 5019
Avslag trots behov 2 460 2 055 2173 1674 658
Ej verkstéllda domar 61 67 67 55 34
Totalt 4971 4231 5 246 5248 5711

Kalla: Socialstyrelsen 2008.

Antalet avslag trots bedomt behov minskade under den aktuella
perioden. Likasd minskade antalet ej verkstillda domar.
Skyldigheten fér kommunerna att rapportera ej verkstillda
beslut och sanktionsavgiften for ej verkstillda beslut, som inférdes
2006 respektive 2007, pdverkar rapporteringen frin kommunerna
vartor siffrorna i ovanstiende tabell inte ir direkt jimférbara.

13.4 Verksamheten

Sirskilt boende omfattar flera verksamheter med skilda inrikt-
ningar och uppgifter dven om det i huvudsak ir en boendeform for
personer som bor dir permanent och behover insatser i ndgon form
dygnet runt.

Korttidsboendet/korttidsvirden har emellertid expanderat
sedan ddelreformen, bl.a. till f6ljd av de allt kortare virdtiderna pd
akutsjukhusen.
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13.4.1 Korttidsboende/korttidsvard

Begreppet korttidsvird har inget stdd 1 lagstiftningen. Diremot
nimns korttidsboende i forarbeten till socialtjinstlagen. I dessa
beskrivs korttidsboendet som en del av de sirskilda boende-
formerna. Det innebir att kommunerna har ansvaret {6r hilso- och
sjukvirdsinsatserna. Stédformen finns emellertid inte nirmare
beskriven vare sig 1 socialtjinstlagen eller hilso- och sjukvirdslagen,
men beviljas oftast efter en individuell behovsbedémning enligt
socialtjidnstlagen.

Begreppet korttidsboende ir ocksd missvisande, vilket bla.
uppmirksammats 1 ett par betinkanden. Boende- och avgiftsutred-
ningen foreslog 1 sitt betinkande (SOU 1999:33) att korttids-
boende inte skulle ingd i samlingsbegreppet ”sirskild boendeform”
utan regleras for sig. Utredningen om vird 1 livets slutskede stodde
1 sitt betinkande (SOU 2001:6) detta forslag eftersom det ir ett
komplement till det egna boendet. Utredningen betonade att denna
vardform méiste vara tillgingligc dygnet runt och att bistdnds-
bedémning di utgér ett hinder.

Som ett komplement till hemsjukvard kan korttidsvird under-
litta for och stédja dem som vill bo kvar 1 sitt eget hem och dven ha
stor betydelse for avlgsning f6r den som vérdar en nirstiende i
hemmet. Korttidsvirden kan ocksi bidra till att minska efterfrigan
pa akutsjukvird. Numera anvinds korttidsvirden fér en mingd
olika verksamheter sisom:

- rehabilitering efter akutsjukvard,
- sviktplatser efter sluten vird,
- utredning och diagnostik,

- utredning av vad som ir limplig boendeform framéver, ordinirt
eller sirskilt boende,

- placering i avvaktan pd plats i sirskilt boende eller p& bostads-
anpassning 1 det egna boendet,

- avlésning f6r att nirstdende/anhoriga ska 3 vila och
- vard 1 livets slutskede.
De allt kortare virdtiderna pd sjukhus medfor att personer med

omfattande behov av vdrd och rehabilitering ofta finns inom kort-
tidsvirden, vilket stiller krav pd medverkan frin rehabiliterings-
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personal och likarinsatser. Men inom korttidsvdrden &terfinns
ocksd minniskor som vintar pi att nigot ska hinda inom nigon
annan del av vdrden och omsorgen. Ibland tenderar vistelsen att bli
permanent. Det finns numera 3tskilliga exempel pd personer som
vistats lingre 1 korttidsvard idn 1 sirskilt boende.

Pited kommun har renodlat sina enheter med korttidsvird for
att mota de dldre invinarnas behov av trygghet och tllginglighet. I
den ena enheten ir verksamheten inriktad pd utredning, behovs-
bedémning och trining. Av dem som kommer dit dtervinder 3tta
av tio till ordinirt boende. Den andra enheten f6r korttidsvard ir
till £6r att avlasta och 16sa av nirstdende till dem som har ett beslut
om bistdnd i form av korttidsvdrd. Hir finns 1 regel alltid lediga
platser. Nigot formellt beslut om placering krivs inte vid varje
tillfille, som ndgon 6nskar avlastning, eftersom tidsfaktorn d& ir
viktig. Nir avlastning énskas tar den nirstiende eller omsorgstaga-
ren kontakt per telefon med enheten i friga. Den som svarar i
telefonen har ritt att ge besked om plats.

I en utvirdering (Socialstyrelsen 2008) av samordnad virdplane-
ring 1 Stockholms lins landsting konstateras att en fjirdedel av de
utskrivningsklara patienterna éver 65 &r var aktuella f6r virdplane-
ring med ildreomsorgen. Studien omfattar boende pd Sédermalm/
Gamla Stan och avser utskrivningar under oktober manad 2007.
Samtliga bodde 1 det ordinira bostadsbestindet innan sjukhus-
vistelsen. En majoritet av dessa hade sdvil fore som efter sjukhus-
vistelsen stora funktionsnedsittningar och behov av hjilp med flera
ADL-aktiviteter. Nistan nio av tio skrevs ut till hemmet och drygt
en av tio till sirskilt boende. I studien lyfts frigan om nir den ildre
patienten egentligen dr utskrivningsklar fr8n sjukhus och hur
behovet av rehabilitering och &terhimtning ska losas for de dldre
som har svart att klara sig i hemmet.

13.4.2 Permanent boende

Olika skeden av livet stiller olika krav pd boendet. Innehillet 1
varden och omsorgen ska oavsett boende stddja eget bestimmande
och kontroll 6ver livssituationen. I en jimférande studie mellan
ildre som hade hjilp 1 det ordinira boendet respektive det sirskilda
boendet framgick att man i1 allminhet var n$jd med den hjilp man
fick. Den livskvalitet de ildre upplevde hade inget samband med
kvaliteten 1 hjilpen och heller inget samband med om man fick
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hjilp 1 ordinirt eller 1 sirskilt boende. Diremot fanns det ett sam-
band mellan livskvalitet och funktionell férméga.

Generellt var missnojet storre bland dem som bodde i sirskilt
boende in bland dem som fick hjilp 1 det ordinira boendet. De
aspekter av vdrden som fick simst omdémen av de férstnimnda var
tid f6r virdtagarna, inflytande, f6rmiga till medicinsk omvérdnad,
sociala insatser, personliga relationer, kontinuitet, antal personer
involverade, att personalen kom nir det behévdes, respekt och att
de var tysta (Rahm Hallberg 2008).

Trots allt bittre bostadsstandard har det sirskilda boendet alltsd
inte riktigt lyckats erbjuda en miljo som priglas av integritet och
sjilvbestimmande. Samtidigt som den egna bostadsdelen/ligen-
heten kan vara mycket hemlik linar de sirskilda boendena i minga
avseenden drag av institutionellt boende. Ett sddant kinnetecken ir
att alla behov ska tillgodoses pd samma plats och av samma
organisation. Ingen behover egentligen limna boendet for att {3
sina behov tillgodosedda. Ett annat kinnetecken ir att vardagslivet
styrs av ett detaljerat tidsschema. Dagen fir sin struktur av mél-
tiderna och personalens scheman, som bestimmer tider for att stiga
upp, gd till sings och for olika aktiviteter. Det ir institutionens
ordning som styr, inte de enskildas dygnsrytm, matvanor och
intressen (Westlund 2008).

Ett tredje kiinnetecken ir att manga av vardagens géromal utfors
1 nirvaro av andra, som gor samma sak eller ingenting. Detta ir
mycket pitagligt 1 minga boenden fér personer med demenssjuk-
dom. Andra kinnetecken ir att institutionen inrymmer rum som
inte tillhor ett hem och att den ir sluten 1 forhillande till omvirl-
den. Institutionen ir till f6r dem som bor dir, personal och i nigon
mdn nirstiende pa besok.

Gemensamma utrymmen ska kompensera minskningen av de
personliga utrymmena. Trinetter 1 den egna bostaden kompletteras
med eller kompenseras av ett stort gemensamt kok. Smé ligenheter
om ett eller ett och ett halvt rum kompenseras av gemensamt var-
dagsrum och gemensam matsal. Konstruktionen med gemensamt
kok, vardagsrum och matsal kan knappast betecknas som hemlik.
Trots det kan gruppbostider ha vissa fordelar for dldre personer
med si omfattande funktionsnedsittningar att de behéver tillsyn
dygnet runt (Westlund 2008).

Begreppen gruppbostad och bostadsgrupp kan tydliggéra skill-
nader mellan olika sitt att arbeta (Almberg & Paulsson 1998). En
bostadsgrupp bestér av ett antal bostider till vilka det finns kopplat
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gemensamma utrymmen, som komplement till de individuella
utrymmena. En gruppbostad har individuella bostadsdelar, men
viktigast ir det gemensamma koket, matplatsen och det gemen-
samma vardagsrummet. I gruppbostaden, men inte i1 bostadsgrup-
pen, foreligger ett tvdng till att dela vardagsliv.

Det vetenskapliga kunskapsliget dr svagt nir det giller hur olika
boendemiljoer bor utformas for att erbjuda god vird och omvird-
nad, god omsorg och ett socialt innehdll i vardagen. I studier som
ror omvardnadsaspekter 1 olika boendeformer ir det frimst andra
miljofaktorer dn fysisk utformning som lyfts fram.

13.5 Verksamhetens innehall
13.5.1 Socialt innehall

De sirskilda boendena ir ofta utformade som gruppbostider. I de
egna, individuella bostadsdelarna sover och vilar de dldre. Dir far
de hjilp att skota sin hygien och annan personlig omvirdnad. I
denna del av bostaden tar man ocksi emot hemsjukvard. Det ir
sillan som fullvirdiga méltider tillagas i det egna koket. I vissa fall
finns det heller inga kokméjligheter i den privata bostaden. Om det
ir vanligt att trinetter inte har installerats eller dr avstingda vet vi i
dag inte. An mindre vet vi nigot om i vilken utstrickning de
anvinds, av vilka och p3 vilket sitt i de fall de finns pd plats och kan
anvindas.

En del av dygnet tillbringar de boende i de gemensamma
utrymmena, framfér allt vid méltiderna, men ocksd i 6vrigt. Det
kan bero pd att de inte vill och eller kan vara ensamma, men ocksi
for att det anordnas olika aktiviteter. Flertalet av dem med nedsatt
kognitiv f6rmdiga tillbringar en stor del av sin vakna tid 1 de gemen-
samma utrymmena (Westlund 2008).

For vissa personer ir tillvaron i stor utstrickning begrinsad till
singen och omrddet nirmast singen till f6ljd av sjukdom och
funktionsnedsittningar. Det giller i regel personer med flera sjuk-
domar som har behov av omvérdnadsinsatser med korta och kri-
tiska intervall.

I de gemensamma utrymmena finns personal. Den finns nira
tillginglig och kan snabbt svara pa larm. Den kan ocksd ofta beséka
dem som vistas 1 de egna bostadsdelarna nir si behévs. Mat serve-
ras tre gdnger per dygn och diremellan finns mojlighet att f3 en
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smorgds, krim och mjolk eller liknande. Kaffe serveras flera gdnger
om dagen. Nir de boende har drenden utanfor det sirskilda boen-
det kan de f3 ledsagning. Boendeformen tycks vil anpassad till
ildre, som har omvardnadsbehov vilka upptrider oférutsigbart och
dirmed har behov av heldygnsomsorg. Man kan d& antingen upp-
fatta ett sirskilt boende med sin inriktning mot heldygnsomsorg,
som konstruerat for att mota behov vilka upptrider oférutsigbart
eller uppfatta att den milgrupp som har omvirdnadsbehov vilka
upptrider oférutsigbart kan f3 dessa tillgodosedda och uppleva
trygghet i ett sirskilt boende. I det sistnimnda fallet skulle det vara
mojligt att underséka om behoven kan tillgodoses pd alternativa
sitt. I det foérstnimnda fallet dr det underforstitt att l6sningen
heter sirskilt boende (Westlund 2008).

I det sirskilda boendet rider speciella férhdllanden. T takt med
att allt mer avancerad vird utfors 1 det sirskilda boendet finns
ocksd fler komplicerade medicintekniska produkter som ska hante-
ras. Detta ska ske pd ett sikert sitt i en miljé som 1 vissa fall inte ir
anpassad for detta och av personal som inte alltid har tillricklig
kompetens for arbetsuppgiften (Socialstyrelsen 2008). De boende
forvintas bl.a. dela vardagsliv med minniskor de inte valt och med
minniskor de inte delar virden med. Man gir mycket sillan hem
till varandra. Ménga uppger att de inte umgds med de andra som
bor pd samma stille. De andra ser och hor illa, dr férvirrade, for
daliga och ir mest pd sina rum. Personalen ir ofta den vanligaste
samtalspartnern. De boende triffas i samband med maéltider och
nir det ir ndgon underhillning.

Maltiderna ir ofta ett efterlingtat inslag 1 den dagliga rutinen.
Nir mojligheterna till aktiviteter och upplevelser kringskurits till
foljd av sjukdom och/eller funktionsnedsittningar fir maten en allt
storre betydelse. Kost och nutrition dr ocksd ett omrdde som
mdnga kommuner och landsting uppmirksammat och fitt stimu-
lansmedel till frén staten.

Samlokalisering

Det sirskilda boendet ir ofta slutet mot omvirlden. Ett sitt att
”6ppna upp” dem kan vara att lokalisera dem 1 nira anslutning till
eller samlokalisera dem med seniorbostider eller trygghetsbosti-
der. Det gor det mojligt att anvinda samma gemensamhetslokaler,
kanske driva en restaurang eller servicetjinster sdsom hér- och fot-
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vard m.m. Men minst lika viktigt dr att mojligheter till kontakter
med andra minniskor 1 niromradet pd sd sitt vidgas.

Oppenhet och samlokalisering ger ocksi bittre forutsittningar
for att stodja nirstdende/anhériga i deras roller som tillfilliga beso-
kare och som hjilpare/omsorgsgivare. Dessutom kan de som har
flyttat in tidigare delta i aktiviteter i eller i anslutning till det sir-
skilda boendet, varfér den férindring en flytt innebir inte behover
upplevas som alltfér omvilvande. Ett 6ppet hus som samspelar med
och betjinar nirmiljén kan mildra en del av de kinnetecken som
forknippas med institution (Westlund 2008).

Stimulansmedel for att utveckla ildreomsorgens kvalitet och innebdll

Staten har under 2006 och 2007 avsatt sammanlagt 1,94 miljarder
kronor fér att utveckla ildreomsorgen. Virden och omsorgen om
de svirast sjuka ildre prioriterades 2006, d8 600 miljoner kronor
stod till kommunernas och landstingens férfogande enligt fordel-
ningen 70 respektive 30 procent.

For 2007 fick kommunerna och landstingen sammanlagt 1,34
miljarder kronor f6r att utveckla dldreomsorgens kvalitet och inne-
hall. Nistan en fjirdedel av dessa medel gick till satsningar pa reha-
bilitering. Likemedelsgenomgingar och demensvird var ocksi
omriden minga kommuner och landsting sékte medel till. Ovriga
omriden var kost och nutrition, férstirkt likartillgdng, det sociala
innehillet och forebyggande hembesok.

Huvudminnen fick 2007 mojligheter att anvinda en del av sti-
mulansmedlen till att inféra individbaserad statistik inom social-
yansten och besvara en enkit frin Socialstyrelsen som underlag till
Socialstyrelsens rapport om 6ppna jimféorelser.

13.5.2 Medicinskt omhdndertagande
Hilsoproblem

En viktig faktor for nedsatt livskvalitet dr férekomst av olika hil-
soproblem. Férekomsten av sddana problem ir klart hégre bland
dem som inte klarar sitt dagliga liv pd egen hand. Lingvarig smirta,
nedsatt rorlighet och trotthet forklarade 1 minga fall nedsatt livs-
kvalitet hos denna grupp. De som behévde hjilp for sitt dagliga liv
hade 1 genomsnitt tio hilsoproblem, medan de som klarade sig pa
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egen hand 1 genomsnitt hade fyra hilsoproblem. De med hjilp
rapporterade 1 genomsnitt tre sjukdomar jimfért med en fér dem
som klarade sig sjilva (Rahm Hallberg 2008).

De variabler som bist forklarade 13g livskvalitet hos dem med
hjilp var ensamboende, smirta, trotthet, sémnproblem, depression
och ensamhet jimfort med dvriga for vilka antal sjukdomar, smirta,
somnproblem, depression och ensamhet férklarade nedsatt livs-
kvalitet. Aven andra studier har visat att de som var beroende av
hjilp fr&n andra hade mera nedsatt livskvalitet in dem som klarade
sig pd egen hand. Problem relaterade till elimination, rorlighet,
kommunikationsproblem och psykosociala problem hade en signi-
fikant relation tll hjilp med sivil PADL som IADL (Rahm
Hallberg 2008).

Sammantaget tycks betydelsen av sjukdomar som sddana tona
bort och férekomst av hilsoproblem och nedsatt funktionsférméga
for dagligt liv tona fram som férklaring till 1g livskvalitet 1 takt
med att man behéver hjilp frin andra fér dagligt liv. Det innebir
att vad som ir viktigt under en fas av livet och under vissa omstin-
digheter blir oviktigt i en annan fas. Andra faktorer tonar fram som
viktiga for att behdlla upplevelsen av ett gott liv. Det pekar ocksd
pa betydelsen av att vird och omsorg till dldre utgdr frin ett pallia-
tivt synsitt, vilket bl.a. innebdr symtomlindring, dvs. lindring av

hilsoproblem.

Socialstyrelsens tillsyn inom hélso- och sjukvdrden

Socialstyrelsen konstaterar att de boendes behov av omvirdnad,
medicinsk vdrd, rehabilitering och hjilpmedel stiller hoga krav pd
den personal som virdar dem (Socialstyrelsen 2008a). Det kan
ocks3 vara svirt att erbjuda en individuellt anpassad vard nir perso-
ner med demenssjukdom eller psykisk sjukdom bor i samma
boende som personer med allvarliga medicinska sjukdomar. Minga
av de allvarligaste sjukdomarna kriver dessutom avancerat medi-
cintekniskt stéd sisom syrgasbehandling, dialys och respirator-
behandling. Det finns ocksd personer med behov av smirtbehand-
ling och rehabilitering.

Socialstyrelsen finner att de foreskrifter som reglerar samverkan
nir patienter 1 sluten vird ska skrivas in eller ut fortfarande inte
foljs. Informationséverféringen dr generellt ett problem sdvil
mellan olika huvudmin som mellan olika yrkeskategorier hos
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samma huvudman. Ett dterkommande problem ir de dokumenta-
tionskrav som finns 1 bide socialtjinstlagen och hilso- och sjuk-
vardslagen, vilka innebir krav pd dubbel dokumentation.

Om det inte finns nigon fungerande likarmedverkan i den
kommunala hilso- och sjukvirden kan de boende tvingas séka
sjukhusvird for tillstdnd som hade kunnat behandlas 1 det sirskilda
boendet. Aven om det skett forbittringar inom vissa regioner i
detta avseende finns det fortfarande brister pd minga hill. Detta
kan bero pd en reell likarbrist men ocksd pa att det saknas avtal
mellan huvudminnen om likarmedverkan.

Likemedelshantering ir den 1 sirklass mest omfattande dtgirden
inom kommunernas hilso- och sjukvdrd. Den ir ocksd ett av de
stora riskomrddena inom hilso- och sjukvirden som helhet. Minga
kommuner och landsting arbetar med strukturerade likemedels-
genomgangar och revisioner — ofta 1 projekt eller gemensamma
team dir de bdda huvudminnen tar hjilp av t.ex. apotekspersonal.

Begreppen palliativ vdrd respektive vdrd i livets slut

Det ir viktigt att hdlla isir begreppen vird 1 livets slut respektive
palliativ vird. Ett palliativt synsitt innebidr att lindra lidande;
fysiskt, psykiske, socialt och existentiellt och idr applicerbart nir
bot inte lingre ir mojlig. Det innebidr ocksd att forstirka sddant
som innebir livskvalitet. Till skillnad frdn vird i livets slut kan pal-
liativ vird pdgd 1 minga &r, medan vird i livets slut pigdr under en
kortare period. Det blir allt vanligare att principerna for palliativ
vérd lyfts fram som ett limpligt arbetssitt 1 f6rhillande till perso-
ner med kroniska sjukdomar (Rahm Hallberg 2008).

Den mesta forskningen om palliativ vdrd har rért personer med
cancersjukdomar, vilket inrymmer sirskilda problem. Palliativ vird
som forebild for god vird och omsorg till dldre har uppenbarligen
innu inte tagit fiste 1 den kommunala virden och omsorgen, dir
fokus tycks vara koncentrerat till att kompensera f6r ADL-ned-
sittningar, sirskilt férmdgan till personlig omvérdnad. I en studie
visade det sig att den simsta dverrensstimmelsen mellan vad som
noterats i bistindsbedémningen (enligt SNACs virdsystemdel)
och vad den ildre uppgav i1 en personlig intervju fanns just inom
omridden som var relaterade till hilsoproblem som smirta, yrsel,
oro, nedstimdhet och till sociala behov. Skillnaderna i bedémning
mellan den ildre och bistdndsbedémningen var hinférbar till slum-
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pen snarare in att det skulle vara en systematisk 6ver- eller under-
skattning av den som gjort bedémningen infér beslutet (Rahm
Hallberg 2008).

187



14 Ovriga fragor

14.1 Den tekniska utvecklingen

Under senare 3r har de tekniska férutsittningarna férindrats kraf-
tigt framfér allt genom Internets genomslag. Men ocksd utveck-
lingen av bredbandsteknik, mobiltelefoni och navigeringssystem
(satellitbaserade m.m.) har bidragit till denna férindring. De olika
kommunikationsteknikerna tenderar dessutom att 1 allt hogre
utstrickning vivas samman, vilket i sin tur skapar nya tekniska
mojligheter. Personer med funktionsnedsittning som fir ritt
utformat teknikstéd' i boendet kan uppritthilla kontakter med
omvirlden och klara dagliga aktiviteter i en stérre omfattning in
vad som skett hittills. Teknikutvecklingen kan pd si sitt erbjuda
nya mojligheter f6r minniskor att bo kvar i den invanda bostaden
eller flytta inom niromridet. Men samtidigt som utvecklingen ékar
mojligheterna for dldre personer att aktivt kunna delta 1 samhalls-
livet, kan den ocksd verka i rakt motsatt riktning, dvs. utesting-
ande. Tjinster och service pd olika samhillsomriden, t.ex. bank-
ginster och information frin myndigheter, férutsitter 1 allt storre
utstrickning att man inte bara har tillgdng till en dator, utan ocksi
ir forhallandevis hemmastadd i en tekniskt alltmer avancerad miljo.

Det finns 1 dag ett gap mellan & ena sidan de foretag som
utvecklar och tillhandahiller teknikstéd och & den andra de ildre
sjilva och personal inom vdrden och omsorgen som kan dra nytta
av de teknikstdd som finns framtagna. For att underlitta for dldre
minniskor att tillgodogéra sig det teknikstdd som finns tillgingligt
och for att stddja utvecklingen samordnar Hjilpmedelsinstitutet pd
regeringens uppdrag under 2007-2009 programmet Teknik for
Aldre med en 3rlig budget om 22 miljoner kronor. Programmet ir
indelat 1 tre s.k. fokusomraden; bra produkter, anhériga/nirstiende

'Med teknikstdd avses bide produkter och tjinster som bidrar till livskvalitet i boendet.
Tjanster kan i dag férmedlas bide via bredband och tradlést.
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och boende. Inom varje omride ges utvecklingsstéd for att
utveckla produkter och tjinster. Nir det giller boendet finns nu
forslag pd hur man bla. kan skapa férutsittningar f6r en infra-
struktur i bostider som gor ny vardagsteknik méjlig.

Tillginglighet 1 och till alla slags boenden ir ocksé en angeligen
friga. Tillsammans med sakkunniga och fastighetsigare arbetar
man inom programmet for att skapa en tillginglighetsportal med en
sokbar databas pi Internet med goda exempel pd hur man kan
skapa olika grader av framkomlighet och fysisk tillginglighet.
Denna portal riktar sig i férsta hand mot fastighetsigare. For att
ildre personer och deras anhoriga ska kunna prova vardagsteknik
och produkter som kan bidra till bittre livskvalitet arbetar man
ocksd for att det runt om 1 landet ska finnas tillgingliga visnings-
miljoer.

Inom ramen fér detta arbete stddjer och samverkar Hjilp-
medelsinstitutet med projekt som syftar till att analysera mojlig-
heter att tillhandah8lla och finansiera teknikstéd. Institutet sam-
verkar ocksd med allminnyttiga bostadsféretag, kooperativa och
privata fastighetsigare for att ta fram underlag for upphandling av
befintlig och ny teknik. Syftet ir att sddan teknik ska fi en bred
spridning i det ordinira bostadsbestdndet men ocksd 1 sirskilt
boende.

Den hittillsvarande samhillsutvecklingen har inneburit dels att
antalet platser 1 institutioner minskat, dels att allt fler bor 1 ordinirt
boende. Detta stiller krav pd att den enskilda minniskans situation
betraktas ur ett helhetsperspektiv och att stéd och insatser sam-
ordnas. Kvarboende férutsitter bl.a. att den vixande gruppen ildre
med kognitiva funktionsnedsittningar och deras anhériga priorite-
ras 1 huvudminnens arbete s att hjidlpmedel, bostadsanpassningar
och omsorg kommer gruppen till godo. De insatser som behovs i
form av hjilpmedel och bostadsanpassningar ér 1 allmidnhet begrin-
sade men kan vara betydelsefulla fér minniskors méjligheter att bo
kvar med god livskvalitet. I vilken utstrickning nya hjilpmedel/
teknikstod kan fungera som stéd for de personer som sjilva har
kognitiva funktionsnedsittningar ir i dag svirt att uttala sig om.
Diremot kan de vara ett virdefullt stéd fér anhériga och nir-
stdende.

Produkter/teknikstdd som kan stédja sivil den ildre som
avlasta och underlitta for anhoriga ir visentliga f6r mojligheterna
att bo kvar.
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En del av teknikstdden for ett bra vardagsliv i den ordinira
bostaden ir av intresse f6r bostadsbolagen, t.ex. vissa typer av larm
som kan skydda egendom (bl.a. brandvarnare) eller att vissa pro-
dukter ir bra l6sningar f6r hyresgister (generellt eller 1 kategori-
boende).

Det blir allt vanligare att nybyggda bostider férbereds for
installationer av olika slag, t.ex. f6r datoranvindning och styrning
av olika funktioner, dvs. l6sningar som p3 sikt kan éppna nya moj-
ligheter att komplettera med hjilpmedel och andra produkter. Det
ir viktigt att denna potential tas till vara.

Det flesta ildre vill bo kvar i en miljé dir de kinner sig hemma
och ir rotade. Att bo kvar i sin bostad ir minga ginger ett bittre
alternativ dn att flytta till ett sirskilt boende under férutsittning att
den ildre far tillgdng till de stodinsatser som finns. Bostadsanpass-
ning och hjilpmedel medverkar till att skapa en miljo6 som stédjer
minniskor 1 deras strivanden till sjilvstindighet och oberoende.
Detta bidrar till att de mir bittre och klarar av att bo kvar lingre.

I en studie inom ramen fér projektet Hemma med I'T? framhills
bl.a. att det brister 1 samordningen och samverkan mellan de olika
stodsystemen bide nir det giller att ge enskilda det stod de beho-
ver och f6r att utnyttja samhillets resurser pd bista sitt. Genom
intervjuer och samtal kartlade man hur {6rsérjningen av hjilpmedel
sker och var grinserna gir mellan olika st6dsystem.

Ett larm kan illustrera hur oklarheter 1 ansvars- och finansie-
ringsfrigan kan se ut 1 praktiken. S3 linge larmet har en funktion
att larma anhériga inom bostaden riknas larmet i dag pd vissa hill
som hjilpmedel. Om larmet ocksi kan vidarekopplas till jour-
central blir det nigot annat — ofta ett trygghetslarm som social-
yjdnsten ansvarar f6r. Om samma larm dessutom ir mojligt att pejla
blir det en polisidr friga. Féljden av sddana oklarheter och bristande
samordning ir att utvecklingen av produkter och 16sningar him-
mas.

Andra exempel pd produkter som kan foranleda grinsdrag-
ningsfrigor mellan olika samhillsfinansierade stodsystem ir system
som stinger av elektriciteten nir man gir ut eller ska sova, telefo-
neringshjilpmedel, porttelefoner med kamera, medicindoserare och
spisvakter. Gemensamt for dessa stod ir att de dr limpliga f6r per-
soner med lindriga kognitiva funktionsnedsittningar. Det finns

? Samordnad {6rsérjning av produkter till minniskor med kognitiva funktionsnedsittningar
- Kartliggning av problem och behov av samverkan.
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intressanta och fungerande teknikstéd framtagna men de anvinds
innu inte 1 nimnvird omfattning.

En grundliggande friga i detta sammanhang ir om det ir den
enskildes ansvar att skaffa de teknikstdd som nu finns att tillgd eller
om det dr samhillets ansvar — eller kanske en kombination av bida.
I avsaknad av tydliga besked blir osikerheten ett bekymmer for
levererande foretag eftersom det inte framgir vem som ir kunden.

Det ir en politisk friga att tydligt ange vad som ingdr i det
offentliga dtagandet och vad som faller inom ramen fér den enskil-
des ansvar. For att komma vidare 1 arbetet med att inféra teknik-
stod/hjilpmedel med utgingspunkt frin de erfarenheter som
genomforda férsoksverksamheter givit behovs bl.a. nigon form av
strategl.

Med det ansvar som foljer av dagens lagstiftning &vilar det
primirt kommuner och landsting att pd lokal och regional nivd ta
fram riktlinjer for att inféra teknikstdd 1 boendet och for att tyd-
liggora det offentliga dtagandet. Eftersom det ibland ir oklart om
ett teknikstdd dr bostadsanpassning, hjilpmedel eller en bistinds-
insats krivs att ovan nimnda riktlinjer tas fram i samverkan mellan
landsting och kommuner. Tydlighet pd den hir punkten kan
pdskynda introduktionen, vilket ir till gagn fér framtida anvindare.
Tydligheten gagnar ocksd bostadsfoéretagen. En del bostadsforetag
erbjuder redan i dag tillval av olika slag. Ska dessa tillval utvidgas till
teknikstdd och ska tillval f6r hyresgister/bostadsrittsinnehavare
ocksd borja inféras av fler bostadsféretag ir det nédvindigt att
kommuner och landsting tydliggjort sina riktlinjer for det offent-
liga &tagandet. Samtidigt behdvs ytterligare kunskap bl.a. om bra
teknikstod, vilka kostnader de ir forknippade med, om metoder
och installationer och om deras individ- och samhillsnytta.

Utvecklingsprogrammet Teknik fér ildre som Hjilpmedels-
institutet samordnar pd regeringens uppdrag kan forvintas bidra
med sidana kunskaper. Uppdraget ska redovisas till regeringen i
sirskilda rapporter. En rapport har éverlimnats under 2008 och tvd
ytterligare ska limnas; 1 borjan av 2009 respektive 2010.
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14.2 Bostadstilldgg for pensiondrer och sarskilt
bostadstillagg for pensionarer

Pensionirer med l3ga inkomster kan fi bostadstilligg (BTP). Stor-
leken pd tilligget beror pd bostadskostnaden och inkomsten. Som
mest ersitts 93 procent av bostadskostnader upp till 5000 kronor 1
ménaden f6r ogifta och 2 500 kronor for gifta. Sirskilt bostadstill-
lige (SBTP) utbetalas om inkomsten efter bostadskostnaderna
understiger grinsen for skilig levnadsnivd, vilken riknas ut med
hjilp av ett prisbasbelopp. Den maximala bostadskostnaden som
ersitts 1 SBTP dr 6 200 kronor i mdnaden (3 100 kronor f6r gifta).

Bostadstilligget har hojts tvd ginger under 2000-talet; frén 90
till 91 procent dr 2002 och till 93 procent 2006. Taket f6r bostads-
kostnaden har hojts varje dr mellan 2005 och 2007. Den héjda
ersittningsnivdn till 93 procent 2006 gillde endast for &lders-
pensionirer, medan den tidigare nivin pd 91 procent kvarstod for
ovriga bidragsberittigade, personer med sjuk- och aktivitetsersitt-
ning eller efterlevandepension. Aven den hojning av taket i
bostadskostnaden, som inférdes 2007, gillde endast &lderspensio-
narer.

Med forhillandevis smé regelindringar inom BTP ir det mojligt
att substantiellt férstirka subventionerna till boendet f6r dldre med
l8ga inkomster. Dessa forstirkningar har budgeteffekter pd frin
ndgra hundratals miljoner kronor till knappt en miljard kronor.
Formanligare regler for BTP/SBTP skulle sannolikt bidra till att
fler dldre upplevde att det vore ekonomiskt mojligt att efterfriga
seniorbostidder och trygghetsbostider. P4 si sitt skulle ocks3 till-
komsten av sidana bostidder stimuleras. I avsnitt 6.1 Ekonomiska
konsekvenser redovisas de berikningar som gjorts nir det giller
ekonomiska effekter av alternativa regler f6r BTP. En héjning av
BTP for personer med sjuk- och aktivitetsersittning ir inte med-
riknad i dessa konsekvensanalyser.

14.3  Djur inom vard och omsorg om &ldre

Allt fler 1 befolkningen skaffar sillskapsdjur. Djur, sirskilt sill-
skapsdjur, har ocksi visat sig ha effekt pd minniskors vilbefin-
nande och livskvalitet. Det finns dven relativt minga exempel pd
sirskilda boenden dir det finns hundar och katter, men 4ven andra
djur sisom burfiglar, akvariefiskar och minigrisar. Djuret kan
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antingen tillhéra ndgon av de boende, som d& i regel ansvarar for
och betalar de kostnader som ir férknippade med djuret, eller ingd
som en del i virden och omsorgen om de ildre. I det sistnimnda
fallet kan det antingen handla om att ndgon personal tar med sig
sitt djur till boendet eller att djurterapi i nigon form bedrivs.

Det finns flera studier som belyser férhillandet mellan minni-
ska och djur. Resultaten ir inte alltid entydiga, men det finns klara
tendenser. Flera forskare menar att det 1 dag finns tillrickliga bevis
for att djur kan ha viktiga hilsofrimjande effekter under vissa for-
utsittningar och for vissa personer. Effekterna av samspelet mellan
framfér allt sillskapsdjur och minniska ir alltsd till storsta delen
positiva, men det kan férekomma negativa effekter.

Positiva effekter av djur i vdrd och omsorg

I forskningssammanhang brukar man skilja pd animal-assisted-
activity (AAA), dir djur anvinds pd institutioner f6r att de boende
ska bli mer aktiva och animal-assisted-therapy (AAT), dir djuret
ingdr som en del 1 en behandlingsprocess som avser att forbittra
berdrda personers psykiska, fysiska och sociala funktioner.

Till de positiva effekterna for dldre hor bla. att kinslan av
ensamhet minskar. Djurigare har ocksd generellt sett visat sig vara
mer ndjda med sin hilsa och livskvalitet och har en mer positiv syn
pd livet. De ir ofta duktiga pd att hantera stress och bibehiller en
aktiv livsstil 1angt upp 1 dldrarna. Sirskilt stor betydelse kan djuret
ha i samband med férindrad livssituation och krisliknande situa-
tioner, t.ex. vid flyttning till en institution/sirskilt boende eller nir
den ildre har férlorat en nira anhérig.

Aktiviteter och terapi med djur verkar ha en sirskilt positiv
inverkan pd personer med demenssjukdom, t.ex. Alzheimers sjuk-
dom. Det finns flera studier som tyder pd detta. Personerna blir
lugnare, mer kommunikativa och mindre aggressiva. De som ir
eller har varit passiva aktiverar sig 1 hogre utstrickning.

Negativa effekter av djur i vird och omsorg

Bland de negativa effekterna férknippade med djur i virden och
omsorgen boér framfor allt astma och allergier nimnas. Pilsdjurs-
allergier ir relativt vanliga. Allergi mot t.ex. hund eller katt tycks
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Oka med &ldern for att frin ca 40 ars dlder minska. Astma- och
Allergiférbundet avrider frén pilsdjur inom virden och omsorgen
av ildre.

Djur i vird- och omsorgsboende kan ocksd innebira risk for
olyckor férknippade med djuret liksom s.k. zonooser. En zonoos
ir en infektion som pd naturligt sitt kan overféras mellan djur och
minniska. Spridning sker oftast via animaliska livsmedel, genom
direktkontakt med smittbirande djur eller via t.ex. insekter.

Ansvarsfrigan

Det ir viktigt att man pd ledningsnivd i kommunen har 6éverblick
dver och en strategi for djur 1 vdrden och omsorgen. Nigra kom-
muner har ocksd tagit fram riktlinjer for hur man ska férhilla sig
till djur inom det sirskilda boendet. Dessa kommuner har varit
tydliga med att djuret dr den boendes ansvar.

Innan djur inférs i vdrd- och omsorgsboende bér enhetschef
eller motsvarande underséka foérutsittningarna fér att det kan ske
pa ett for alla berérda tryggt och bra sitt. Aven om kontakt och
samvaro med djur dr virdefull {6r dldre ur flera aspekter kan det
vara problematiskt frin arbetsmiljosynpunkt. Férekomsten av
astma och allergier okar t.ex. i befolkningen, varfér andelen perso-
nal 1 vdrd och omsorg som lider av astma och allergier knappast kan
forvintas minska. Med det 1 dtanke bér man, trots de omvittnat
positiva effekterna fo6r de ildre, vara forsiktig med att gd ut med
allminna rekommendationer om att inféra djur 1 virden. Om det
finns forutsittningar f6r djur 1 sirskilt boende kan bist bedémas
och avgoras lokalt. Det ir inte en friga som limpar sig for sirskild
lagstiftning.

14.4 Indelning i byggnadstyp enligt
fastighetstaxeringslagen

Rittsliget for fastighetstaxeringen av sirskilda boendeformer for
ildre dr 1 dag oklart. Kammarritterna gor olika bedémningar av lik-
artade fall. Sirskilda boendeformer f6r dldre delas antingen in som
hyreshus, som ir skatte- och avgiftspliktiga, eller som specialbygg-
nader i form av virdbyggnader, som ir undantagna frin skatte- och
avgiftsplikt.

195

Ovriga fragor



Ovriga fragor

SOU 2008:113

Socialdepartementet har till delegationen éverlimnat ett drende
om en tvist mellan Finnvedsbostider AB och Skatteverket, dir
Kammarritten i Jonkdping meddelade dom 1 april 2006. Det irende
kammarritten provade gillde om sirskilda boendeformer ska klas-
sificeras som icke skattepliktiga specialbyggnader enligt fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152) (FTL).

Lagregleringen

Enligt 2 kap. 1-2 § fastighetstaxeringslagen delas byggnader in 1
byggnadstyper. Vilken byggnadstyp som ir aktuell ska bedémas
med hinsyn till det dndamdl som byggnaden till 6vervigande del ir
inrittad f6r och det sitt som den till dvervigande del anvinds pa.
Detta kallas évervigandeprincipen. Varje byggnad ska delas in 1 en
byggnadstyp och far inte delas upp 1 delar efter olika anvindning.
Sirskilda boendeformer delas in 1 byggnadstyperna hyreshus eller
specialbyggnad (SOU 2000:10).

Huvudregeln 1 3 kap. 1 § FTL ir att fastigheter ir skattepliktiga.
Men byggnader som delas in som specialbyggnad ir, till skillnad
frdn hyreshus, undantagna frin skatte- och avgiftsplikt’. Special-
byggnaderna har undantagits frin skatte- och avgiftsplikt for att de
anses vara till stor férdel och nytta f6r kommunerna och samhillet
genom den verksamhet som bedrivs 1 byggnaderna.

Till byggnadstypen specialbyggnader hér elva undergrupper av
byggnader varav virdbyggnad ir en. En virdbyggnad definieras i
FTL* som en "Byggnad som anvinds for sjukvird, missbrukarvird,
omsorger om barn och ungdom, kriminalvird, dldringsvard eller
omsorger om psykiskt utvecklingsstérda. Annan byggnad dn dessa
ska utgoéra virdbyggnad om den anvinds som hem &t personer som
behéver institutionell vird eller tillsyn.” Det handlar alltsd dels om
specificerade virdbyggnader som anvinds fér ett antal virdformer
sdsom t.ex. de uppriknade sjukvird och nykterhetsvird, dels om
andra vdrdbyggnader in sjukhus som anvinds som hem fér dem
som behéver institutionell vird.

>3 kap. 3§ FTL
*2 kap. 2§ FTL
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Rittsliget

Om sirskilda boendeformer fér dldre ska betraktas som byggnader
for institutionell vird eller som hyreshus dir de boende far vird i
eget hem ir oklart, sirskilt nir det giller sirskilda boendeformer
som har karaktiren av det man tidigare kallade ”servicehus” (SOU
2000:10).

Regeringsritten har i ett avgérande 1985 (RA 1985 1:91, I och
IT) tagit stillning ull att servicehus ska klassificeras som hyreshus.
Grunden for stillningstagandet dr att byggnaden primirt dr avsedd
for bostadsindamal. Tio ir senare (RA 1995 ref. 25) slog Reger-
ingsritten fast att de forfattningsindringar som genomférts pd
socialtjinstens omride sedan 1985 inte ger anledning att goéra en
annan principiell bedémning dn vad som gjordes da.

Landets kammarritter klassificerar sirskilda boendeformer 1
form av servicehus pd olika sitt. Kammarritterna 1 Goéteborg och
Stockholm har 1 ett antal domar under 2005 och 2006 bedomt att
det ir frdgan om institutionell vird som bedrivs i de sirskilda
boendeformer som varit aktuella och dirmed klassificerat dem som
virdbyggnader. Kammarritterna 1 Jonkoping och Sundsvall har
diremot klassificerat sirskilda boendeformer av liknande slag som
hyreshus. Regeringsritten har inte beviljat prévningstillstind 1 de
fall som 6verklagats, varfor tidigare praxis frdn Regeringsritten far
anses st fast.

I en dom 1 april 2008 kom kammarritten 1 Jénkdping fram till
att det sirskilda boendet 1 form av servicehus som di var aktuellt
skulle klassificeras som virdbyggnad. Detta pd grund av att bygg-
naden till 6vervigande del anvinds for sjukvird.

Tidigare utredningar

I betinkandet Bo tryggt — betala ritt. Sirskilda boendeformer for
dldre samt avgifter 1 dldre- och handikappomsorg (SOU 1999:33)
framhiller boende- och avgiftsutredningen att alla sirskilda boen-
deformer borde behandlas pd ett enhetligt sitt i fastighetstaxe-
ringen, limpligen som virdbyggnader, eftersom de allt oftare reser-
veras for dldre med stort vdrd- och omsorgsbehov. Utredningen
lade emellertid inte nigot eget forslag utan dverlimnade synpunk-
terna till den d& pigdende fastighetstaxeringsutredningen.

197

Ovriga fragor



Ovriga fragor

SOU 2008:113

Fastighetstaxeringsutredningen gick i sitt betinkande (SOU
2000:10) inte nirmare in pd klassificeringen av sirskilda boende-
former och limnade heller inte nigot forslag till lagindring. Dir-
emot lyfte utredningen fram vikten av att klassificeringssyste-
met/indelningen 1 byggnadstyper samordnas med annan lagstift-
ning sd att likartade begrepp anvinds. Vidare poingterade man att
definitioner av begreppen bor vara klara och enkla att tillimpa for
myndigheter och uppgiftslimnare.

Aktuell situation

Dagens oklara rittslige leder till att varje enskilt sirskilt boende
och de speciella forutsittningar och férhillanden som rdder just dir
méste granskas och utredas for att en indelning enligt FTL ska
kunna goras. Bl.a. detta har féranlett Skatteverket att i en skrivelse
till Finansdepartementet (dnr 131 165532-08/113) hemstilla om att
”3ldringsvdrd” inte ska omfattas av definitionen av virdbyggnad i
2 kap. 2§ FTL, dvs. "Byggnad som anvinds fér sjukvird, miss-
brukarvidrd, omsorger om barn och ungdom, kriminalvird, &ld-
ringsvird eller omsorger om psykiskt utvecklingsstérda. Annan
byggnad in som nu nimnts skall utgéra virdbyggnad, om den
anvinds som hem &t personer som behéver institutionell vird eller
tillsyn.”
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15 Bostader for framtiden

15.1 Trygghetsbostader

I den nationella utvecklingsplanen f6r vird och omsorg om ildre
(prop. 2005/06:115), beslutad av en enig riksdag, framhills bl.a. att
det dr viktigt att tillkomsten av limpliga bostider anpassade for
ildres behov stimuleras s att méjligheter till sociala kontakter och
aktiviteter underlittas. Aldreboendedelegationen har haft i uppdrag
att foresld dtgirder som stdd fo6r en sidan utveckling. T tilliggs-
direktiv (dir. 2006:137) gav regeringen delegationen bl.a. 1 uppdrag
att redovisa alternativa bedémningar och férslag till hur fler ildre
personer ska f3 tillgdng till bostad 1 s.k. mellanboendeformer eller
trygghetsboende.

I sitt delbetinkande Bo for att leva, Seniorbostider och trygghets-
bostider (SOU 2007:103) har delegationen redovisat sina &ver-
viganden om sidana alternativa 16sningar. Det dr mot denna bak-
grund och remissbehandlingen av delbetinkandet som delegationen
presenterar sitt forslag om trygghetsbostider. Sddana bostider ska
tillgodose behoven hos en grupp ildre personer med andra eller
inte lika omfattande behov av vird, omvirdnad eller tillsyn som
dem som beviljas plats 1 sirskilt boende.

Det ir tillsammans med andra 1 ett socialt samspel som trygghet
skapas. Detta ir en viktig utgdngspunkt 1 samband med &vervigan-
dena om trygghetsbostider. Tre stora studier frin 1970-talet har
visat att socialt stod bdde har en positiv inverkan pd en minniskas
hilsotillstdnd och en skyddande effekt vid olika former av stress
(Thorslund & Larsson 2002). Flera senare studier har visat att det
finns ett samband mellan sociala relationer och minskad dédlighet,
sjuklighet och psykisk ohilsa. Dessutom har det sociala nitverket,
framfor allt stédet frin en sammanboende partner, visat sig ha
betydelse for att forutsiga flyttning till institution och f6r om en
ildre person ska kunna bo kvar i den egna bostaden nir han eller
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hon drabbas av funktionsnedsittningar (Thorslund & Larsson
2002).

En del av dem som soker plats i sirskilt boende gor det for att &
ett boende som erbjuder trygghet och méjligheter till service och
gemenskap. De vird- och omsorgsbehov som dessa personer ocksd
kan ha tll f6ljd av sjukdom och/eller funktionsnedsittningar kan
vid behovsprévning bedémas vara méjliga att tillgodose pd annat
sitt 4n genom sirskilt boende, dvs. genom hemtjinst, hemsjukvéard
och/eller dagverksamhet. Det behévs dirfér alternativ till sirskile
boende som ildre sjilva fritt kan vilja att flytta till, nir de ull foljd
av dlder kinner behov av trygghet och stéd och den ursprungliga
bostaden och bostadsomridet inte lingre kinns tillrickliga i dessa
avseenden.

Entydiga och objektiva kriterier fér den enskildes upplevelser av
oro och otrygghet lir inte kunna uppnds — det ir en individuell
upplevelse. Detta ir ett viktigt skal till varfér tilldelning av trygg-
hetsbostad inte bér ske genom behovsprévning utan bygga pa att
den enskilde sjilv soker sig till en sidan bostad. Det kan ocksd
finnas ett egenvirde 1 att den enskilde sjilv har valt sitt boende.
Foérutsittningarna torde d& vara bittre for att personen i1 friga ska
finna sig tillritta i den nya bostaden och kunna uppritthilla sitt
sociala nitverk och/eller skapa nya kontakter.

Det ir en viktig uppgift f6r dem som arbetar inom kommuner-
nas vird och omsorg om ildre att uppmirksamma och stodja de
ildre som wvill flytta, men inte orkar med att organisera och
genomfora en flyttning. Om den ildre minniskan inte har barn,
andra anhoriga eller vinner som kan hyilpa till kan de rent praktiska
hindren upplevas som ooverstigliga. Vil utformade trygghets-
bostider kan bidra till att skjuta upp mer omfattande behov av vird
och omsorg. Ansvariga for kommunens boendeplanering och
foretridare for socialnimnden bor samverka vid planering och
bedémning av efterfrigan pd sidana bostider. Det ir ocks3 en vik-
tig uppgift for socialnimnden inom ramen foér dess uppsdkande
verksamhet och medverkan i samhillsplaneringen' att uppmirk-
samma behov av trygghetsbostider och medverka till att sddana
tillskapas.

'3 kap., 1 och 2 §§ socialtjinstlagen
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15.1.1 Lagregleringen

Trygghetsbostider foreslds regleras i en sirskild lag; lagen (2009..)
om kommunal befogenhet att tillhandahilla trygghetsbostider till
ildre. Sirlagstiftning behovs {6r att bostiderna ska kunna riktas till
en viss milgrupp. Likstillighetsprincipen i kommunallagen begrin-
sar annars kommunernas mojligheter till ett sddant agerande.

Mojligheten att reglera trygghetsbostider i socialtjinstlagen har
overvigts. Socialnimnden ska verka for goda bostider for ildre.
Denna mélsittning finns redan uttryckt i socialtjinstlagens 5 kap. 4
och 5 §§.

Kommunen ir ocksd enligt socialtjinstlagen (2001:453) skyldig
att inritta bostider 1 sirskilda boenden. Skyldigheten motsvaras av
en rittighet f6r den enskilde, eftersom rittigheten kan utkrivas,
dvs. den enskilde kan &verklaga ett beslut till férvaltningsdomstol.
For att en social rittighet, som regleras 1 lag, ska anses foreligga 1
juridisk mening méste den uppfylla vissa krav. Den méiste vara nog-
grant preciserad till innehdll och foérutsittningar och den ska vara
utkrivbar genom domstolsprévning (prop. 2000/01:80 s. 83 och
96).

I socialtjinstlagen finns sivil regler om skyldigheter f6r kom-
munerna att bedriva vissa verksamheter som regler om rittigheter
for den enskilde genom ritten till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL. En
central utgdngspunkt vid dverviganden om trygghetsbostider ir att
den enskilde sjilv ska avgéra om och nir hon eller han ska séka en
sddan bostad. Tillgdng till trygghetsbostad ska inte foregds av
nigon behovsbedémning. En sddan bostad kan dirfor inte ses som
en rittighet f6r den enskilde pd motsvarande sitt som det sirskilda
boendet. Med tanke pd socialtjinstlagens rittighetsinslag dr det
olimpligt att reglera trygghetsbostider som en skyldighet fér kom-
munerna utan att samtidigt tillskapa en rittighet for den enskilde
att 8 en domstolsprévning enligt 4 kap. 1§ SoL. Att tillgdng till
sirskilt boende ska behovsbedémas och bistindsprévas men inte
trygghetsbostad, trots att bdda regleras i samma lag, skulle bli allt-
for otydligt. Det vore 1 sidant fall bittre att en skyldighet f6r kom-
munen att inritta trygghetsbostider uttrycktes i en separat lag for
att fortydliga att boendeformerna skiljer sig dt och ska hanteras pd
helt olika sitt. Det skulle emellertid i en sidan lag inte finnas nigon
rittighet som motsvarades av en skyldighet. Mot en sidan bak-
grund och med beaktande av bdde det kommunala sjilvbestim-
mandet och de skilda foérutsittningar som finns mellan kommu-
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nerna ir en lagstiftning att féredra som ger kommunerna befogen-
het, inte skyldighet, att erbjuda sina ildre invinare trygghetsbosti-

der.

15.1.2 Ovriga legala aspekter

Delegationens forslag om en kommunal befogenhet att inritta
trygghetsbostider for dldre kan komma att medféra att kommunen
anvinder ett databaserat register fér att hantera férdelningen av
bostider till intresserade. Personuppgiftslagen (1998:204) ir ill-
limplig pd ett sddant register. Lagen syftar till att skydda minni-
skor mot krinkning av den personliga integriteten nir information
om enskilda samlas 1 ett sokbart register. Lagen anger bl.a. att det
ir forbjudet att utan samtycke registrera kinsliga personuppgifter,
t.ex. uppgifter om ndgons hilsa. Uppgifter om personnummer fir
behandlas utan samtycke enbart nir det ir klart motiverat med
hinsyn till indamailet med behandlingen, vikten av en siker identi-
fiering eller ndgot annat beaktansvirt skil. Om kommunen imnar
anvinda ett databaserat register for att hantera formedlingen av
trygghetsbostidderna ir det sikrast att inhimta samtycke innan per-
sonuppgifter férs in i registret. Ndgon konflikt med personupp-
giftslagen behover d& inte uppsta.

Enligt sekretesslagen (1980:100) rider sekretess hos myndighet
for uppgift som bl.a. ror enskilds hilsa om det miste antas att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne kommer att lida bety-
dande men om uppgiften rojs. Den kommunala férmedlingsservice
som kan behévas for att fordela trygghetsbostiderna kommer inte
att vara en myndighet sdvida inte ett kommunalt bostadsbolag, som
uppfyller lagens krav for att jimstillas med en myndighet hyr ut
och férmedlar bostiderna. Ett sidant bolag jimstills med en myn-
dighet om kommunen utévar det rittsligt bestimmande inflytandet
over bolaget. Kommunen anses utdva ett rittsligt bestimmande
inflytande om den ensam

1. dger aktier 1 ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening

med mer in hilften av samtliga roster i bolaget eller féreningen eller pd

nigot annat sitt forfogar dver s minga roster i bolaget eller fore-
ningen,

2. har ritt att utse eller avsitta mer dn hilften av ledaméterna i styrel-
sen for ett aktiebolag, en ekonomisk foérening eller en stiftelse eller
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3. utgdr samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmin 1 ett handelsbolag.
Vid tillimpningen av 1-3 skall inflytande som utdvas av en juridisk
person 6ver vilken en kommun bestimmer pi det sitt som anges i de
nimnda punkterna anses utévat av kommunen.

Den paragraf i sekretesslagen som annars ligger nirmast till hands
att jimféra med ir regeln 1 7 kap. 25 § forsta stycket om att sekre-
tess giller 1 drende om kommunal bostadstérmedling och paragra-
fens andra stycke om att sekretess giller 1 kommunal bostads-
uthyrningsverksamhet f6r uppgift om enskilds personliga férhil-
landen om det kan antas att denne eller ndgon nirstdende lider men
om uppgiften rdjs. Sekretesslagens regler blir tillimpliga om nigon
begir att {4 ta del av registrerade uppgifter om de sékandes person-
liga forhillanden. Ansvarig tjinsteman méste d& gora en bedémning
av om uppgifterna kan limnas ut eller inte.

Sekretess giller dven inom socialtjinsten och inom annan verk-
samhet som enligt lag handhas av socialnimnden fér uppgifter om
enskilds personliga férhillanden, om det inte stir klart att uppgif-
ten kan rojas utan att den enskilde eller dennes nirstiende lider
men. Férmedlingen av kommunens trygghetsbostider behéver inte
hanteras av socialtjinsten, varfor sekretesslagens regler angiende
socialtjinsten inte bor bli tillimpliga.

15.2 Trygghetsbostader och seniorbostader — likheter
och skillnader

Lagregleringen

Trygghetsbostider och seniorbostider regleras 1 olika lagstift-
ningar. Medan trygghetsbostider regleras 1 en sirskild lag ingdr
seniorbostider 1 ett breddat utbud av bostider och tjinster inom
den ordinarie bostadsmarknaden och omfattas av bestimmelserna 1
lagen (2001:1383) om kommunernas ansvar fér bostadsforsorj-
ningen. Bostiderna upplits med hyresritt, bostadsritt eller koope-
rativ hyresritt. Utbudet och utformningen av seniorbostider styrs i
huvudsak av byggansvarigas bedémningar av efterfrdgan och betal-
ningsférmiga hos den ildre befolkningen men ocksd genom
enskilda personers och gruppers initiativ.

Det finns inga andra krav pd seniorbostider jimfort med dvriga
ordinira bostider nir det giller tillginglighet, gemensamhetsloka-
ler och tillgdng till personal som gemensam resurs for de boende
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dven om ambitionsnivin i minga fall ir hégre. Kommunen avses
heller inte styra inflyttningen till seniorbostider.

For att betecknas som en trygghetsbostad ska den som bor dir
ha tllgdng tll trygghetslarm utan bistdndsbedémning och till
gemensamhetslokal for social samvaro, aktiviteter och gemen-
samma maltider. For att stimulera och stédja verksamheten 1i
gemensamhetslokalen ska det ocksd finnas en personal som resurs
for alla boende. Vid nybyggnation ir det onskvirt att bostaden
utformas med hog tillginglighet och anvindbarhet fér personer
med funktionsnedsittning och att den uppldts med hyresritt och
med begrinsningar 1 6verldtelse.

Kommunerna kan ange kriterier for vilka som fir s6ka sig till de
trygghetsbostider kommunen erbjuder, fér att sikra att dessa
bostider férbehills den tilltinkta malgruppen.

Malgrupp

Seniorbostider erbjuds ofta dem i dldrarna 55 4r och diréver, men
andra 8ldersgrinser kan férekomma, t.ex. 65 ir och dirover. Det
finns ocksd exempel pd att en dvre dldersgrins anges for att {3 flytta
in. Ett sddant krav kan emellertid uppfattas som &ldersdiskrimine-
ring. DO prévar {6r nirvarande ett sidant fall. Personer som soker
sig till en seniorbostad befinner sig oftast i den s.k. tredje &ldern,
nir familjeférhéllandena foérindrats och de énskar bo bekvimare
och med mojligheter till gemenskap med likasinnade.

Trygghetsbostider vinder sig till dem som med tilltagande &lder
och skréplighet inte lingre kinner sig trygga i sin bostad. De har
kanske haft f6r avsikt att bo kvar 1 den bostad och den omgivning
dir de trivts och kint sig hemma. Men férhdllandena kan férindras
av minga skilda orsaker. Bostaden ir inte lingre den trygga plats
som man tidigare upplevt utan kinns obekvim och bidrar till att
man kinner sig orolig och kanske isolerad. Vissa av dessa personer
har s6kt men inte fitt plats 1 sirskilt boende.
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Skillnaderna kan sammanfattas pa foljande satt:

Seniorbostader Trygghetshostader

Lagen (2000:1383) om kommunernas ansvar | Lag (2009:...) om kommunal befogenhet att

for bostadsforsorjningen. tillhandahalla trygghetshostader till aldre.
Malgrupp: personer i vissa aldrar, oftast 55+ | Malgrupp: oroliga, skéra och/eller socialt isole-
eller 65+. rade aldre. Ingen dvre aldersgrans.

Kommunen avses inte styra vilka personer Kommunen kan styra utbudet mot malgruppen
som tilldelas/koper dessa bostéder. genom formedlingstjanst och kriterier for inflytt-

ning. Hog alder kan beaktas.

Samma krav pa tillgédnglighet som pa annan | Hog tillganglighetsniva vid nyproduktion. Trygg-
bostadsproduktion. Hogre kan forekomma hetslarm for alla boende utan behovsheddmning.
beroende pa ambitionsniva.

Inga krav pa gemensamhetslokaler, men det | Krav pa gemensamhetslokal. Ska finnas mojlig-
ar vanligt att sddana finns. het till gemensamma maltider.

Inga krav pa personalinsats gemensam for Krav pa personalinsats gemensam for alla
alla boende, men det kan forekomma. Slds ut | boende. Kommunen subventionerar denna

pa hyran/avgiften. personalinsats. Stimulansbidrag fran staten i
fem ar.

15.2.1 Samutnyttjande och samlokalisering

Det kan finnas foérdelar med att samlokalisera seniorbostider och
trygghetsbostidder och pd si sitt utnyttja mojligheterna till att de
boende kan métas 1 samma gemensamhetslokaler, samma kafeteria,
restaurang m.m. Det ger ocksd 6kade mojligheter till sivil kontak-
ter med andra minniskor som till utbudet av service och aktiviteter
1 niromridet. Kommunerna bér t.ex. kunna ingd avtal om och eko-
nomiskt stddja att gemensambhetslokaler i en bostadsrittsférening
samutnyttjas, om bostadsrittsforeningen 1 friga anser detta 6nsk-
virt. En kommun kan ocksd kopa eller blockforhyra ett antal
ligenheter 1 en bostadsrittsférening f6r att hyra ut dem som trygg-
hetsbostider. Vad som ir mojligt och 6nskvirt beror pd de lokala
behoven och férutsittningarna. Manga olika 18sningar kan dirfér
férvintas nir det giller att erbjuda ildre personer ett bra och
anpassat boende. Det ir ocksi viktigt att kommunerna har ett
handlingsutrymme nir det giller att utforma trygghetsbostider och
verksamhetsinnehll s& att det passar de boende, deras omgivning
och dven ger férutsittningar for utveckling.

I sdvil senior- som trygghetsbostider tillgodoses de boendes
behov av vird och omsorg av behovsprévad hemtjinst och/eller
hemsjukvird pd motsvarande sitt som i ordinirt boende.
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15.3 Trygghetsbostdder i Motala

S.k. trygghetsbostider har utvecklats 1 Motala kommun under en
10-&rsperiod. De introducerades som en boendeform 1997. Avsik-
ten var att skapa ett alternativ till det traditionella och mer institu-
tionspriglade sirskilda boendet. I slutet av 1990-talet fanns ett inte
ovisentligt antal idldre personer 1 sirskilt boende utan omfattande
behov av fysisk omvirdnad (ca 80 personer 1998). For en stor
andel av dessa var oro och otrygghet skil f6r att man beviljats sir-
skilt boende. Men det sirskilda boendet ansigs vara daligt anpassat
for deras behov, samtidigt som det fanns en stor grupp utskriv-
ningsklara patienter med stora omvirdnadsbehov. Fler boendefor-
mer skulle leda till att fler fick tillging till insatser anpassade efter
sina behov. Bakom denna tanke l8g ocksi férhoppningar om en
mer resurssndl dldreomsorg. I samband med att en del ildre institu-
tioner, sdsom 3lderdomshemmen, skulle avvecklas férvandlades
vissa av dem ocks3 till trygghetsbostider.

Trygghetsbostiderna har stegvis kommit att omfatta en relativt
stor andel av det totala antalet platser utanfér det ordinira boendet.
Efterfrigan pd trygghetsbostider har okat starkt 1 takt med att
boendeformen blivit allt mer kind bland ildre. Nedan visas, 6ver-
siktligt, resultatet av omvandlingen av det sirskilda boendet mellan
2000 och 2008. Trygghetsbostiderna har 1 dag 6kat sin andel av det
totala antalet sirskilda bostider (36 procent jimfért med 10 pro-
cent 2000). Antalet platser 6kade framfér allt mellan 2000 och
2004. I dag bor ca 230 personer 1 trygghetsbostider och nistan 400
1 sirskilt boende. Det totala antalet personer som permanent bodde
1 sirskilt boende har dock inte foérindrats nimnvirt sedan 2000,
utan har legat pd drygt 600 platser. Det kan jimféras med utveck-
lingen p& nationell nivd dir antalet har minskat drastiskt. I dia-
grammet kan ocks3 avlisas att korttidsvirden har 6kat éver tid. Det
ir platser som frimst anvinds till personer som behover utredas
eller rehabiliteras efter sjukhusvistelse. Men knappt hilften av
antalet platser i korttidsvirden anvinds ocks3 for vixelvird.
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Figur 15.1  Antal platser (arsgenomsnitt) i sirskilda boendeformer 2000-
2008. Motala kommun.

600

500 4

400

200 1—

100 4

ik

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (okt)

@ Vardboende m Trygghetsbostader o Korttidsvard

I takt med att efterfrigan pa trygghetsbostider 6kade kraftigt upp-
stod problem till f6ljd av att beslut om att plats beviljats inte kunde
verkstillas. Denna “kébildning” tvingade kommunen att bli mer
restriktiv nir det giller kriterierna f6r behovsbedémningen in vad
som tidigare var fallet. Det har 1 sin tur lett till att vird och omsorg
om de mest funktionsnedsatta har prioriterats.

Enligt socialtjinstlagen har kommunerna méjlighet att erbjuda
trygghetsbostider efter behovsbedémning (bistindsprévning)
inom ramen for de sirskilda boendeformerna. Dirmed finns ocksi
en utkrivbar rittighet f6r den som beviljats bistdnd men som inte
har blivit tilldelad en plats. Denna verkstillighetstid 16per pd tre
médnader. Om bistindet inte verkstillts inom denna tidsperiod kan
det leda till kinnbara sanktionsavgifter f6r kommunen.

Som konsekvens har trygghetsfaktorerna som kriterium for till-
delning av platser tonats ned. Trygghetsbostider ir 1 dag ett mindre
tydligt alternativ till det ordinira boendet och ett mer utpriglat
virdboende in vad det var for ett par dr sedan. Virdtyngden har
okat, och boendet ir inte lingre den form av "foérstirkta hemtjinst”
kommunen efterstrivade och som det inledningsvis ocksd handlade
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om. Den nuvarande lagstiftningen har alltsd varit ett hinder fér
framvixten av trygghetsbostider med dess ursprungliga syften,
som bl.a. var

- att finga upp och tillgodose en efterfrigan pd bostider med ett
storre socialt innehdll f6r dem som kinner oro och otrygghet 1
sina nuvarande bostider,

- att avlasta den del av det sirskilda boendet som ir anpassat for
vard och omsorg av funktionellt mycket nedsatta individer (t.ex.
demens- och multisjuka) och

- att formedla bostider efter individens upplevda behov snarare in
att tilldela bostider efter faststillda behovskriterier.

Dagens trygghetsbostider i Motala kommun ir foérdelade pd 3tta
bostadsomriden. Antalet platser varierar mellan 18 och 49 per
boende. Ett av de storsta, som beskrivs nirmare nedan, inrymmer
hyresgister med starkt skiftande omvardnadsbehov. I augusti
ménad 2008 varierade det frin en handfull personer som endast
behévde ett par timmars insatser (hjilp med ”instrumentella” akti-
viteter, sdsom stidning och tvitt), till ett antal vars resurstimmar
lag pa drygt 70 timmar per ménad.

Ett par individer hade behov av fler timmar 4n si. Dessa timmar
kan ses som ”extremvirden” fér den hir typen av boende, dtmin-
stone mot bakgrund av vilken typ av behov som trygghetsbosti-
derna forst var tinkta att tillgodose. De signalerar delvis om det
forindrade innehdll som har tvingats fram 1 takt med att efterfrdgan
pa trygghetsbostider har 6kat. Men det ir ocksd en del 1 en naturlig
utveckling, eftersom det i trygghetsbostider ir tinkt att bedrivas
vard och omsorg livet ut fér dem vars behov dkar éver tid.

Bortsett frdn dem med de mest avvikande virdena nir det giller
resurstimmar, 1ig medelvirdet pd 39 resurstimmar per individ och
ménad. De korresponderande kostnaderna var pd ca 7 300 kronor
per individ och minad. Férdelningen av boende efter antalet
resurstimmar foér personliga och instrumentella aktiviteter somma-
ren 2008 framgr av figur 15.2. Kostnader per brukare var en av de
ligsta i kommunen, riknade per bostadsomride (trygghetsbosti-
der). Uppgifterna avser frimst visa pd det vida spektra av insatser
som gors, snarare dn att ge en helt representativ bild av vird- och
omsorgsinsatserna per brukare. For detta krivs uppgifter som
stricker sig 6ver en lingre tidsperiod.
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Figur 15.2  Boende férdelade efter resurstimmar (omvardnad och hem-
service). Varje stapel representerar en person. Exempel hamtat
fran ett trygghetsboende i Motala kommun, augusti manad
2008.

10 20 30 40 50 60 70 80

15.4 Befolkningsutvecklingen och bostadsbehoven

Aldreboendedelegationen konstaterar att behovet av bostider
anpassade for dldre kommer att bli mycket stort under 6verskidlig
tid framover. Tillgdngen till sddana bostider kan inte 18sas genom
en enda begrinsad insats. Det behévs minga olika &tgirder frin alla
berorda aktérer. Staten och kommunerna bor bidra med att undan-
roja hinder som kan motverka en utveckling och ta tillvara de méj-
ligheter som finns fér att stédja utvecklingen mot vil anpassade
bostider och boendemiljéer.

Det finns ca 1,6 miljoner minniskor 1 dldrarna 65 &r och diréver
1 Sverige 1 dag. Av dessa bor 1,5 miljoner i det ordinira bostads-
bestdndet, vilket inkluderar de drygt 0,03 miljoner som bor i seni-
orbostider av olika slag. Firre in 0,1 miljoner bor i sirskilt
boende.? I ildrarna 65-79 r bor 67 procent av minnen och 51 pro-

? For nirmare uppgifter om ildre personers bostadsférhallanden hinvisas till SOU 2007:103,
kapitel 4 sid. 61-72.
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cent av kvinnorna i sm&hus. Vid 80 4rs &lder bor fortfarande hilften
av minnen och en dryg tredjedel av kvinnorna i smdhus.

Vid 90 &rs dlder bor fortfarande tvd tredjedelar av befolkningen 1
flerbostadshus.

Framkomligheten och tllgingligheten 1 befintliga flerbostads-
hus kan komma att bli en 6desfriga 1 samhillets strivanden att till-
godose behovet av anpassade bostider for dldre personer. De nya
bostider som nu byggs och planeras sdvil inom ramen for det ordi-
nira bostadsbestindet som sirskilda boendeformer kommer inte
att ricka till for att mota de behov av stédjande bostadsmiljéer som
man kan férutse under de nirmaste trettio &ren.

15.4.1 Framskrivning av behov

Under de nirmaste 30 dren kommer antalet invinare 1 ldrarna 85
dr och diréver att vixa kraftigt, frdn drygt 240 000 (2008) uill
knappt 430 000 (2040). Hur behovet av vdrd och omsorg kommer
utvecklas ir dock okint. Flera faktorer sisom férindringar av
hilso- och sjukvirdspanoramat, ildre minniskors férvintningar
och krav pd sambhilleliga insatser, den medicin-tekniska och den
tekniska utvecklingen péverkar behoven. Nir man tar del av de
bedémningar Aldreboendedelegationen gér om framtida behov av
bostider ir det dirfér viktigt att ha i minnet de begrinsningar som
finns i prognoser av behoven.

Analysen av behoven av bostider anpassade for ildre tar sin
utgdngspunkt 1 den demografiska utvecklingen fram tll 2040. En
enkel framskrivning av behoven bygger pd att framtidens vird och
omsorg bedrivs pd samma sitt och till samma kostnad per capita
som i dag. Den tar enbart hinsyn till f6rindringar i1 befolkningens
storlek per kon och 8ldersgrupp. Den bortser alltsd frén alla andra
faktorer som kan pverka utvecklingen. En sidan framskrivning ger
ett antal vdrd- och omsorgsplatser och kostnader fér dem som ter
sig orealistiska. Den har ett begrinsat virde som underlag for
planering och beslut. Istillet bor en analys av vdrd- och omsorgs-
behoven ocksi inkludera antaganden om den framtida hilso-
utvecklingen bland ildre personer, vilket gors nedan.’

I en till detta betinkande bifogad rapport (bilaga 4) beriknas det
framtida behovet av platser 1 sirskilt boende 6ka med 50-70 pro-

’ Se dven Batljan/Lagergren (2000, s 68-71) {6r en analys av framtida behov och insatser for
ildreomsorg, som tar hinsyn till hilsoutvecklingen.
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cent under perioden 2005-2040. Den nedre grinsen 1 detta intervall
giller under forutsittningen att den starkt férbittrade hilso-
utvecklingen, som har noterats fér perioden 1988-2006, hiller i sig
fram till 2020, varefter den stabiliseras. Det handlar di om en
okning frin ca 100 000 till 150 000 platser 1 sirskilt boende. Skulle
istillet hilsoutvecklingen fram till 2020 f5lja den utveckling som
noterats sedan 1996, vilken innebar en mindre positiv hilso-
utveckling dn under delperioden 1988-1996, uppgir ckningen till
65 procent. Den 6vre grinsen av det prognosticerade intervallet,
dvs. 70 procent, nds om hilsoutvecklingen under hela perioden
antas vara oférindrad. Sammanfattningsvis och beroende pa
scenario férvintas behovet av platser i sirskilda boendeformer 2040
ha 6kat med mellan 50 000 och 70 000 platser jimfért med 2005.
Behovet av platser vixer som starkast under 2020-talet, nir till-
vixten av antalet personer &ver 85 &r ir sdrskilt kraftig.
Osikerheten 1 berikningar av detta slag dr dock fortfarande stor.
Dodligheten bland ildre spelar en stor roll, och denna har histo-
riskt sett oOverskattats 1 befolkningsprognoserna. Daédligheten
mellan konen férindras ocksd starkt, dir minnens medellivslingd
nirmar sig kvinnornas. Till detta ska liggas de samband som finns
t.ex. mellan socioekonomisk bakgrund och dédlighet, och som
befolkningsprognoser i regel inte baseras p3. Den kons- och 8lders-
specifika hilsoutvecklingen ir dessutom inte helt litt att bedéma
med utgdngspunkt 1 historiska data. Till detta dr kopplat ett antal
metodologiska problem som paverkar resultatens tillforlitlighet. En
trolig effekt av det ir att antalet platser 1 sirskilt boende under-
skattas nigot 1 ovanstiende exempel. I forlingningen krivs dock
(oavsett vilken berikningsmetod som viljs som utgingspunkt) ett
dkat — och mer varierat — utbud av bostider och boendeformer fér

4ldre.

15.4.2 Effekter av fler boendeformer

Redan i dag har man pd flera hdll kommit ldngt i omvandlingen av
ordinira och sirskilda boenden som bittre anpassas for de olika
behov som finns bland ildre. S& har t.ex. antalet seniorbostider
vixt kraftigt de senaste dren. Det finns ocksd boendeformer som 1
mycket liknar de hir foreslagna trygghetsbostiderna. I ett par fall
kan det dokumenteras att mojligheterna att bo kvar i dessa bosti-
der ir storre dn 1 det ordinira boendet. En flytt till sirskilt boende
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blir siledes inte nddvindig eller kan skjutas upp. Fler platser i
trygghetsbostider kan férvintas leda till att behovet av platser 1 sdr-
skilt boende blir mindre in vad som annars skulle varit fallet och
mindre in det som beriknas 1 ovanstdende framskrivning.

I en studie (Lagergren 2007) bifogad till Aldreboendedelegatio-
nens delbetinkande konstateras att sannolikheten f6r flytt frén
ordinirt boende (med hemtjinst eller hemsjukvard) tll sirskilt
boende ir nistan tre ginger stdrre dn frin s.k. serviceboende.
Studien baseras pd ildre virdtagare i Kungsholmens stadsdel i
Stockholm. Resultatet giller med hinsyn tagen till faktorer som
paverkar en flytt (8lder, kon, kognitiv nedsittning, ADL-behov,
etc.) och som varierar mellan boendeformerna. Mojligheterna att
kunna bo kvar (relativt flyte till sirskilt boende) ir klart stérre 1
serviceboendet in i ordinirt boende. Boendeformen har med andra
ord en sjilvstindig (och signifikant) effekt pd sannolikheten fér att
flytta. Endast variabeln kognitiv nedsittning har en stdrre effekt i
detta avseende in boendeformen.* Det betyder att hur ildre perso-
ner pi Kungsholmen bor, i ordinirt boende eller s.k. service-
boende, kan fi stora konsekvenser fér behovet av platser 1 sirskilt
boende.

I en ytterligare studie, baserad pd samma data, konstateras ocksi
att sirskilt boende for med sig en snabbare férsimring av funk-
tionsférmdgan och en 6kad dédlighet 4n vad det ordinira boendet
gor. Resultatet giller efter det att hinsyn har tagits till att graden av
funktionsnedsittning naturligtvis skiljer sig starkt &t mellan de
olika boendeformerna (Lagergren 2008).

I vilken mén resultaten frin Kungsholmen ir generaliserbara fér
hela rikets vdrd och omsorg om ildre och om Kungsholmens servi-
ceboenden ir representativa for den typ av bostider som diskute-
rats 1 betinkandet dr 1 detta sammanhang av stort intresse. Vad
giller generaliserbarheten utifrn statiska berikningar — nir det
giller insatser 1 férhdllande till behov — kan resultaten emellertid
jimforas med den s.k. filtundersékningen i vilka itta kommuner
ingdr (Lagergren 2008). Resultaten dr i stort &verensstimmande
mellan de bida undersokningarna. T.ex. var den genomsnittliga
graden av funktionsnedsittning i sirskilt boende nirmast identisk 1

*Den uppsittning variabler som 1 studien anvints f6r att skatta sannolikheten for flytt, 1
vilken boendeform och kognitiv nedsittning ingdr, forklarar dock endast en tiondel av den
totala flyttbenigenheten. Andra faktorer som inte finns med 1 modellen férklarar samman-
taget en stdrre del av flyttningarna. T.ex. kan akuta hindelser, eller trauman av olika slag,
utlésa en flytt och dessa fingar inte modellen upp.
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datamaterialet frin Kungsholmen och de &tta referenskommun-
erna.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner vid inrittande av
trygghetsbostider

De konsekvensberikningar som hir kort sammanfattas redovisas i
sin helhet 1 bilaga 5 till detta slutbetinkande. Berikningarna bygger
pd en tinkt omférdelning av ett antal personer med vird- och
omsorgsbehov mellan olika boendeformer. Den innebir att ildre
personer med hemtjinst 1 ordinirt boende flyttar till hemtjinst i
serviceboende, med en sammansittning avseende kon, dlder och
grad av virdberoende, som avspeglar den som redan finns 1 service-
boendet. Omférdelningen antas 1 sin tur pdverka sivil antalet
platser 1 sirskilt boende som de totala kostnaderna for ildre-
omsorgen. Behovet av platser 1 sirskilt boende och de ekonomiska
konsekvenserna dirav kan pd si sitt studeras som ett resultat av
tillvixten av trygghetsbostider (serviceboende). Data kommer frin
SNAC® och omfattar Kungsholmens stadsdel 1 Stockholms
kommun.

Resultaten indikerar minskade kostnader fér ildreomsorgen
totalt. Av berikningarna framgdr att om ett antal vird- och
omsorgstagare i det ordinira boendet minskar, och flyttar till servi-
ceboende s& minskar i forlingningen behovet av antalet platser i
sirskilt boende (givet att “utflddet” 1 det sirskilda boendet forind-
ras 1 proportion till antalet boende). Resultatet ir en f6ljd av att
sannolikheten fér flytt till sirskilt boende ir mycket stérre 1 det
ordinira boendet idn 1 serviceboendet (se foregdende avsnitt). Kost-
naderna per virdtagare ir ndgot hogre 1 serviceboendet in 1 det
ordinira boendet, medan en plats i sirskilt boende vida verstiger
kostnaderna for de dvriga boendeformerna. En minskning av anta-
let platser 1 sdrskilt boende medfor dirfér sinkta totalkostnader,
dven om det ocksi sker en ”férdyrande” platstérskjutning frin
ordinirt boende till serviceboende. Ytterligare kostnadsminsk-
ningar kan komma till stind vid det rimliga antagandet att vid en
eventuell flytt frin trygghetsbostider till sirskilt boende s for-
kortas boendetiden 1 sirskilt boende (flytten sker senare 1 livet for
dem som bor i en mellanboendeform in f6ér personer i ordinirt

boende).

> The Swedish National Study on Aging and Care.
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Utover dessa (direkta) ekonomiska konsekvenser ir vinsten in
storre vad giller de boendes livskvalitet. Ritt utformade trygghets-
bostider gor att fler kan bo kvar i ett eget, tryggt boende. Indivi-
ders integritet och sjilvbestimmande behover inte offras. Indirekt
bér sidana forbittringar leda till ytterligare besparingar 1 kronor
riknat.
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16 Behov av forsknings- och
utvecklingsarbete

Drygt femton ir efter idelreformen ir det svirt att undvika frigan
huruvida sirskilt boende i forsta hand idr ett hem dir minniskor
lever sina liv med en fullgod vardag och social tillhérighet och med
tillgdng till all den service, omsorg och vird som deras tillstind
kriver eller om de sirskilda boendena frimst bor betraktas som en
arbetsplats for vdrd och omsorg dygnet runt. I sistnimnda fall
mdste personalens behov av en god arbetsmiljé som forebygger
belastningsskador och ger utrymme for avskildhet och vila ocksd
beaktas vid utformningen av det sirskilda boendet. Frigor om hur
de ildre bemots och vilken hinsyn personal tar — och kan ta — till
deras individuella 6nskemal blir emellertid allt viktigare.

16.1 Bostadens betydelse for service, vard och
omsorg

Kunskapen om sirskilda boenden ir begrinsad. Den forskning som
bedrivs 1 dag om vird och omsorg, och som ir omfattande bide i
Sverige och internationellt, handlar oftast om hemtjinsten och
omsorgen om ildre 1 det egna hemmet. Huruvida ett fungerande
kvarboende med hemtjinstinsatser dimpar ett senare behov av
flyttning till sirskilt boende ir dock en friga som inte belysts 1 till-
rickligt hog grad.

Den fysiska utformningen som stod for aktivitet och livskvalitet

Samspelet mellan minniska och miljé dr komplicerat och inte sir-
skilt utforskat. Merparten av studierna fokuserar pi ildre med
fysiska funktionsnedsittningar (férméga till aktiviteter 1 det dagliga
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livet), medan ytterst 8 rér personer med kognitiv nedsittning. Vad
giller de forra ir resultaten frin studier som ir specifikt inriktade
pd samspelet mellan den 3ldrande minniskan och boendemiljon
spretiga, delvis motsigelsefulla och ofta relativt gamla (Iwarsson
2008). Men ndgra aktuella, internationellt publicerade forsknings-
resultat frin olika linder visar timligen entydigt att den fysiska
utformningen av boendemiljén piverkar ildres aktivitet och del-
aktighet, frimst nir det giller beroendet av hjilp 1 dagliga aktivite-
ter. Mer tillgingliga bostider stédjer sjilvstindighet och kan
minska hjilpberoendet. Avseende de senare, studier av personer
med kognitiv nedsittning och/eller personer som bor 1 sirskilt
boende, finns beligg for betydelsen av den sociala miljon och ade-
kvat stdd frin personal med sirskild kompetens. Den fysiska mil-
jon har frimst viktiga stédjande funktioner.

Nir det giller vetenskapliga studier av samspelet mellan minni-
ska och fysisk miljo bland ytterligare grupper av dldre med sir-
skilda behov, t.ex. personer med synnedsittning, invandrare som
inte pratar svenska, personer som drabbats av kronisk sjukdom
udigt 1 livet etc., kan det finnas enstaka studier att tillgd men kun-
skapsliget ir att betrakta som svagt. Viktigt att notera ir ocksd det
faktum att merparten av studier som gjorts om ildre med skiftande
behov ir dldre som lever i stadsmiljoer (Iwarsson 2008).

I diskussioner och bedémningar av ildres bostidder har lagts och
liggs alljimt storst vike vid det som objektivt kan mitas, dorrarnas
bredd, badrummets storlek, antal trésklar osv. Om man diremot
ser till den dldres livsmiljo har ocksd hennes eller hans egen upp-
fattning (subjektiva skattning) om bostadens anvindbarhet bety-
delse. Sambandet mellan objektiva och subjektiva faktorer och ild-
res upplevelse av sin hilsa har studerats i ett projekt stétt av EU.!
Resultaten tyder pd att tillginglighetsproblem har betydelse for hur
ildre som ir oberoende 1 dagliga aktiviteter upplever sin hilsa,
medan subjektiva boendeaspekter har betydelse fér dem som ir
beroende av hjilp. Det ir alltsd inte enbart objektiva boendefakto-
rer som har betydelse for dldres hilsa och livskvalitet utan i1 hog
grad dven subjektiva.

Ur vetenskaplig synvinkel finns det inte nigot stdd for att en
specifik boendeform skulle, ur perspektivet individens livskvalitet,
vara bittre limpad dn ndgon annan. En foérklaring till 18g livskvalitet
bestims mer av graden av funktionsférmdga, antal hilsoproblem

"ENABLE-AGE - ett europeiskt, tvirvetenskapligt projekt under dren 2000-2004 med
Lunds universitet som koordinator.
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och férekomsten av sociala nitverk (Rahm Hallberg 2008). Det
saknas ocks3 studier kring hur boendets storlek, t.ex. omfattningen
av antal platser eller personal, varierar med hur boende och perso-
nal upplever sin situation. Till det kan liggas effekterna for den
kommunala ekonomin vad giller effektivitet och administration.

Det vetenskapliga kunskapsliget ir alltsd svagt nir det giller hur
olika boendemiljéer bér utformas fér att erbjuda god vird och
omvirdnad, god omsorg och ett socialt innehill i vardagen. I stu-
dier som rér omvirdnadsaspekter i olika boendeformer ir det
frimst andra miljéfaktorer dn fysisk utformning som lyfts fram.
Inga aktuella vetenskapliga studier som fokuserar pd utformningen
av fysisk milj6 1 f6rhéllande till vird, omsorg och socialt innehdll
har hittats varken frin Sverige eller frin andra linder (Iwarsson
2008).

Kvarboende

Kvarboendeprincipen innebir en mojlighet att f8 bo kvar 1 den egna
bostaden trots stora behov av vird och omsorg. Det saknas forsk-
ning som har inriktat sig pd att studera konsekvenserna 6ver tid av
denna princip, t.ex. om kvarboendet har inneburit en méjlighet
eller tving for de ildre och deras anhériga. I takt med att nya
former av ildreboenden i1 form av seniorbostider och trygghets-
bostider etableras blir studier som kan visa i vilken utstrickning de
ildre faktiskt kunnat och velat bo kvar centrala. Viktigt dr ocks3 att
studera hur ett kvarboende av allt mer och allt fler funktions-
nedsatta och sjuka ildre i seniorbostider och trygghetsbostider
paverkar boendemiljén och méjligheterna till social samvaro.

Uppfdljning av seniorbostader och vid ev. riksdagsbeslut
trygghetsbostader

Det bakomliggande motivet till Aldreboendedelegationens forslag
om trygghetsbostider ir att ildre personer med besvir av oro,
dngest, ensamhet, otrygghet etc. ska kunna erbjudas en boende-
form mellan det ordinira och sirskilda boendet. Framvixten av
seniorbostider kan ses som ett uttryck for en efterfrigan frin
individer som sjilva vill flytta till ett boende anpassat for sivil
avtagande funktionsférmdga som méjligheten till sociala kontakter.
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Huruvida seniorbostider, och eventuellt 1 framtiden dven trygg-
hetsbostider, dver tid kunnat tillgodose de inflyttade personernas
behov och férvintningar pd boendet behover studeras. Upp-
foljningar och utvirderingar saknas om dagens seniorbostider har
varit framgingsrika i detta avseende. Vidare saknas studier om hur
de fungerat i ett forebyggande perspektiv, sdvil vad giller hilsa och
livskvalitet som om flyttningar till sirskilt boende kunnat undvikas
eller skjutas upp.

Bakom idén med sdvil senior- som trygghetsbostider finns en
forhoppning om att de skulle kunna reducera dédlighet och flytt-
ning till sirskilt boende. I Danmark ir studier rérande effekten av
preventiva insatser vanliga — sedan linge finns dir t.ex. en skyldig-
het att bedriva férebyggande hembesok. Man har funnit att effek-
terna ir olika f6r min och kvinnor, vilket forstirker behovet av att
anpassa insatser till mins och kvinnors olika preferenser (Rahm
Hallberg 2008). Det behovs emellertid fler studier om effekter av
férebyggande aktiviteter. Sddana studier bor ocksi omfatta dem
som bor 1 seniorbostider och, eventuellt, trygghetsbostider eller
liknande mellanboendeformer.

16.2 Korttidsvard

Korttidsvirden underlittar och forlinger kvarboendet i det egna
hemmet. Men den féregir ocksd ofta en flytt till sirskilt boende,
inte sillan via en (akut betingad) sjukhusvistelse. I denna mening
kan korttidsvirden i vissa fall ses som ett mellanboende. I vilken
utstrickning korttidsvdrden skjuter upp eller férhindrar en flytt till
sirskilt boende eller fororsakar ytterligare ett bostadsbyte for de
ildre saknas det studier om.

Kunskapen om korttidsvirden som vird ir 6verhuvudtaget
begrinsad. Det finns dnnu inga storre svenska studier som studerat
dess omfattning, innehdll och kvalitet eller hur verksamheten ir
organiserad i forhillande till de olika sirskilda boendeformerna. Ett
par mindre studier har gjorts (se Whitaker 2007), vilka visar att
korttidsvirden kommit att bli en mycket skiftande verksamhet.
Overgripande mil och struktur fér verksamheten saknas ofta vilket
gor det svért att bedriva en meningsfull vird och omsorg. Kunskap
saknas ocksd om hur korttidsvirden uppfattas av de ildre och deras
anhoriga, men ocksd vilken effekt den har pd idldres funktionsfor-
maga och livskvalitet.
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Korttidsvirden behover ocksd belysas utifrin ett lingre tids-
perspektiv och mot bakgrund av Adelreformens faktiska effekter.
Hur nedskirningen av sjukhusplatserna inom geriatriken pdverkar
korttidsvirdens omfattning och innehdll ir en sddan friga.

16.3  Sarskilda grupper
Homo- bi- och transsexuella personer (hbt)

Mycket begrinsade delar av den forskning och de studier som
berér hbt-personer har specifikt uppmirksammat de ildres situa-
tion. Det finns dirfér stora brister i kunskapen om ildre hbt-
personers villkor och vilka sirskilda behov de kan tinkas ha. I en
nyligen publicerad kunskapssammanstillning fr8n Socialstyrelsen
stills vissa frigor om de ildres situation utifrdn generell kunskap
om personer som ir homo- och bisexuella (Robertsson & Tovatt
2008).

En slutsats fr3n studien ir att allminhetens och virdpersonalens
bristande kunskap om hbt-personer kan leda till ett férdomsfullt
bemotande vid vird och omsorg om ildre pd motsvarande sitt som
det har pdvisats i sjukvirden. Det kan ocksd tinkas att dldre hbt-
personer saknar gemenskap med andra som har liknande livserfa-
renheter. De kan eventuellt ocksd ha behov av att slippa délja sin
sexuella liggning eller anpassa sig till en omsorg eller ett boende
som priglas av heteronormen.

Personer fédda utomlands

Utrikes fodda dldre personer som bor i Sverige ir en mycket hete-
rogen grupp. De representerar ca 145 linder, har kommit hit under
olika skeden av sina liv och lever under helt skilda férhéllanden.

De studier och utredningar som gjorts har inte utférts med
acceptabla vetenskapliga metoder (Torres 2008). De kan dirfor inte
sigas vara representativa for den s.k. gruppen ildre invandrare, inte
heller fér en viss etnisk grupp eller f6r dem som invandrat sent i
livet. Men det finns starka ¢nskemdl om kunskap om ildre f6dda
utomlands eftersom man 1 m&nga kommuner oroar sig f6r hur man
ska kunna mota de 6kande behoven av vdrd och omsorg hos dessa
personer.
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16.4  Ovriga forsknings- och utvecklingsomraden
LSS och LASS

Bestimmelserna 1 LSS och LASS omfattade ursprungligen endast
personer med funktionsnedsittningar yngre in 65 &r, men sedan
2001 ir det mojligt att £3 behdlla insatsen dven som 8lderspensionir.
Insatsen méste emellertid ha beviljats innan personen ifrga fyllt 65
dr. Antalet assistanstimmar kan heller inte utékas efter det att man
fyllt 65 &r.

Antalet dldre som har insatser med st6d av LSS och LASS 6kar.
Det ir ocksd allt fler som beviljas personlig assistans eller LASS
dren strax innan 3lderspensioneringen. I oktober 2006 fanns det
276 personer dver 65 ir med personlig assistans enligt LSS, 1 406
med assistansersittning enligt LASS och 64 personer med LSS och
LASS, sammanlagt alltsd 1 746 personer. Kunskapen om denna vix-
ande grupp ildre ir 1 dag mycket begrinsad (Socialstyrelsen 2008a).
Kunskap saknas ocksd om hur hjilp och stédinsatser paverkas av
att tre olika lagar ir involverade, SoL, HSL och LSS.

Lokala skillnader

Skillnaderna i tickningsgrad mellan kommunerna ir mycket stor — 1
vissa kommuner finns tre gdnger s& minga platser 1 sirskilt boende
1 relation till antalet personer 1 dldrarna 80 r och diréver som 1i
andra kommuner. Denna skillnad verkar bara 1 undantagsfall kunna
forklaras av att respektive kommun 1 stillet satsat pd en mer
utbyggd hemtjinst (Trydegdrd 2000). Vad dessa skillnader beror pd
och vilka konsekvenser skillnaderna kan {8 f6r de ildre och deras
anhoriga behover tydliggoras. Beror de pd

- skillnader 1 behov bland de ildre 1 olika kommuner,
- medvetna prioriteringar i olika kommuner,
- olika traditioner och kulturella skillnader, eller

- olikheter vad giller effektivitet?
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Ekonomiska berdkningar

I nuliget verkar de ekonomiska diskussionerna och planeringen
baseras pd genomsnittliga ménads- eller &rskostnader foér olika
typer av boenden 1 relation till t.ex. hemtjinstkostnader. Relevant
torde vara att ocksd inkludera den omsorg som ir inriktad pd att
ersitta/’kompensera f6r de boendes nedsatta funktionsférmdga nir
det giller dagliga aktiviteter, dvs. att det tar viss tid att assistera
med uppstigning/ligening, piklidning, mailtider osv. Vid dessa
typer av insatser saknas dock ekonomiska berikningar av kostna-
derna beroende pd typ av boende. Hur stora ir samordningsvins-
terna av att ildre som behdver och beviljas omsorg bor pi ett och
samma stille (seniorbostider/trygghetsbostider/sirskilt boende)
jimfért med i ett utspritt ordinirt boende?

Ytterligare analyser om huruvida t.ex. "verkningsgraden” av en
arbetstimme ir storre 1 sirskilt boende 4n 1 det ordinarie boendet
skulle ocks8 vara av intresse. Om man antar att det faktiska arbetet
med ADL tar lika l&ng tid oavsett typ av boende, kan det d& finnas
positiva “bieffekter” i sirskilt boende for 6vriga boende av att per-
sonal finns 1 nirheten? I vilken utstrickning ir nirvaron av perso-
nal som ir sysselsatt med ADL-assistans trygghetsskapande for
andra ildre 1 det sirskilda boendet som 1 sig inte fir nigon konkret
hjilp 1 stunden? Och vad innebir det i alternativa kostnader om
denna trygghet istillet skulle skapas i en ordinir bostad?

Behovet av sjukvardskompetens

Andelen ildre personer med stora funktionsnedsittningar och flera
samtidiga sjukdomar och symtom har 6kat inom sirskilt boende.
Forutom behov av olika omsorgsinsatser har denna utveckling
inneburit 6kande behov av bide sjukvirdande och rehabiliterande
insatser. Forskning om hur dessa behov tillgodoses saknas. Det
saknas sivil statistik som resultat om sjukvardsinsatser inklusive
likarbesok, rehabiliteringsinsatser, organisation och bemanning vid
sirskilt boende. Resultat rérande 1 vilken utstrickning de boendes
behov av sjukvardsinsatser kunnat tillgodoses saknas.

Vid sirskilt boende, men dven vid trygghetsbostider, bor det
finnas mojlighet att bo kvar till livets slut. Vad innebir det for krav
pd organisation och resurser av sjukvirdsinsatser? Vilka ir for-
delarna och nackdelarna med sjukvirdspersonal placerad och inte-
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grerad 1 boendet jimfort med extern personal med annan organisa-
tions-/huvudmannatillhérighet? Vilka ir konsekvenserna for de
boende och deras anhériga? For personalen sjilv? Ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv?

Tvarvetenskaplig forskning

Det ir av stor vikt att den tvirvetenskapliga forskning som i dag
redan bedrivs p flera universitet och forskningsinstitut far fortsatt
och okat stéd. Inte minst bér projekt som 16per 18ngsiktigt premie-
ras och syfta till att fa fram kunskap som ir generaliserbar.
Forutsittningar for kvalitativ forskning pd lokal niv3 finns inte.
Hir kan ambitionen istillet vara att forsoka uppskatta de lokala
behoven av olika boendeformer och att utvirdera sdvil traditionella
boendeformer som nyetableringar etc. Det kan ske inom ramen for
FoU-enheterna. Dessa kan dirutéver delta i mer omfattande forsk-
ningsprojekt som initierats och leds av de nationella forskargrup-
perna dir datainsamling i den egna kommunen ingdr som en del.

Vardagsteknik — en del av milj6én

Det finns i dag férhoppningar om att utvecklingen av teknikstod 1
boendet och 1 vird och omsorgsarbetet ska bidra till att dldre under
lingre tid kan leva med bibehéllen integritet och sjilvbestimmande.
Men det saknas studier och kunskap om ildres forhdllningssite till,
behov av och anvindande av olika vardagstekniska [8sningar bide i
hemmet och 1 det sirskilda boendet samt om hur dessa kan stédja
oberoende och foérbittra omsorgen genom att tillféra en okad
kinsla av kontroll (Socialstyrelsen 2008a).

16.5 Behov av statistik

Sverige har till stor del saknat individbaserad statistik pA kommunal
nivd, vilket ir problematiskt 1 detta sammanhang, di det omojliggor
en helhetsbild 6ver den offentliga sektorns insatser f6r de ildre
(Rahm Hallberg 2008). Det pigir emellertid en utveckling inom
omrddet. En sidan utveckling ir angeligen och behover fortsatta
insatser och stdd.
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S&vil kommunerna som landstingen ir viktiga aktorer 1 forhal-
lande till dldre, men ocks?d privata aktorer, det civila samhillet, nir-
stdende m.fl. En effektiv samhillsplanering kriver en bild éver hela
systemets funktion, i all synnerhet det offentliga systemet. I avsak-
nad av en sidan helhetsbild 6ver ildres vird och omsorg kan man
inte {8 en bild 6ver om l3ga kostnader 1 en del av systemet ir kost-
nadsdrivande 1 en annan del av systemet eller omvint om hoga
kostnader 1 t.ex. kommunerna faktiskt blir kostnadsbesparande i
landstingens hilso- och sjukvdrd — och kanske iven totalt kost-
nadsbesparande fér samhillet. Genom att ett nytt dataregister har
tillskapats med mojlighet att samkoéra med t.ex. patientregistret
kommer det att bli mgjligt att studera effekter av olika dtgirder 1
systemens olika delar. Individerna kan dirmed féljas genom &tmin-
stone delar av det offentliga systemet.

Inom ramen f6r SNAC har ett individbaserat system byggts upp
1 ndgra kommuner som gor det méjligt att tillsammans med lands-
tingens befintliga individbaserade statistik beskriva dldres vird och
omsorg som helhet. Det har emellertid visat sig vara komplicerat
att vidmakthdlla ett sidant system om det inte ir en integrerad del 1
kommunernas verksamhet pd samma sitt som det ir en integrerad
del i landstingens verksamhet.

For en effektiv uppféljning och en mera trovirdig samhills-
planering vore det onskvirt att kommunerna 8lades att féra indi-
vidbaserad statistik 1 vilken dven basala funktionsmétt ingick. Det
skulle sannolikt ocksd gagna bistdndsbedémningarna i ett rittvise-
och sikerhetsperspektiv. Kommunernas och landstingens verk-
samhet 1 forhillande till dldre ir beroende av varandra. Forind-
ringar 1 en del av verksamheten &terverkar pd andra delar av verk-
samheten riktad till dldre. Bristen pd statistik pd individnivd gor det
mojligt att vidmakthilla myter om varandras sitt att arbeta och
ocksd att forskjuta kostnader mellan varandra. En ¢kad ullginglig-
het till kommunala data ger ocksd enskilda kommuner ett bittre
underlag for att bedéma framtida behov och insatser inom ildre-
omsorgen.
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Reservation

av ledaméterna Carl-Olof Bengtsson, Lillemor Husberg, Gista
Kenndal, Anita Modin, Eva Olofsson, Mats Thorslund, Lars
Wettergren

Ett viktigt forslag 1 betinkandet rér behovet av trygghetsbostider.
Bakgrunden ir behovet av en boendeform mellan det ordinira och
sirskilda boendet, f6r dldre personer. Grundliggande fér ett gott
boende ir att den enskilde ska kinna trygghet och ha ett verkligt
inflytande &ver var han eller hon ska bo. Fér dem som vill bo kvar
far det inte finnas olika former av praktiska hinder som 1 realiteten
tvingar dem att flytta. Samtidigt vet vi att minga kinner sig otrygga
och ensamma 1 sin ordinarie bostad. Utvecklingen av de sirskilda
boendeformerna har lett till att dessa i dag forbehélls dem som har
omfattande vidrd och omsorgsbehov. Dirmed utgér dessa boende-
former inget alternativ f6r dem som behéver byta bostad for att 3
en storre trygghet och bryta isoleringen.

I betinkandet konstateras att det behovs en alternativ boende-
form med hyresritt dir bostad och den omgivande miljén ir
tillginglig, dir det finns gemensamhetslokaler, personal som en
gemensam resurs, trygghetslarm och dir det ska finnas méojlighet
till gemensamma maltider. Vi delar s 1dngt f6rslagen 1 betinkandet.
Diremot menar vi att det inte ricker med en lag om kommunal
befogenhet att inritta trygghetsbostider. Genom denna lag fir
kommunerna helt fria hinder att planera fér och bygga trygghets-
bostider. Detta kan skapa stora skillnader mellan landets kom-
muner, vilket i slutindan drabbar den enskilde med behov av en
sddan bostad. Kommuntillhérigheten fir inte styra mojligheterna
till goda boendealternativ for dldre kvinnor och min.

Istillet f6r en lag om kommunal befogenhet reserverar vi oss till
féormin for en lag som ger kommunerna skyldighet att inritta
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trygghetsbostider. I betinkandet anges att det huvudsakliga skilet
for ett frivilligt dtagande ir att det ska vara méjligt att ta hinsyn till
lokala behov och férutsittningar. En lag som ger kommunerna en
skyldighet att tillhandahilla trygghetsbostider kan naturligtvis ta
motsvarande hinsyn. Hela vir socialtjinst bygger pd en lagstiftning
som anger kommunala skyldigheter och enskildas rittigheter
utifrdn lokala forhillanden.

Vi delar i 6vrigt utredningsmajoritetens uppfattning att trygg-
hetsbostider inte ska vara en bistdndsbedémd insats. Den enskilde
ska utifrdn hans eller hennes egna upplevelser av oro och otrygghet
1 den ordinarie bostaden kunna séka trygghetsbostad. Vidare delar
vi ocksd de krav pd trygghetsbostider som anges i betinkandet
liksom utredningens uppfattning att det for att tillgodose det fram-
tida behovet av trygghetsbostider behovs ett statligt investerings-
bidrag. Det behovs for att skapa incitament fér en ordentlig
utbyggnad. Vi vill understryka att investeringsbidraget for trygg-
hetsbostider inte ska finansieras med medel frin det investerings-
stdd, som ska stimulera ny och ombyggnad av sirskilda boenden.
Nya pengar maiste till. Det behovs ocksd ett rejilt stimulansbidrag
for den gemensamma personal som ska arbeta for att frimja
gemensamma aktiviteter och kontakter i trygghetsbostiderna.

I linje med utredningens tilliggsdirektiv har mycket av delega-
tionens arbete dgnats 3t att diskutera inférandet av Trygghets-
bostider — bdde vad sidana bostider ska kunna erbjuda men ocksg
hur utformningen ska regleras och om kommunernas dtagande att
inritta trygghetsbostider ska vara frivilligt eller regleras i lag.

Vi beklagar att samma tid inte har idgnats it de sirskilda
boendena. Forst nir mycket kort tid av utredningens tilldelade tid
dterstod startade arbetet med att diskutera den centrala frigan om
behovet av sirskilda boendeformer. I utredningen redovisas nu
berikningar av det framtida behovet av sirskilt boende utifrin olika
antaganden. Gemensamt foér samtliga dessa antaganden ir att de
utgdr frin dagens situation — dvs. antalet platser i sirskilt boende i
relation till den ildre befolkningens storlek. Vi beklagar att det inte
hunnits med nigon diskussion nir det giller om det totala antalet
platser i nuliget ir relevant att utgd frin nir det giller att gora
prognoser for framtiden. Inte heller har det funnits tid att utifrin
de kunskaper som ind3 finns diskutera om det uppskattade antalet
platser nir det giller t.ex. de sirskilda boendena for dementa ir
rimligt 1 relation till demensutvecklingen 1 befolkningen eller det
uppskattade antalet dementa personer i sirskilt boende.
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Den prognos som limnades 6ver det framtida behovet av
utbyggnad av sirskilda boenden (vdrd- och omsorgsboenden)
ndgra veckor innan slutjusteringen ir sirskilt viktig. Detta mot
bakgrund av de nedliggningar som under &ren 2000 till 2006 dgde
rum 1 kommunerna. Mellan dessa r férsvann inte mindre dn 23 000
ligenheter i1 de sirskilda boendena. Nedliggningarna beriknas 1 viss
utstrickning fortsitta i flera kommuner.

Av den prognos som delegationen nu redovisar framgdr att
dessa boendeformer behéver byggas ut med 55-70 procent for
tiden fram till 2040 for att tillgodose behoven. Det finns med andra
ord ett stort behov av att vinda trenden med minskat antal platser 1
sirskilt boende till att de &ter borjar 6ka. Vi vill dirfér understryka
vikten av att dagens investeringsstdd anvinds till utbyggnad av
sirskilda boenden. Férbrukas inte anslagna medel visar det att
ytterligare anstringningar miste goras for att mojliggora fér kom-
munerna att £ igdng den nddvindiga utbyggnaden. Satsningen pd
trygghetsbostider fir inte ske p& bekostnad av de sirskilda
boendena.

Vi ir positiva till utredningens férslag att som ett forsta steg
forbittra bostadstilligget med ett héjt tak till 6 000 kronor per
mdnad med en hogsta ersittningsnivi pd 95 procent av detta
belopp. Det behéver hojas rejilt mot bakgrund av bide dagens och
inte minst de framtida hyresnivierna. Vi instimmer 1 betinkandets
forslag om att forbittra mojligheterna fér pensionirer med l3ga
pensioner att kunna efterfriga goda bostider. BTP ir ett triffsikert
instrument for en ekonomiskt utsatt grupp. Det dr vir bestimda
uppfattning att den héjda nivin bor gilla for sivil 3lders-
pensionirer som foér de som har ”sjukersittning”. I sammanhanget
kan ocksd nimnas att ca 160 000 personer som ir berittigade till
BTP inte s6kt och dirmed inte fitt del av de medel som ir en
behovsprovad del av pensionssystemet. Men vi vill ocksd pdpeka att
mdnga ildre inte ir berittigade till BTP och di kan dra sig for att
flytta till limpligare bostider med avsevirt hogre hyresnivder.

De flesta ildre kvinnor och min bor och kommer att bo i det
ordinarie bostadsbestdndet. Enligt Boverkets bostadsmarknads-
enkdt 2008 rapporterar drygt 40 procent av kommunerna att
bostadsmarknaden priglas av bostadsbrist. Knappt hilften av dem
ir smi kommuner med firre in 25 000 invénare. En fjirdedel av de
kommuner som rapporterar bostadsbrist uppger dessutom att
situationen kommer att forvirras de nirmaste tvd iren. Framfor allt
ir det brist pd smd och mellanstora hyresligenheter. Pensionirer
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som vill flytta till en mindre bostad ir den grupp minniskor som
flest kommuner lyfter fram.

Det ir dirfor viktigt med en statlig bostadspolitik som méjlig-
gor att det byggs moderna tillgingliga hyresritter med rimliga
hyror. For att klara detta anser vi att det krivs statliga investerings-
stimulanser. Utredningen har inte f6reslagit nigra sidana. Bristen
pa detta skapar svdrigheter for dldre kvinnor och min pd den ordi-
narie bostadsmarknaden

Ar 2006 bodde nistan en tredjedel av de Sver 80 &r i villa. Ménga
bostads- och hyresritter ir inte tillgingliga for ildre med funk-
tionsnedsittning t.ex. saknar en betydande del av bestdndet hiss.
Det forslagna tillginglighetsbidraget skulle dirfor {3 stor betydelse
fér mingas mojlighet att bo kvar i sin ordinarie bostad. Det miste
dock ha en sidan storlek att det stimulerar till snabba &tgirder med
bl.a. hissinstallationer.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Lillemor Husberg

Med min bakgrund som praktiserande arkitekt sedan slutet av
1960-talet och sedan 1995 verksamhetsansvarig fér Aldrecentret
Vigs Angar AB, kinner jag att jag for egen del behéver komplettera
de slutsatser, som Aldreboendedelegationen presenterar i sitt slut-
betinkande om framtidens utformning av den sirskilda boende-
formen for dldre med stora omsorgsbehov. Jag saknar till viss del
den nédvindiga idémissiga férdjupning som skapar nydanande och
kreativa tankar for framtidens ildreomsorg.

Min dubbla yrkesroll som arkitekt och senare verksamhets-
ansvarig for ildreomsorg har gett mig mojlighet att arbeta pd tvd
plan med ildreomsorg. Det har handlat om bide en 6versiktlig
planering av hur ett dldreboende f6r svaga dldre bor se ut. Men dven,
om hur ett dldreboende, det vill siga hus, personal och verksamhet
i en forening, mdste se ut for att fungera. Till Aldreboende-
delegationens slutsatser, anser jag det dirfér vara av oerhort stor
vikt att lyfta sambandet mellan & ena sidan virdegrunder for
morgondagens dldreomsorg, ekonomi, bemanning, dldreomsorgens
dagliga innehall, arbetsmiljs, personalens sjukskrivningstal och de
boendes medicinférbrukning, och 4 andra sidan den byggda
miljéns, arkitekturen, betydelse fér de boendes och personalens
trivsel.
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Dagens dldreomsorg, en kort tillbakablick

Under de senaste 50 dren, har vi blivit 20 &r ildre 1 genomsnittlig
levnadsilder och har fitt fler friska ar 1 livet tack vare en forbittrad
sjukvird och en allmin levnadsstandard. Svensk ildreomsorg ir
omvittnat duktiga pd att ta hand om sjukdom och olycksfall, men
det finns uppenbara svdrigheter att hantera ensamhet och isolering.
Ensamheten och isoleringen har blivit en konsekvens av kvar-
boendeprincipen. Jag vill fértydliga Aldreboendedelegationens
slutsatser pd denna punkt och hivda att principen drivits s3 langt,
att ingen ildre person vare sig vill bo kvar ensam 1 hemmet, eller pd
manga av de institutioner som dagens dldreboenden har blivit. Bida
platserna, hemmet och dagens ildreboende, féder en situation, dir
man kinner att man inte har riktig kontroll p4 tillvaron och inte
kan reda sig sjilv.

Kategorisera inte aldrandet

Under 1900-talet har vi pd ett 6vergripande sitt sorterat dldrandet
efter diagnos och sjukdom. P4 motsvarande sitt har vi skapat sir-
skilda byggnader f6r att rymma en viss kategori ildre personer. Jag
ser en fara 1 att fortsitta detta tinkande dven under 2000-talet. Jag
kinner att Aldreboendedelegationens slutsatser behover komplett-
eras med ett fortydligande: Aldrandet ir inte en diagnos, det ir ett
viktigt skede 1 livet. Det ir troligt att demenssjukdomar kommer
att prigla framtidens 3ldrande. T motsats till delegationens slut-
satser, anser jag att det ir fel att hinvisa ildre med demensproblem
till sirskilda hus. Graden i utvecklingen av demens ir mycket olika,
och att flytta personer i onddan kan skapa forvirring. Manga ildre
personer ir, trots sitt demenshandikapp, mycket sociala och aktiva
— genom musik och fysisk beréring ndr man ofta minnena bakom
demensen. Dirfor behovs det bdde egna aktiviteter och gemenskap
med friskare dldre. Samtidigt finns det dldre med demenshandikapp
som for sin egen skull behéver en egen grupp fér att hitta lugn och
ro. Detta miste vara en bedémning frin fall ull fall for den sir-
skilda boendeformen.
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En kravbild med vardegrunder

Regeringen kan formulera krav pd innehdll i sirskilda boendet/
vird- och omsorgsboendet, men det ir kommunerna som ytterst
kommer att sitta de ekonomiska ramarna. Jag anser dirfor att
delegationens slutsatser 1 detta betinkande behover kompletteras
med en insikt om att kravbilden miste &tféljas av virdegrunder,
som giller bdde fér den byggda miljon och fér innehillet i
omsorgen. Morgondagens ildreomsorg méiste genom nya och tyd-
liga virdegrunder gora ildreboendet till bide ett attraktivt boende
och en attraktiv arbetsplats fér unga. I dag dr det tyvirr ofta
tvirtom. Med min egen dubbla bakgrund som arkitekt och verk-
samhetsansvarig, vet jag att ekonomiska ramar kan kviva tanke-
innehdllet 1 dagens ildreomsorg. Men, begrinsningar kan samtidigt
sporra. For att 3 ett bra innehdll ir bemanningen oerhért viktig.
Med minimibemanning kan man géra det nédvindigaste, men med
en genomtinkt lokalplanering och personalbemanning kan man 1
vissa avseenden ersitta medicin.

Kommunal planering for ett gott aldrande

Jag instimmer i Aldredelegationens slutsatser att trygghets-
bostider, avseende just boendemiljon, kan vara ett sitt att forbittra
boende och ildrande. Det befintliga utbudet av bostider behover
forindras for att medge ett gott dldrande. Trygghetsbostider kan
vara ett sitt. Dirmed kan tillgingliga bostadsmiljéer foridlas och
bli attraktiva for &ldrandet. I motsats till delegationens slutsatser,
menar jag dock att det ir en skyldighet f6r Sveriges kommuner att
bygga och aktivt planera for trygghetsbostider. Den kommunala
organisationen har storst mojligheter {or att bryta invanda fore-
stillningar om boende och ildrande. Genom kommunernas arbete
gdr det dessutom att skapa en likvirdig situation 6ver hela landet.
Jag vill fortydliga delegationens slutsatser 1 detta betinkande, med
att understryka att den kommunala planeringen fér att skapa
bostadsmiljéer for ett gott dldrande ir eftersatt. Forildrade fore-
stillningar kring placering och utformning av ett sirskilt boende
styr fortfarande. Aldrandet miste tas med 1 den kommunala plane-
ringen pd samma sitt som skolor och barnomsorg. Kartliggningar
frdn Boverket styrker detta pistiende. Morgondagens dldreomsorg
och byggnader for dldreomsorg miste integreras i det omgivande
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livet, skapa ett sammanhang. Jag vill dirfor komplettera delega-
tionens slutsatser kring trygghetsbostider med en idé om ndgot
som jag vill kalla Styrkecenter.

Nya Styrkecenter i gammal och ny bebyggelse

Att bygga Styrkecenter med olika typer av befintliga eller nya
bostider runt om eller i nirheten, tror jag kan vara en vig att gd for
att skapa trygghet i vardagen. Ett befintligt sirskilt boende/vird-
och omsorgsboende, kan vara en samlande kirnpunkt att utgd ifrin
nir man skapar ett Styrkecenter. Den vanliga bostadskinslan 1 det
sirskilda boendet miste dock stirkas, f6r att motverka den negativa
institutionskinslan Att bygga styrkecenter innebir ett 6ppnande av
den kommunala omsorgsverksamheten. Med restaurang, bad och
massage, professionell personal, sjukskoterskor, terapeuter, hem-
yanst skapas ett Styrkecenter, som erbjuder rehabilitering och dag-
liga aktiviteter. Kinner man oro, eller dngest vet man omedelbart
vart man ska vinda sig — till Styrkecentret. P4 det sittet kan man bo
hemma lingre. Bygger man styrkecenter och koncentrerar
resurserna inom ildreomsorgen dit, har man ocksd en stérre chans
att f ritt personal som vill arbeta med ildre och har en chans att
gora ett bra arbete. Ett Styrkecenter kan bli en plats for alla, oavsett
dlder. Genom samverkan mellan olika 3ldersprofiler, gir det att
utveckla ett Styrkecenter till en ekonomiskt effektiv modell.

God arkitektur fér aldrandet

Som utbildad och verksam arkitekt bir jag en tro pd att den
arkitektur vi skapar i ett sambhille ir en 4terspegling av vilka
minskliga virden vi prioriterar i samhillet. Jag vill dirfor kom-
plettera Aldreboendedelegationens slutsatser pi denna punkt. Jag
tror detta dr en allvarlig brist om inte arkitekturens betydelse
betonas f6r den miljo vi vill skapa. Arkitekturforskare menar att
arkitektur och byggande ir en forhandlingsprocess, en decision-
making science, dir diskussionen mellan arkitekt, bestillare och
olika fackkompetenser gradvis definierar byggnaden. I denna
process ir arkitektens yrkeskompetens central f6r att 6versitta ord
till fysisk form. Det ir 1 de tidiga skedena av byggprocessen, som
de stora forutsittningarna finns fér att kunna bedéma ekonomi,
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drift och inte minst rumsliga kvaliteter f6r ett gott innehdll i
ildreboendet. For att fi ett optimalt ekonomiskt och innehills-
missigt resultat m3ste samtliga faktorer vigas in frdn borjan 1 ett
projekt och hillas ihop hela vigen genom processen. Jag ser en fara
med att introducera ytterligare konsulter i byggprocessen, som
sirskilda tillginglighetskonsulter som féreslagits. Flera parter i
byggprocessen kommer inte att garantera att ett storre tillginglig-
hetstinkande vid utformningen, detta ligger inom arkitektens
ansvar.

Arkitektens roll och ansvar

Genom mitt arbete, har jag forstdtt att synen pd arkitektur varierar,
och dirmed instillningen till behovet av arkitektens medverkan i
skapandet av morgondagens boendeformer for ildre. Jag vill dirfor
fortydliga delegationens slutsatser genom att papeka att idéerna,
virdegrunderna och férstielsen mdiste finnas med frdn forsta
strecket och kan inte liggas till senare 1 processen. Dirfor ir det
viktigt att arkitekten har fé6rmdga att lyssna pd inblandade parter
och samordna alla intressen sdsom sambhillets krav och virde-
grunder. Tillginglighet, ytsamband och rumsligt innehdll kan
genom skickliga arkitekter fogas samman till en hogre dimension. I
s& mitto, kan utbildningen inom de svenska arkitekturskolorna
behéva forbittras. Det dr samtidigt nedsldende att konstatera att s3
lite resurser satsas pd att lyfta fram detta samband. I dagens lige
satsas Overhuvudtaget inget pd forskning om byggd miljo for ett
ldrande sambhille. Jag foresprikar en “universal design”, dir tll-
ginglighet och anvindbarhet inte motiveras av en funktionsned-
sittning, utan for att god utformning och arkitektur har ett virde
for alla i ett modernt samhille.

Morgondagens dldreomsorg

I detta siryttrande kring Aldreboendedelegationens slutsatser om
den sirskilda boendeformen har jag utvecklat mina funderingar och
tankar om ett boende nir livet blir skérare. Nir det giller dldre
med demensproblem ir det min férhoppning att delegationens
slutsatser kan leda till ett férindrat synsitt pd dldre med demens —
att hamna nirmare ett sterlindskt synsitt pd &ldrande och ildre,
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dir man hyser en vordnad f6r dem och menar att de nitt en hogre
andlig mognad.

Trots det positiva tillskottet av livslingd, gir det inte att férneka
att skorheten o6kar, nir krafterna sviktar och livsfunktioner for-
simras. Under 3ldrandet kan olika handikapp utvecklas. Man
behéver di professionellt och férebyggande stéd 1 form av ildre-
omsorg. Dagens dldreomsorg behover forindras s3 att individen far
en storre mojlighet till ett eget initiativ och ansvar for sitt boende.
Morgondagens dldreomsorg ska stdtta oss i att {8 fortsitta att leva
det liv vi sjilva vill. Avslutningsvis, det som jag ser som det primira
1 morgondagens dldreomsorg, ir att ha lika nira till stoéd nir man
upplever oro och kinner dngest, som att hitta avledning i den
byggda miljon — en utblick, ett vattenspel och se rstidens vixl-
ingar.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Gosta Kenndal

En viktig del av mojligheten till ett tryggt boende — trygghets-
bostider — ir vilken hyra man betalar {6r att kunna efterfriga denna
boendeform.

Hyran kan reduceras, som Aldreboendedelegationen foreslar,
genom ett investeringsstdd och ett forhdjt BTP. Ytterligare en
hyresdimpande 4tgird dr att dven trygghetsbostider omfattas av
2 kap. 2 § Fastighetstaxeringslagen (FTL). Samma som giller for
vardbyggnader.

Inom nigra ir kommer de boende i trygghetsbostider att
omfattas av Socialtjinstlagen (SoL) och bistdndsbedémd hemvird,
sjukvird och hembhjilp. I detta avseende kommer dirfor boende 1
trygghetsbostidder att kunna jimstillas med boende 1 vird- och
omsorgsboende. Dirfor ska trygghetsbostider iven omfattas av
2 kap. 2 § FTL.

Planprocessen vid kommunernas boendeplanering kan, enligt
nuvarande lagstiftning och éverklagande, fordrojas fyra till fem &r
genom provning 1 kammarritten och Regeringsritten.

Grunden for Aldreboendedelegationens betinkande och férslag
ir att byggandet av trygghetsbostider genomfors sd fort som moj-
ligt. Detta kan f6érdrojas genom den ldnga tid som ett éverklagande
kan ta innan beslut.

Dirfér borde Plan- och bygglagen (PBL) justeras s3 att man kan

genomfora ett enklare och snabbare 6verklagandeférfarande.
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Forkortningar

ADL

BTP
BVL

FoU
hbt
HO
HSL
IADL

LASS
LSO
LSS

PADL

Aktiviteter 1 det Dagliga Livet (Activities of Daily
Living), anvinds {or att bedéma en persons funk-
tionsférmdga och behov av hjilp med olika aktivi-
teter. Se dven IADL och PADL.

Bostadstilligg fér pensionirer

Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk, m.m.

Forskning och utveckling

homosexuella, bisexuella och transpersoner
Handikappombudsmannen

Hilso- och sjukvardslagen (1982:763)

Instrumentella Aktiviteter 1 det Dagliga Livet,
behov av hjilp med aktiviteter sdsom stidning,

tvitt, inkdp, matlagning, transporter m.m. Se dven
ADL och PADL.

Lag (1993:389) om assistansersittning
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade

Personliga aktiviteter i det Dagliga Livet, behov av
hjilp med grundliggande aktiviteter sdsom per-
sonlig hygien, pd- och avklidning, intag av mat och
dryck, foérflyttning m.m. Se 4ven ADL och IADL.
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PBL Plan- och bygglag (1987:10)

SABO Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag

SBTP Sirskilt bostadstilligg fo6r pensionirer

SCB Statistiska Centralbyrdn

SIOS Samarbetsorgan for etniska organisationer 1
Sverige

SKL Sveriges Kommuner och Landsting

SoL Socialtjinstlagen (2001:453)

Ordforklaringar

Om begreppen finns definierade i Sveriges Officiella Statistik eller
Socialstyrelsens termbank redovisas och anvinds dessa definitioner.

bostadsgrupp

dagverksamhet

fjirde &ldern

funktionshinder

funktionsnedsittning
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Ett antal bostider till vilka det finns kopp-
lat gemensamma utrymmen, som komple-
ment till de individuella utrymmena.

Bistdind som avser insats/3tgird under
dagtid utanfér den egna bostaden.

Kommentar: Kommunen har hilso- och
sjukvirdsansvar, rehabilitering kan t.ex.
ingd. Diremot avses inte s.k. dppna verk-
samheter sisom kaféverksamhet och andra
former av triffpunkter.

Den sista delen av livet, som karaktiriseras
av sjuklighet och nedsatt fysisk och/eller
psykisk funktionsférmiga. Man klarar sig
inte lingre helt sjilv utan blir pd olika sitt
beroende av andras vird och omsorg.

Begrinsning som en funktionsnedsittning
innebir fér en person 1 relation till omgiv-
ningen.

Nedsittning av fysisk, psykisk eller intel-
lektuell funktionsférmaga.
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gruppbostad En bostad med gemensamt kok, matplats
och vardagsrum som kompletteras med
individuella bostadsdelar.

hemvard Vard och omsorg nir den ges i den enskil-
des bostad eller motsvarande.
Kommentar: Avser hemsjukvird, hem-
tjinst, dagverksamhet och korttidsplats.

hemsjukvird Hilso- och sjukvird nir den ges i patients
bostad eller motsvarande och dir ansvaret
for de medicinska dtgirderna ir samman-
hingande &ver tiden.

hemtjinst Bistdnd 1 form av service och personlig
omvirdnad i1 den enskildes bostad.

korttidsvard/- Bistdnd 1 form av tillfilligt boende férenat

korttidsboende med behandling, rehabilitering och/eller

omvirdnad fér bla. avlgsning, vixelvird
och eftervard.

Kommentar:  Aldreboendedelegationen
anser att korttidsvird ska definieras som
”En tidsbegrinsad insats inom vird- och
omsorgsboende.” Korttidsvird kan ges
bide till personer som bor 1 ordinirt
boende med behov av t.ex. vixelvird eller
eftervdrd och till personer som permanent
bor i sirskilda boendeformer dir exempel-
vis rehabiliteringsresurser saknas.

omvardnad Insatser enligt socialtjinstlagen och/eller
hilso- och sjukvirdslagen fér person som
inte sjilv kan tillgodose sina fysiska, psy-
kiska och sociala behov.

ordinirt boende Alla bostider som inte omfattas av sirlag-
stiftning.
Kommentar: Boende 1 vanliga fler-
bostadshus, egna hem eller liknande till
skillnad fran sirskilda boendeformer.

seniorbostider Samlingsbegrepp for alla bostider som inte
omfattas av sirlagstiftning och som ir
avsedda for personer 6ver en viss dlder.
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sirskilda

boendeformer

tillginglighet

tredje dldern

trygghetsbostider

vard
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Kommentar: Former av ordinirt boende
som utmirks av god fysisk tillginglighet,
tillgdng till gemensamhetslokaler och att de
boende miste ha uppndtt en viss angiven
alder for att f4 flytta in.

Enligt socialtjinstlagen ska kommunerna
inritta sirskilda boendeformer fér service
och omvirdnad fér ildre minniskor med
behov av sirskilt stéd. Vid dessa kan
omfattande service och vird férekomma
dygnet runt. Kommunerna har ansvaret for
savil sociala som medicinska insatser, for-
utom sidana som ges av likare. Med Per-
manent boende i sdrskilda boendeformer
avses “stadigvarande boende i sirskilda
boendeformer i motsats tll tllfilligt

boende (korttidsvird/korttidsboende)”.

Avser den fysiska miljon (bostider,
offentliga lokaler, offentlig utemiljo, all-
minna kommunikationer). Begreppet avser
allts8 motet mellan individens funktionella
kapacitet och den fysiska miljons krav/
utformning.

Den period efter pensioneringen som
karakteriseras av frinvaron av allvarliga
sjukdomar och funktionsnedsittningar.

En form av bostider for dldre som kinner
sig oroliga, otrygga och/eller socialt isole-
rade. Bostidderna regleras 1 lagen (2009:..)
om kommunal befogenhet att tillhanda-
hilla trygghetsbostider till dldre. De som
bor i trygghetsbostider ska ha tillgdng till
gemensamhetslokal, mojlighet att inta
gemensamma madltider, personal som en
gemensam resurs och trygghetslarm.

Atgird som innefattar utredning, behand-
ling, rddgivning eller omvardnad.



SOU 2008:113 Forkortningar och ordfdrklaringar

vard och omsorg Atgirder och insatser till enskilda personer
gillande socialtjinst, stéd och service till
personer med funktionsnedsittningar samt
hilso- och sjukvard enligt gillande lagar.

vird- och omsorgs-  En boendeform for ildre som omfattas av

boende ritten till bistind enligt socialtjinstlagen. I
boendet  erbjuds  service, personlig
omvirdnad och hemsjukvird dygnet runt
(heldygnsomsorg).

Vird- och omsorgsboendet upplits med
hyresritt f6r dem som bor permanent 1
denna boendeform.

Kommentar: Aldreboendedelegationen
foresldr att begreppet vird- och omsorgs-
boende ersitter begreppet sirskilt boende
och fors in 1 socialtjanstlagen.

ildreboende Uttrycket undviks p.g.a. dess otydlighet.

ildres boende Alla de olika former av bostider inom sir-
skilda boendeformer och inom det ordi-
nira bostadsbestindet dir det bor ildre
personer, oberoende av hur bostaden fér-
medlas och vilken uppldtelseform den har.

ildre/ildre personer ~ Avser personer i1 &ldrarna 65 ir och dir-
over.
Kommentar: Nir en avgrinsad &lders-
grupp inom detta spann avses anges 3lders-
intervallet, t.ex. 80 ir och ildre.
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Kommittédirektiv D

Delegationen for utveckling av bostader och  Dir.
boende for dldre personer 2006:63

Beslut vid regeringssammantride den 24 maj 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild delegation tillkallas som skall ha 1 uppdrag att f6lja och
analysera behoven av och utvecklingen av boende f6r dldre. Dele-
gationen skall limna férslag till dtgirder som kan paverka och sti-
mulera utvecklingen av bostider och boende anpassade for ildres
behov bide inom den ordinarie bostadsmarknaden och inom sir-
skilda boendeformer. Delegationen skall:

genom besdk och lokala eller regionala seminarier bilda sig en
uppfattning om utvecklingsbehoven,

1 dialog med kommunerna stimulera dem till inventeringar och
till att inom ramen fér den kommunala bostadsservicen fér-
medla goda bostider for dldre,

sirskilt identifiera hinder 1 regelsystemet som gér det svirare
att utveckla bostider och boende anpassade fér den &ldrande
befolkningens behov,

analysera och foresld &tgirder for att stimulera utveckling av
sirskilda boendeformer f6r personer med omfattande omvérd-
nadsbehov och sirskilt boende i en mellanform foér personer
med 1 férsta hand behov av trygghet och gemenskap,

analysera och foresld &tgirder for att stimulera utveckling av
t.ex. bostider och boendeformer och gemenskapslokaler som
ett sitt att motverka ensamhet och isolering samt sprida goda
exempel.

Delegationen skall limna férslag pd nédvindiga forfattningsind-
ringar.
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Bakgrund

Den demografiska utvecklingen innebir att bdde andelen och anta-
let dldre 1 befolkningen ¢kar. Antalet personer éver 80 &r ir i dag
nirmare 500 000 och beriknas vara i det nirmaste konstant fram till
&r 2020. Direfter beriknas antalet personer éver 80 ir oka till
750 000 fram till &r 2035. Statistiska centralbyrdn (SCB) beriknar
att bdde min och kvinnor kommer att 6ka sin medellivslingd med
ytterligare cirka 5 dr under de nirmaste 50 dren. Denna férindring
kan antas innebira férindrade krav pd boendeformer for ildre.
Kommunerna har redan i dag stora kostnader fér sirskilda boenden
enligt 5 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453; SoL) och det ir dirfor
viktigt att befintliga resurser anvinds si effektivt och indamalsen-
ligt som mojligt.

Det egna boendet ir en viktig del av dldrepolitiken. Fler moderna
och tillgingliga bostider har gjort det mojligt for personer 1 allt
hogre dlder och med fysiska funktionsnedsittningar att bo kvar
hemma eller att kunna skaffa en bostad som svarar mot de egna
behoven eller 6nskemélen. Mojligheterna att £ bidrag till bostads-
anpassning har ytterligare dkat méjligheterna att bo kvar hemma
lingre upp 1 dren. En 6kad trygghet 1 hemmet genom kvalificerade
insatser frdn hemtjinst och hemsjukvard har ocksd bidragit till att
det blivit vanligare att minniskor kan och vill bo kvar i det egna
hemmet.

Minga ildre personer vill emellertid av flera olika skil forindra
sitt boende. Manga bostider ir inte tillgingliga for personer med
nedsatt rorlighet och 1 utemiljén kan det finnas hinder f6r fram-
komlighet f6r ildre personer med funktionshinder. Det allminna
serviceutbudet kan vara svirt att nd utan egen bil. Minga soker ett
annat boende f6r att 6ka sin trygghet eller sina mojligheter till akti-
viteter och socialt umginge. Problem med otrygghet och ensamhet
ir allvarliga och riskerar att 6ka med kvarboende 1 hittillsvarande
former for ett allt storre antal dldre 1 hog dlder.

En indikation om utvecklingen av ildre personers behov och
onskemdl i friga om boende kan fis genom Boverkets bostads-
marknadsenkit 2005 till kommunerna om bostadsférsérjningen.
Minga kommuner mirker enligt bostadsmarknadsenkiten en tyd-
ligt 6kad efterfrigan frin ildre personer om en annan bostad.
Nirmare hilften av kommunerna uppger att de har brist pd mindre
bostider som efterfrigas av medeldlders och ildre personer. I 128
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kommuner finns enligt rapporten projekt fér att bygga seniorbo-
stider.

Sveriges Kommuner och Landsting genomférde &r 2005 en en-
kitundersokning som visade att antalet seniorbostider har okat
kraftigt under senare dr och nu finns 1 nira hilften av landets
kommuner. Enkitsvaren visar att mdnga kommuner planerar eller
diskuterar att bygga ytterligare seniorbostider. I fyra kommuner
finns ocksd seniorbostider for etniska eller sprikliga minoritets-

grupper.

Sérskilda boendeformer

Malgrupperna f6r de sirskilda boendeformerna ir allt oftare perso-
ner med demenssjukdomar och personer med omfattande behov av
vird, omsorg och tillsyn. Den enskildes flyttning till en sirskild
boendeform sker vanligen sent 1 livet och nir behoven ir s& omfat-
tande att andra alternativ ofta dr uttémda. Det medfor att vinte-
tider snabbt kan medfora risker for att visentliga delar av trygg-
heten och kvaliteten uteblir f6r den enskilde eller dennes anhériga.

Regeringen ser med oro pd den snabba minskningen av de sir-
skilda boendeformerna for ildre. Platsbrist férekommer vilket
leder till att dldre i viss utstrickning inte kan f3 ett beslut om
sirskilt boende verkstillt inom rimlig tid. Atgirder som skall leda
till att beslut om bistdnd for ildre enligt SoL verkstills snabbare
foreslds 1 propositionen Nationell utvecklingsplan for vird och
omsorg om ildre (prop. 2005/06:115).

Det finns fortfarande sirskilda boenden dir de boende delar rum
med ndgon annan in maka eller make. Det ir en bostadsstandard
som ir férildrad och inte ger utrymme for personlig integritet. Det
finns ocksd platser som inte ir limpligt utformade fér personer
med demenssjukdom. Det finns sdledes ett behov av férindringar
av sirskilda boendeformer. Sirskilt boende utgér en betydande
andel av kommunernas kostnader f6r vird och omsorg om ildre.
Kommunerna har ansvar fér att deras resurser anvinds si inda-
maélsenligt som mojligt.

Regeringen har i propositionen Nationell utvecklingsplan fér
vird och omsorg om ildre aviserat sin avsikt att infora ett bidrag
for att stimulera byggandet av sirskilda boendeformer for ildre,
frimst f6r nybyggnad men dven ombyggnad till eller ombyggnad av
sirskilda boenden for att dldre personers behov av sirskilt boende
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faktiskt skall kunna tillgodoses. Stodet skall iven kunna limnas for
nybyggnad eller ombyggnad av sddana lokaler som varaktigt skall
anvindas som t.ex. samlingslokaler for ildre, vintjinstcentraler
eller f6r dagverksamhet. Regeringen bedémer i virpropositionen
for &r 2006 att det fr&n &r 2007 behdvs 250 miljoner kronor per ar
for att stimulera byggandet av sirskilda boendeformer for ildre
samt gemenskapslokaler 1 anslutning till det sirskilda boendet.

Mellanformer

Aven om det blivit allt vanligare att de som bor i sirskild boende-
form har omfattande behov av vird och omvirdnad si har SoL inte
dndrats. Enligt SoL kan i vissa fall sirskilda boendeformer dven
erbjudas dem som inte har behov av personlig omvirdnad dygnet
runt. De som t.ex. kiinner stor otrygghet och inte vill leva isolerade
utan kontakter med andra bor dven fortsittningsvis kunna beviljas
sirskilt boende. Det kan finnas skil att dverviga om SoL bér for-
tydligas eller om det behévs t.ex. stimulansitgirder for att kom-
munerna skall kunna inritta sirskilda boendeformer som kan
erbjudas dldre med sddana behov som avses 1 SoL. Det ir i detta
sammanhang viktigt att ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
jimféra olika alternativ.

Utveckling av fler boendealternativ

Goda mojligheter for dldre personer att kunna hitta ett tryggt
boendealternativ genom den reguljira bostadsmarknaden kan
skjuta fram den enskildes behov av eller efterfrigan pd kom-
munernas sirskilda boendeformer. Det finns vid nybyggnation
mojlighet att genom en 6kad medvetenhet om tillginglighetsfrigor
pd ett enkelt sitt skapa god tillginglighet och anvindbarhet for
ildre personer.

Regeringen aviserade 1 propositionen Nationell utvecklingsplan
for vdrd och omsorg om ildre (prop. 2005/06:115) att en delega-
tion bor tillsittas for att f6lja och analysera behoven och utveck-
lingen av boendefrigor for ildre. Regeringen beddémer i proposi-
tionen att mojligheterna for ildre personer att finna goda boende-
alternativ behéver 6ka. Det finns flera undersékningar som pekar
pd ett okat intresse bland ildre personer att séka en lingsiktigt
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fungerande 16sning pd sin bostadssituation. Det dr viktigt att analy-
sera behoven och att stimulera den fortsatta utvecklingen av exem-
pelvis omridesbaserad service som skapar trygghet for dldre. Ut-
vecklad formedling av bostider, gemenskapslokaler, férbittring av
nirmiljons utformning, samverkan med féreningsliv och andra ide-
ella krafter dr andra viktiga omriden som bér analyseras.

Uppdraget

Delegationen skall ha 1 uppdrag att félja och analysera utvecklingen
av boendefrigor for ildre bide inom den ordinarie bostadsmarkna-
den och inom sirskilda boendeformer. Delegationen skall med be-
aktande av de forutsittningar som den demografiska utvecklingen
medfor limna férslag till &tgirder som kan pdverka och stimulera
nybyggnad och ombyggnad av bostider anpassade for dldres behov.

Delegationen skall arbeta utdtriktat och framitblickande och kan
genom besdk och lokala eller regionala seminarier bilda sig en upp-
fattning om utvecklingsbehoven. Delegationen skall i dialog med
kommunerna stimulera dem till lokala inventeringar och till att
inom ramen fér den kommunala bostadsservicen férmedla goda
bostider for ildre. Den kan dven arrangera idéseminarier for ut-
veckling av omridesservice dir arkitekter och idégivare kan fungera
som inspiratdrer fér det lokala arbetet. Delegationen skall sirskilt
identifiera sddana hinder i regelsystemet som gor det svirare att
utveckla bostider och boende anpassade for den 8ldrande befolk-
ningens behov.

Delegationen skall analysera och ur ett samhillsekonomiskt per-
spektiv jimfora olika 16sningar samt foresld dtgirder f6r att stimu-
lera utveckling av dels sirskilda boendeformer fér personer med
omfattande omvardnadsbehov, dels sirskilt boende 1 en mellanform
for personer med 1 férsta hand behov av trygghet och gemenskap.
Vidare skall delegationen analysera och foresld dtgirder for att sti-
mulera utveckling av t.ex. bostider och boendeformer och gemen-
skapslokaler som ett sitt att motverka ensamhet och isolering samt
sprida goda exempel. Etniska och sprikliga minoritetsgruppers
behov skall uppmirksammas. De forslag som delegationen for-
vintas ligga fram skall vara demografiskt och samhillsekonomiskt
motiverade och kan avse sivil kommunala som statliga eller andra
tgirder.
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Delegationen skall genomféra sitt uppdrag i samrdd med kom-
munerna, Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen,
Boverket, Hjilpmedelsinstitutet, pensionirsorganisationer och bo-
stadsforetag. Samrdd skall dven ske med Miljs- och samhillsbygg-
nadsdepartementet i deras fortsatta éverviganden om ett forslag till
férindrad bostadsfinansiering.

Forfattningsreglering

Delegationen skall limna forfattningsforslag om delegationen be-
démer att genomférandet av forslagen kriver forfattningsind-
ringar.

Owrigt

Om forslagen pdverkar kostnader fér staten, landstingen eller
kommunerna skall en berikning av dessa kostnader redovisas. Om
forslagen medfér okade kostnader for staten, landstingen eller
kommunerna skall utredaren foresld en finansiering.

Delredovisningar av uppdraget skall limnas senast den 31 augusti
2007 och senast den 31 augusti 2008. Delredovisningarna kan inne-
hilla resultat av inventeringsarbetet, problembeskrivningar eller
forslag. Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 december
2009.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Delegationen for Dir.
utveckling av bostader och boende for aldre 2006:137
personer (S 2006:03)

Beslut vid regeringssammantride den 21 december 2006.

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Regeringen utdkar uppdraget for Delegationen fér utveckling av
bostider och boende for idldre personer. Regeringen ger delegatio-
nen 1 uppdrag att redovisa alternativa bedémningar och forslag till
hur fler dldre personer skall {3 tillging till bostad 1 s.k. mellanboen-
deformer eller trygghetsboende. Delegationen skall ocksg f6lja och
granska effekterna av det investeringsstdd som regeringen avser
inféra frin och med &r 2007.

Bakgrund

Genom direktiv (dir. 2006:63) utfirdade av den ddvarande reger-
ingen den 24 maj 2006 tillkallades Delegationen fér utveckling av
bostider och boende fér idldre personer. Uppdraget innebir bland
annat att delegationen skall f6lja och analysera behoven av och
utvecklingen av boende f6r dldre. Vidare skall delegationen sirskilt
identifiera hinder 1 regelsystemet som forsvirar utveckling av
bostider och boende anpassade fér den &ldrande befolkningens
behov. Uppdraget omfattar dven att analysera och foresld dtgirder
for att utveckla dels de sirskilda boendeformerna for ildre dels
andra boendeformer for ildre.
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Tilliggsuppdraget

Mojligheterna att bo kvar dir man redan bor har forbittrats genom
utbyggd hemtjinst och hemsjukvird, bittre bostider, bostadsan-
passning och fler och bittre hjilpmedel. Det har férstirkt en
utveckling dir sirskilda boendeformer enligt 5 kap. 5§ andra
stycket socialtjinstlagen (2001:453) for ildre allt mer kommit att
bli en boendeform foér personer med omfattande behov av vird,
omvirdnad eller tillsyn. Personer med andra eller inte lika om-
fattande behov har i1 dag svirt att fi plats 1 sirskilt boende.
Aktérerna pd bostadsmarknaden visar fér nirvarande ett 6kat
intresse for att bredda utbudet av bostider och tjinster riktat till
ildre personer. Det kan inte tas for givet att den utvecklingen
kommer alla ildre i hela landet till del och sirskilt inte dem med
smd egna eckonomiska tillgingar.

Det ligger 1 den enskildes och dirmed ocksé regeringens intresse
att urvalet av alternativa boende- och virdformer 6kar. Regeringen
ger delegationen 1 uppdrag att redovisa alternativa bedémningar
och férslag till hur fler dldre personer skall f8 mojlighet att flytta
till bostad i s.k. mellanboendeformer eller trygghetsboende. Med
sddana boendeformer kan avses ett flexibelt boende som passar
bide ensamma och sammanboende. Trygghetsboende skall kunna
finnas 1 samma fastighet som vanligt boende och ett trygghetsbo-
ende bor innehdlla ett utbud av servicetjinster men dir omfatt-
ningen och bredden pi sjilva serviceutbudet kan variera. Det bér
dven vara litt att anordna efterfrigade servicetjinster eller matser-
vering och det bor finnas tillgdng till gemensamhetsutrymmen.

Det ir viktigt att fler fir mojlighet att ta del av ett framtida
trygghetsboende och det bor skapas goda férutsittningar och bli
enklare att bygga olika former av trygghetsboenden. Delegationen
skall analysera om nuvarande bestimmelser i socialtjinstlagen ir
tillrickliga for att dstadkomma 6kad flexibilitet och variation vid
utformningen av sirskilda boendeformer eller om det behovs ind-
rade bestimmelser. Delegationen skall ocksd éverviga om det ir
limpligt att pa andra sitt t.ex. genom atgirder riktade till den van-
liga bostadsmarknaden ge ildre personer tkade mojligheter att
fortsitta ta eget ansvar for sitt boende.
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Stimulansdtgirder

Regeringen avser att frdn och med ir 2007 inféra ett investerings-
stdd som stimulans fér nybyggnation och ombyggnad till sirskilda
boendeformer f6r dldre. Regeringen vill framhélla vikten av att de-
legationen i sitt arbete féljer och granskar de effekter investerings-
stodet fir och i sin rapportering till regeringen limnar férslag till
eventuella ytterligare atgirder. Delegationen skall éverlimna en
rapport till regeringen fér 2007 senast den 31 januari 2008.

Delegationen skall 6verviga om &tgirder behovs for att stimulera
byggandet av boendeformer for dldre som inte ir sirskilda boen-
deformer for ildre enligt socialtjinstlagen.

Forfattningsreglering

Delegationen skall limna férfattningsférslag om delegationen
bedémer att genomférandet av forslagen kriver forfattningsind-
ringar.

Redovisning av uppdraget

Eventuella f6rslag till f6rfattningsindringar skall innehélla en redo-
visning av ekonomiska och andra konsekvenser fér kommuner,
landsting eller staten. Om férslagen medfér 6kade kostnader for
kommuner, landsting eller staten skall delegationen foresld en
finansiering av dessa.

Delegationen skall limna ett delbetinkande om mellanboende-
formerna senast den 31 december 2007. Delegationen skall slut-
redovisa sitt arbete senast den 31 december 2008.

(Socialdepartementet)
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Forteckning 6ver remissinstanser samt
remissammanstallning

Bo fér att leva (SOU 2007:103) - Beténkande av
Aldreboendedelegationen (S 2006:03)

Remissinstanser:

1. Arbetsmiljoverket

2. Boverket

3. Hjilpmedelsinstitutet

4. Socialstyrelsen

5. Statens folkhilsoinstitut

6. Handikappombudsmannen
7. Jimstilldhetsombudsmannen
8. Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
9. Linsstyrelsen i Skdne lin

10. Linsstyrelsen i Visterbottens lin
11. Aneby kommun

12. Askersunds kommun

13. Bodens kommun

14. Bor3s stad

15. Emmaboda kommun

16. Falu kommun

17. Gotlands kommun

18. Gullspings kommun

19. Helsingborgs stad

20.  ]Jonkopings kommun

21. Jarfilla kommun

22. Karlsborgs kommun

23. Krokoms kommun

24, Kungsbacka kommun
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25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43,
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.

61.
62.
63.

64.
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Kungsérs kommun
Landskrona kommun
Lidingo stad

Ljusdals kommun
Luled kommun
Lycksele kommun
Malmé stad
Melleruds kommun
Mjolby kommun
Nykvarns kommun
Nynishamns kommun
Ockelbo kommun
Olofstréms kommun
Oxeldsunds kommun
Pited kommun

Sala kommun
Skinnskattebergs kommun
Solna stad

Sorsele kommun
Staffantorps kommun
Tidaholms kommun
Torsis kommun
Trosa kommun
Trollhittans stad
Tyresé kommun
Uppvidinge kommun
Vaggeryds kommun
Vingdkers kommun
Vinersborgs kommun
Vinnis kommun
Virnamo kommun
Ystads kommun
Astorps kommun
Odeshogs kommun
Ostersunds kommun
Overkalix kommun

Stockholms lins landsting
Kalmar lins landsting
Jimtlands lins landsting

Kungliga Tekniska Hogskolan
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65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.

Chalmers Tekniska Hogskola

Anhorigradet

Forum 50 +

Sveriges Kommuner och Landsting
Pensionirernas Riksorganisation (PRO)
Riksférbundet PensionirsGemenskap (RPG)
Svenska Kommunalpensionirernas férbund (SKPF)
Sveriges Pensionirers Riksférbund (SPRF)
Sveriges Pensionirsférbund (SPF)

SABO

SKANSKA

™

NCC AB

Fastighetsigarna Sverige

HSB Riksférbund

Riksbyggen

SBC Sveriges BostadsrittsCentrum AB
Hyresgistféreningen Rikstérbundet
Handikappférbunden

Kairos Future AB

Remissvaren 1 6 exemplar skall vara inkomna till Registratorn,
Socialdepartementet, 103 33 Stockholm, senast mindag den 21
april 2008.

Remissvaren bor doven sindas via elektronisk  post il
kent.lofgren@social.ministry.se och registrator@social.ministry.se.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pi forslagen 1
betinkandet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen.
En myndighet avgér dock pd eget ansvar om den har ndgra syn-
punkter att redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nigra
synpunkter, ricker det att svaret ger besked om detta.

Foér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.
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Rid om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsrddsberedning-
ens broschyr ”Svara pd remiss. Hur och varfér?” Broschyren kan
bestillas frin Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33
Stockholm eller himtas frin nitet: www.regeringen.se

Gunilla Malmborg
Enhetschef

Kopia till

Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
Riksdagens utredningstjinst
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Remissinstanserna om SOU 2007:103

Aldreboendedelegationens delbetinkande “Bo for att leva. Senior-
bostider och trygghetsbostider.” (SOU 2007:103) limnades till
regeringen den 19 december 2007. I betinkandet presenteras dele-
gationens Overviganden och alternativa 18sningar for att stimulera
framvixten av olika boendeformer och bostider for ildre. Inga
konkreta forslag till dtgirder lades siledes fram.

For att {4 in synpunkter pd dvervigandena i betinkandet remit-
terades det 1 mitten av januari 2008 till 84 instanser varav 50 var
kommuner. Av de utsedda instanserna dterkom 60 instanser (40
kommuner) med synpunkter. Utéver dessa limnade 14 instanser
synpunkter pd eget initiativ. Sammanlagt inkom 74 remissvar.

De omriden som remissinstanserna kommenterade 1 stdrst
utstrickning var delegationens 6verviganden om en enhetlig
terminologi, inférande av ett eventuellt hissbidrag, hojning av
bostadstilligget for pensionirer samt de alternativa l6sningar som
delegationen 6verviger nir det giller olika boendeformer for ildre.
Remissinstansernas synpunkter redovisas nedan.

1 En enhetlig terminologi

Flera av remissinstanserna pdpekar vikten av att begreppen for de
olika boendeformerna for ildre ir tydligt definierade och enhetliga
over landet. En tydligt definierad terminologi for olika slags bosti-
der for ildre tydliggdr inte bara det offentliga dtagandet utan gor
det ocks3 littare for dldre att gora aktiva boendeval och att vilja det
alternativ som dr mest riktigt just for dem. Flera instanser skriver
att de vilkomnar delegationens éverviganden om ny terminologi
och att definitionerna bér bli allmint vedertagna 1 gillande lagar,
férordningar, féreskrifter och riktlinjer.

De termer och begrepp som presenteras 1 delbetinkandet och
som delegationen O6verviger ir ordindrt boende, seniorbostider,
trygghetsbostider och vdrd- och omsorgsboende. Foljande definitio-
ner redovisas 1 delbetinkandet:

Ordindrt boende: "Boende 1 vanliga flerbostadshus, egna hem
eller liknande till skillnad frdn trygghetsbostider och vird- och
omsorgsboende.”

Seniorbostider: ”Samlingsbegrepp for de former av ordinirt

boende som utmirks av god fysisk tillginglighet och tillging till
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gemensamhetslokaler. de boende miste ha uppnitt en viss dlder for
att 3 flytta in.”

Trygghetsbostider: "En form av bostider avsedda fér idldre som
kinner sig oroliga och otrygga. Bostiderna uppfyller hoga krav pd
tillginglighet, tillgdng till gemensamhetslokaler, tillgdng till servi-
cevird/-virdinna eller motsvarande och trygghetslarm.”

Vird- och omsorgsboende: “En boendeform fér ildre som
omfattas av ritten till bistind enligt socialtjinstlagen. I boendet
erbjuds service, personlig omvirdnad och hemsjukvard dygnet runt
(heldygnsomsorg). Vird- och omsorgsboendet upplits med hyres-
ritt f6r dem som permanent bor i denna boendeform.”

Nir det giller definitionerna av seniorbostider och trygghets-
bostider anser flera remissinstanser att grinsen mellan de tvd
boendeformerna ir oklar och att skillnaderna dem emellan bér
goras tydligare. Sjilva begreppen anses vara vil valda. ”Seniorbosti-
der” ir t.ex. ett redan etablerat begrepp. Men definitionerna bér
formuleras si att skillnaderna mellan de tvd boendeformerna fram-
gdr. Sdsom definitionerna formulerades i delbetinkandet ir det
oklart vad som bor betraktas som en seniorbostad och vad som bor
betraktas som en trygghetsbostad. Servicen i en seniorbostad kan
vara i1 det nirmaste identisk med den i en trygghetsbostad eftersom
den enskildes individuella behov styr utformningen av insatserna.

Nigra remissinstanser anser att det bor stillas krav pa hur seni-
orbostider ska vara utformade for att fastighetsigaren ska {3
anvinda sig av “seniorbostider” som begrepp. Seniorbostider bor
t.ex. ha en hogre nivd av fysisk tillginglighet in en vanlig bostad, en
gemensamhetslokal med mojlighet att inta méltid och en &lders-
grins for att f§ flytta in. Aven i trygghetsbostider bor en hogre
nivd av fysisk tillginglighet (f6rhéjd nivd i svensk standard for
bostadsutformning) vara ett krav.

Nigra remissinstanser delar de 3sikter som framfors 1 det sir-
skilda yttrandet om trygghetsbostider. For att {3 kallas trygghets-
boende ska det t.ex. finnas personal pd plats varje dag i veckan och
gemensamma méltider ska serveras p3 fasta tider.

Av de 49 instanser som har limnat synpunkter pd den av dele-
gationen Overvigda terminologin uttalar sig en klar majoritet (39
instanser) positivt om de nya begreppen och argumenterar fér
begreppet vird- och omsorgsboende istillet for sirskilt boende.
Nigra instanser anvinder sig redan av begreppet vird- och
omsorgsboende.
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De allra flesta instanser anser att begreppet vdrd- och omsorgs-
boende bittre beskriver den verksamhet som bedrivs i dagens sir-
skilda boendeformer. De anser att begreppet aterger inriktningen
och innehéllet i boendena p3 ett bittre sitt. Utvecklingen inom ild-
reomsorgen de senaste dren med en 6kad betoning p& kvarboende
och med mer vird- och omsorgsbehoévande ildre 1 dagens sirskilda
boendeformer har bidragit till att boendena har fitt en delvis annan
karaktir in tidigare. Vidare anser en del instanser att begreppet
sdrskilt boende bidde ir byrikratiskt och oklart och dirfor starke
bidrar till den begreppsférvirring som rdder for olika boendeformer
for aldre.

Tio remissinstanser dr negativt instillda till att ersitta begreppet
sirskilt boende med “vird- och omsorgsboende”. Olika argument
framfors, t.ex. att konsekvenserna av en begreppsférindring inte ir
tillrickligt belysta 1 delbetinkandet. ”Sirskilt boende” anvinds
inom andra omrdden in idldreomsorgen och en begreppsférindring
foranleder revideringar av andra lagtexter dn enbart socialtjinst-
lagen. En instans befarar att ”vird- och omsorgsboende”, som
uttrycker ett vdrdande férhillningssitt, skulle bidra till att det var-
dagsrehabiliterande synsittet i kommunen skulle férsvinna. Ett par
instanser menar att nya benimningar skapar innu mer férvirring.

Remissutfallet ger stéd f6r de begrepp som delegationen éver-
viger. Men begreppen seniorbostider och trygghetsbostider behé-
ver fortydligas s& att det klart framgdr vad som skiljer dem 3t.
Begreppet sirskilt boende bor ersittas med “vird- och omsorgs-
boende” som pi ett mer pidtagligt sitt beskriver boendeformens
inriktning.

2 Skapa trygghet tillsammans - alternativen

Delegationen presenterar tvd huvudspir i delbetinkandet for hur
boendesituationen f6r dldre ska kunna lsas nir antalet och andelen
ildre okar 1 befolkningen. Det ena huvudspdret (alternativ A) utgir
frdn att alla seniorbostider utformas inom ramen foér det ordinira
bostadsutbudet och regleras i lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsfoérsorjningsansvar. Plats 1 sirskilt boende f&s genom en
bistdindsbedomning pd samma sitt som 1 dag.

I det andra huvudspdret introduceras en ny s.k. mellanboende-
form — trygghetsbostider (alternativen B och C). Ingen bistdnds-
bedémning krivs for tilleride till trygghetsbostider utan den egna
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kinslan av otrygghet och oro ir avgoérande. Begreppet sirskilt
boende ersitts med vird- och omsorgsboende, men boendeformen
kriver fortfarande ett beslut om bistind.

Tv4 alternativa 18sningar for en lagreglering av trygghetsbosti-
der redovisas. I det ena fallet regleras trygghetsbostider i en egen
ny lag eller genom en dndring i lagen (2006:492) om kommunernas
befogenheter att tillhandahilla servicetjianster &t dldre. Att tillskapa
trygghetsbostidder dr i dessa fall frivilligt for kommunerna. Den
andra 16sningen innebir en indring och reglering i socialtjinstlagen
(2001:453). Kommunerna ir i detta fall skyldiga att anordna trygg-
hetsbostider for ildre.

En majoritet forordar alternativ B

Remissinstanserna forordar till évervigande del alternativ B 1 det
andra huvudspiret. En klar majoritet av instanserna anser siledes
att det ska vara frivilligt f6r kommunerna att tillskapa trygghets-
bostider si att lokala variationer kan tas tillvara och vara vig-
ledande f6r organiseringen av dldreomsorgen. Flera kommuner har
ocksi redan i dag organiserat dldreomsorgen i den riktningen. Aven
en majoritet av de kommunala remissinstanserna anser att alterna-
tiv B dr att foredra.

Till de argument som remissinstanserna fér fram hor att indivi-
duella behov och 6nskemal bér vara 1 fokus 1 boendefrigor f6r dldre
personer. Det miste dirfor finnas boenden och bostider f6r ildre
som ir utformade pd olika sitt, t.ex. seniorbostider, trygghets-
bostider och sirskilt boende. En variation och méngfald i utbudet
av bostider forbittrar mojligheterna for dldre personer att finna ett
alternativ som passar just henne eller honom. Aldre personer som
kinner sig otrygga och isolerade i sina hem, som kanske fitt avslag
nir de ansokt om en plats 1 sdrskilt boende, ir en milgrupp som
med stor sannolikhet skulle soka sig till en trygghetsbostad om en
sddan mojlighet fanns. Olika slag av mellanboendeformer torde
ocksd kunna skjuta fram behovet av sirskilda boendeformer.

Nir det giller lagregleringen av trygghetsbostider framhéller
remissinstanserna att de lokala behoven och férutsittningarna ir s3
olika i kommunerna att det inte ska vara en skyldighet f6r kommu-
nen att tillhandah3lla sddana bostider. Kommunerna méiste ha moj-
lighet att utforma egna kriterier och regler fér nir en person kan
ansoka om trygghetsbostad. Trygghetsbostider kommer ind3 att
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vixa fram nir kommunerna inser att behovet finns och att till-
skapandet av sddana bostider bide ir verksamhetsmissigt och eko-
nomiskt fordelaktigt.

Nigra remissinstanser framhéller att det ir angeliget att ett nytt
torhdllningssitt vixer fram som innebir att var och en tar ansvar
for sitt boende. Sambhillets roll ir att bidra genom planering och
kreativt tinkande s8 att alla minniskor fir forutsittningar att leva
ett sd sjilvstindigt liv som mojligt. Samma argument férs fram av
de remissinstanser som férordar alternativ A.

Den nackdel som framfor allt f6rs fram nir det giller alternativ
B ir att dess avgrinsning mot socialtjinstlagen inte ir tydlig. Det
medfor ocksd att det offentliga dtagandet blir oklart. Frigor som
vicks dr bla. vilket regelverk som ska tillimpas vid t.ex. person-
uppgiftsbehandling och sekretesshinsyn. Dessutom menar vissa
remissinstanser att det finns risk fér att den enskilde, vid ansékan
om plats i sirskilt boende, hinvisas en trygghetsbostad utan att han
eller hon har fitt sina individuella behov utredda och bedémda
enligt socialtjinstlagen.

En minoritet forordar alternativ A

Ett tjugotal remissinstanser férordar alternativ A som en l8sning pd
ildres framtida behov av bostider och boenden. Dessa instanser
framhailler att tyngdpunkten i det offentliga dtagandet bor ligga i
att utforma och driva en bostadspolitik som stimulerar utveck-
lingen av tillgingliga bostider och boendemiljéer. Seniorbostider
kan, likavil som trygghetsbostider, tillgodose behov av trygghet
och gemenskap och fungera som ett komplement till ordinirt och
sirskilt boende.

Ett annat argument for alternativ A ir att trygghetsbostider
enligt alternativen B och C utestinger marknadskrafter som skulle
kunna tillgodose behovet av s.k. mellanboendeformer. Det ir till-
rickligt att understédja och stimulera bostadsmarknadens aktérer
att skapa seniorbostider av olika slag. Redan 1 dag dr efterfrigan pd
seniorbostider stor och marknaden har férutsittningar att 16sa de
behov som finns, menar man. Kommunens uppgift ir att i samver-
kan med olika fastighetsigare/byggherrar verka for att alternativa
seniorbostider tillskapas.

Flera instanser pipekar att det ir den enskildes ansvar att pla-
nera for sitt boende iven pd ildre dagar, vilket alternativ A p3 ett
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tydligare sitt dn de andra alternativen ger uttryck fér. Vidare
inskrinker ny lagstiftning pd omridet principen om det lokala
sjilvstyret. Med alternativ A bibehdlls kommunernas méjligheter
att utforma limpliga boendealternativ samtidigt som marknaden
for seniorbostider kan stimuleras t.ex. genom hojt bostadstilligg
fér pensionirer. Om kommunerna vill utveckla servicen 1 anslut-
ning till sddana bostider ir det fritt f6r dem att gora det.

F3 forordar alternativ C

Ett fital remissinstanser forordar alternativ C, dvs. en skyldighet
for kommunerna att tillhandahdlla trygghetsbostider. Deras
frimsta argumentet ir att lika forutsittningar ska gilla 1 hela landet.
Det bor alltsd vara mojligt att anséka om en trygghetsbostad oav-
sett var 1 landet man bor, vilket alternativ B ger inte ndgon garanti
for. For personer som kinner otrygghet och oro ir det 1 dag svért
att f en plats i sirskilt boende.

Att alternativ C torde f& snabbast genomslag, vilket ir betydel-
sefullt med tanke pd den demografiska utvecklingen, ir ocksd ett
argument som dessa remissinstanser framfor. Ett annat argument
ir att dagens bostadspolitik och utveckling pd bostadsmarknaden
inte kommer att generera tillricklig variation av boendeformer fér
ildre.

Den nackdel som framfér allt lyfts fram 1 samband med alterna-
tiv C ir problemet med att inféra kriterier i socialtjanstférord-
ningen nir trygghetsbostider inte dr en bistdndsbedémd insats som
den enskilde kan hivda sin ritt till. Besvirsmojlighet saknas. Det ir
inte heller klarlagt vem som ansvarar f6r tillstdnd och tillsyn av
trygghetsbostider.

Bland nackdelarna med alternativ C nimns vidare att en grupp i
samhillet skulle i ovillkorlig ritt till bostad som ingen annan
grupp har. Det offentliga dtagandet skulle ocksa utvidgas.

3 Stod och stimulansatgarder

For att stimulera framvixten av och efterfrigan pd olika boende-
former anpassade for dldre 6verviger delegationen olika stéd och
stimulansdtgirder. Bland de 4tgirder som redovisas i delbetinkan-
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det finns hojt bostadstilligg fér pensionirer, hissbidrag och stod
till gemensamhetslokaler.

Bostadstilligg f6r pensionirer (BTP) och sirskilt bostadstilligg
tor pensionirer (SBTP)

Alla remissinstanser som har kommenterat éverviganden om hojda
bostadstilligg f6r pensionirer har pipekat fordelarna med en sddan
reform. Det argument som oftast férs fram ir att alla, oavsett
socioekonomiska férhdllanden, ska ha mojlighet att efterfriga ett
bra boende anpassat for ildre. En hojning av BTP/SBTP anses
ocksd vara effektiv eftersom reformen nir just de personer som
annars inte skulle kunna efterfriga senior- eller trygghetsbostider.
Generella bostadssubventioner har inte samma triffsikerhet. Gene-
rella subventioner dr ocksi ofta kostnadsdrivande. En 6kad efter-
frigan pd seniorbostider, trygghetsbostider och liknande stimule-
rar och 6kar i sin tur framvixten av sddana bostider.

De flesta av de 19 remissinstanser, som har haft synpunkter pd
delegationens o6verviganden om att finansiera en hojning av
BTP/SBTP genom att hoja den s.k. maxtaxan 1 dldreomsorgen, har
uttryckt betinkligheter om detta. Flera av dem stiller sig frigande
till hur finansieringen 1 praktiken skulle g8 till. Manga befarar att
statsbidragen till kommunerna skulle minskas till f6ljd av deras
mojlighet att ta ut hoégre avgifter.! Man befarar ocksd att kommu-
ner med en ur befolkningshinseende stor andel ildre med l3ga
inkomster skulle missgynnas, nir staten schablonmissigt riknar
fram hur mycket kommunerna kan {8 ut i avgifter och direfter
minskar statsbidragen med motsvarande summa pengar.

Nigra instanser papekar att det endast skulle vara en liten andel
pensionirers avgifter som stiger nir maxtaxan hojs 1 dldreomsorgen
och att denna lilla grupp ensam skulle finansiera de hojda bostads-
tilliggen. Detta skulle inte vara solidariskt, menar man.

Hissbidrag

Remissinstanserna ir 1 princip odelat positiva till ett statligt hiss-
bidrag. De anser att ett hissbidrag forbittrar tillgingligheten 1 fas-
tigheten, 6kar mojligheterna att bo kvar, skjuter upp behovet av

! Finansieringsprincipen
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mer omfattande vird- och omsorgsinsatser, stimulerar framvixten
av seniorbostider och trygghetsbostider och pd si sitt 6kar ildre
minniskors mojligheter att efterfriga och ha rid med nybyggda
anpassade bostider. Aven om ett hissbidrag i sig ir kostnads-
krivande kan det bidra till minskade kostnader pd andra omriden 1
samhillet. Ett hissbidrag kan ocksi medverka till att hyrorna hills
pa en ligre nivi.

Remissinstanserna instimmer 1 att ett eventuellt hissbidrag
skulle f3 bittre effekt om det kopplades till kommunala bostads-
inventeringar. Hiss kan di installeras 1 omrdden med minga ildre
och personer med funktionshinder, dir behoven av tillgingliga
bostider dr som storst.

Nigra instanser framhiller férdelarna med ett vidgat “tillging-
lighetsbidrag” istillet for att begrinsa ett eventuellt bidrag till
hissinstallationer. Ett sddant bidrag finns t.ex. i Finland. Ofta krivs
ytterligare &tgirder utdver hissinstallation for att personer med
funktionshinder ska kunna nd sin bostad, varfor ett tillginglighets-
bidrag blir mer effektivt.

Flera remissinstanser framhdller ocksd vikten av att hissbidrag
eller tillginglighetsbidrag maste finnas att tillgd under en lingre
period, minst 5-6 dr, for att {3 effekt.

Stod till gemensamhetslokaler

De remissinstanser som har haft synpunkter pd 6évervigandet om
ett kommunalt st6d till gemensamhetslokaler dr positiva till detta.
De menar ocksd att ett sddant stéd kan bidra till rimliga hyres-
nivier. En gemensamhetslokals betydelse f6r de boendes sociala liv
och boendekvalitet lyfts ocksd fram. En remissinstans pdpekar att
kommunen har mojlighet att engagera sig i verksamheten i en
gemensamhetslokal om kommunen finansierar lokalen. En annan
instans anser att ett sddant stdd kan ges nir byggnaderna nyligen ir
uppforda, men bér fasas ut efter en viss tidsperiod och inte perma-
nentas.
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4 Ovriga synpunkter

Remissinstanserna har limnat en hel del 6vriga synpunkter. Minga
av dem handlar om statliga stimulansmedel till bostadsbyggande
och bygglagstiftningen.

Flera instanser understryker vikten av att de finansiella férut-
sittningarna for att bygga hyresritter férbittras. Detta skulle leda
till att fler dldre har rdd att efterfriga nya bostider. Sedan staten
avskaffade rintebidrag och investeringsstéd ir inte hyresritten,
som uppldtelseform, jimstilld andra upplitelseformer. Eftersom
skattesubventioner till bolinerintor finns kvar bér dven hushéllen 1
hyresritter f8 mojlighet att goéra avdrag foér schablonberiknade
rintekostnader baserade pd fastighetens virdedr, menar man. For
glesbygden ir avskaffandet av subventioner sirskilt problematiskt
eftersom kostnaden fér att bygga en fastighet 1 glesbygden 1 dag ir
hogre dn priset f6r den firdigstillda fastigheten. Kostnadsutveck-
lingen f6r byggnation ligger dir inte 1 paritet med prisutvecklingen.

Nir det giller bygglagstiftningen framhéller ndgra remissinstan-
ser vikten av att de tillginglighetskrav som finns vid nyproduktion
uppfylls. Nir s inte sker méste de sanktionsmojligheter som finns
tillimpas. Andra remissinstanser menar att nuvarande sanktions-
mojligheter saknar verkan. Plan- och bygglagen brister nir det
giller att tllgodose kraven pd tillginglighet och lagstiftningen
méste dirfor goras tydligare.

Remissinstanserna har vidare limnat synpunkter pi det nuva-
rande investeringsstddet till sirskilda boendeformer, fastighets-
skatten, tekniska hjilpmedel, demenssjuka personers sirskilda situ-
ation etc. som har varit virdefulla for delegationens arbete med
slutbetinkandet.
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Behovet av platser i sarskilda
boendeformer (vard- och
omsorgsboende) 2005-2040

— en analys baserad pa befolknings- och
héalsoutveckling

Marten Lagergren

1 Inledning

For att sikerstilla att det kommer att finnas tillrickligt med platser
1 sirskilt boende for de ildre 1 framtiden behovs en framforhill-
ning, som bygger pd en uppskattning av de framtida behoven. Det
ir vil bekant att antalet ildre personer i Sverige kommer att 6ka
starkt under de kommande decennierna. Men behovet av platser
beror inte bara pd antalet ildre personer. Det beror ocksd p& hur
dessa ildre personer kommer att vara férdelade mellan kénen och
mellan olika &ldersgrupper samt inte minst pd hur behoven utveck-
las per dldersgrupp och kén riknat.

Som underlag fér bedémningen av hur antalet personer per
ldersgrupp och kon kommer att utvecklas finns befolknings-
prognoser. Aven om dessa kan vara osikra och historiskt sett har
visat sig sld fel 1 ganska hog grad, ir detta en relativt okomplicerad
del av analysen av de framtida behoven. Mer kontroversiellt ir hur
man ska uppskatta behovsutvecklingen per &ldersgrupp och kon
riknat. Ett enkelt och ofta anvint sitt att nirma sig den frigan ir
att helt enkelt anta att behovet av platser per ldersgrupp och kén
forblir oférindrade. Berikningarna utgdr di frin att de ildres
behov ska tillgodoses pd samma sitt som 1 utgdngsliget riknat som
antal platser per person per dldersgrupp och kén.
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En komplikation i sammanhanget ir att den officiella statistiken
inte nirmare specificerar vad det ir for slags platser som avses.
Sedan ADEL-reformen &r 1992 har boendeplatser av helt olika slag
klumpats ithop under rubriken ”sirskilt boende”. De platser, som
avses 1 fortsittningen, ir platser 1 vad som nu betecknas som ”vard-
och omsorgsboende” eller med en tidigare beteckning “sirskilt
boende med heldygnsomsorg”. Bland de platser som 1 statistiken
redovisas som “sirskilt boende” finns dven platser 1 det som tidi-
gare betecknades ”serviceboende”, dvs. ett gemensamt boende,
men med omsorgsinsatserna grundade pd ett bistdndsbeslut av
samma slag som 1 ordinirt boende. De flesta kommuner har dndrat
om dessa platser antingen till boende med heldygnsomsorg eller till
ordinirt boende. Det kan dirfér antas att f.d. serviceboende utgér
en relativt liten andel av det i statistiken redovisade antalet platser i
sirskilt boende. I fortsittningen grundas berikningarna av behoven
av platser i vdrd- och omsorgsboende pd det nuvarande totala anta-
let platser 1 sirskilt boende, vilket alltsd innebir en viss — men for-
modligen inte sirskilt stor — dverskattning.

Den enkla metoden ir alltsd att anta att behovet av platser ir
oférindrat per dldersgrupp och kon. Det finns emellertid goda skil
att ifrdgasitta denna enkla berikningsmetod. Det finns egentligen
inte ndgot som siger att omsorgsbehovet per dlder och kén riknat
ska forbli oférindrat. I en bilaga wll Lingtidsutredningen
1999/2000 (bil. 8, ”Kommer det att finnas en hjilpande hand”) pre-
senterade Ilija Batljan och undertecknad resultatet av alternativa
berikningar av ildreomsorgens kostnadsutveckling, som var base-
rade pd de ildres hilsoutveckling sddan den observerats 1 SCB:s
ULF-undersékningar. Dessa undersékningar, som bedrivits sedan
1975 med jimférbar metodik, visade di en starkt neddtgiende
trend 1 andelen personer med svir ohilsa enligt SCB:s definition.
Med utnyttjande av denna positiva hilsotrend stannade den berik-
nade kostnadsékningen for dldreomsorgen under perioden 2000—
2030 pd drygt 20 procent — avsevirt ligre in den 6kning under
samma period pd ca 60 procent som den enkla framskrivningen gav
till resultat.

For berikningarna 1 LU-bilagan utnyttjades ULF-undersok-
ningarna 1975-1997. Ett problem i sammanhanget var att dessa
undersdkningar — med undantag fér 1988/89 — var begrinsade till
personer under 85 &r. For de ildsta personernas hilsoutveckling
anvindes forsiktiga antaganden med halverad férbittring i gruppen
85-89 &r jimfort med gruppen 80-84 r och oférindrad ohilsa for

272



SOU 2008:113

dem 6ver 90 &r. ULF-undersékningarna har nu fortsatt och den
senaste tillgingliga undersékningen avser &r 2006. Sedan &r 2002
bedrivs undersékningarna utan 6vre &ldersgrins.

En viktig friga i sammanhanget ir hur ohilsa och virdberoende
ska mitas. SCB:s ohilsomitt beriknas genom att man sitter sam-
man flera olika indikatorer: Allmint hilsotillstind, férekomsten av
lingvarig sjukdom och rorelsehinder. En kritik man kan rikta mot
anvindningen av detta mitt pd ohilsa for att bedéma behovet av
ildreomsorg ir att sambandet mellan svir ohilsa och ildre-
omsorgsbehov inte ir s starkt. Ett mdtt som mer direkt anknyter
till behov av stéd och hjilp ir s.k. ADL-beroende dvs. beroende av
hjilp for olika aktiviteter f6r dagligt liv; bad och dusch, p&- och
avklidning, toalett, forflyttning och fédointag. ADL-beroendet
visade under perioden 1980-1997 en ind4 mer positiv utveckling in
SCB:s ohilsomitt, men sedan den senare delen av 1990-talet har
utvecklingen vint. Den starka ¢kningen 1 andelen ADL-beroende,
som kan observeras f6r perioden 1996-2006, har dock ingen mot-
svarighet 1 utvecklingen av andra ohilsoindikatorer, som mits i
ULF-undersokningarna: Sjilvskattat allmint hilsotillstind, nedsatt
funktionsférmdga pd grund av sjukdom, rorelsehinder eller andel
med s.k. TADL-beroende, dvs. behov av hjilp med stidning, tvitt
etc. Aven skattningar frin andra datamaterial bekriftar detta (jfr
Diskussion nedan) och gor att ADL-utvecklingen p& senare ir
enligt ULF inte bor liggas till grund for en behovsframskrivning. I
fortsittningen anvinds dirfér — precis som 1 LU-bilagan ”Kommer
det att finnas en hjilpande hand” - utvecklingen av SCB ohilso-
index som grund fér framskrivningen av behovet av platser.

SCB:s ohilsoindex ir sammansatt av tre av de indikatorer som
nimnts ovan: Sjilvskattat allmint hilsotillstdnd, nedsatt funk-
tionsférmdga pd grund av sjukdom och rérelsehinder. Data som
visar utvecklingen av de tre underliggande indexen finns (med vissa
begrinsningar avs. ldersgrupper, jfr nedan) fér perioden 1980-
2006. Utvecklingen av de tre indikatorerna ir i allt visentligt sam-
stimmig. For perioden 1980-1996 erhills en gradvis minskande
andel med ohilsa, varefter denna utveckling stannar av eller i vissa
fall byter riktning. Fér ingen av de tre indikatorerna fir man dock
en relativ 6kning, som ir tillnirmelsevis lika stark som for ADL-
beroendet. Genom att SCB ohilsoindex ir sammansatt av dessa tre
samstimmiga indikatorer uppvisar detta index samma tendenser.

Tendensen 1 utvecklingen av ohilsan 1 den ildre befolkningen
har alltsd forindrats sedan 1980-talet fr8n att ha varit mycket

273

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2008:113

positiv till att bli nigot mindre positiv. Av detta skil presenteras
framskrivningen av ohilsan och behovet av platser nedan med tvd
alternativ: Ett baserat pd utvecklingen 1988-2006 och ett med
utgdngspunkt frin perioden 1996-2006.

Som nimnts ovan omfattade ULF-undersokningarna fére 2002
— med undantag f6r 1988/89 — endast personer under 85 r. Detta
ir en allvarlig begrinsning med hinsyn till att en stor och vixande
del av kostnaderna fér dldreomsorgen faller pd personer som ir
ildre in 85 &r. Det ir dirfor angeliget att hitta en metod, som pd
ett tillfredsstillande sitt viger in ocksd de ildsta personernas
behovsutveckling 1 berikningarna. Den metod som hir tillimpas ir
att extrapolera férekomsten av ohilsa hos de ildsta utgiende frin
motsvarande andelar 1 de yngre 8ldersgrupperna (logaritmisk extra-
polation av oddskvoter, jfr nedan). Samtliga ULF-undersékningar
sedan 1988 kan di utnyttjas i berikningarna. Metoden har kon-
trollerats genom jimférelse med de ULF-undersdkningar, som
saknar 6vre dldersgrins, dvs. 1988/89 samt 2002/03 och framit, och
visat sig ge ett tillfredsstillande resultat.

I nista avsnitt redovisas utnyttjade data och de metoder som
anvints fér framskrivningen av behovet av platser. Direfter pre-
senteras 1 det foljande avsnittet resultaten avseende ohilsoutveck-
lingen och utvecklingen av behovet av platser 1 vird- och omsorgs-
boende perioden 2005-2040. I det sista avsnittet diskuteras bety-
delsen av de olika antaganden som gjorts 1 berikningarna och pre-
senteras de slutsatser som analysen resulterat 1.

2 Metoder och material

2.1  Framskrivning utgaende ifran andelen per grad av ohélsa
(enligt SCB:s definition)

Vid en framskrivning, som ir baserad pd nigot mitt pd graden av
virdbehov 1 befolkningen, utgdr man frin en befolkningsprognos —
1 allminhet uppdelad pd ildersgrupper och kon, eventuellt ocksd
med ytterligare indelning efter ndgon annan faktor som har bety-
delse for virdbehovet sdsom andelen samboende, utbildningsnivd
eller liknande. Vidare behévs ett datamaterial som per undergrupp i
befolkningen visar andelen med respektive grad av virdbehov. For
varje undergrupp 1 befolkningen och varje nivd pd den behovs-
beskrivande variabeln bestims sedan andelen med insatser 1
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utgdngsliget. Det totala antalet personer med insatser per dr under
framskrivningsperioden beriknas sedan helt enkelt genom att man
multiplicerar med antalet personer enligt befolknings- respektive
behovsprognosen och direfter summerar 6ver alla delgrupper. Det
som skiljer olika metoder ir alltsd sittet att dela in befolkningen 1
undergrupper och ange graden av virdbehov.

I detta fall har indelningen av befolkningen helt enkelt skett
efter dlder och kon. Som befolkningsprognos har utnyttjats SCB:s
senaste prognos foér perioden 2005-2040. Den antagna utveck-
lingen av antalet dldre personer i befolkningen framgar av tabell 2.1
nedan.

Tabell 2.1 Antalet dldre personer i befolkningen ar 2005-2040 enligt
SCB:s prognos, tusental.

Mén 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

65-69&r 2055 271,7 288,7 263,0 266,5 291,8 2955 288,1
70-74 &r 161,2 186,1 2479 264,8 2421 2471 2120 276,3
75-7194r 1356 1360 159,2 2151 2314 2142 219,6 2437
80-84 ar 1034 100, 102,7 123,0 169,4 183,9 172,7 179,0
85-894r 533 59,1 58,9 62,2 76,3 107,7 117,5 112,4
90-944r 165 20,0 22,3 22,8 24,5 30,8 44,6 48,3
95-99 &r 2,8 3,2 4,0 4,5 4,7 51 6,5 9,7

100 &r— 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,7
Summa 678,5 7763 884,0 9558 1016,1 1081,0 11290 11580
Index 100 114 130 141 150 159 166 17
Kvinnor

65-69&r 2148 2749  296,2 2684 2695 292,5 296,5 289,3
70-74 &r 1848 2024 2595 280,0 254,3 255,7 2181 2821
75-7194r 1763 166,5 183,5 236,9 256,0 2334 2353 256,8
80-84 ar 1558 14438 138,5 154,6 201,8 2187 2008 2034
85-894r 1006 1057 100,4 97,7 111,0 1476 160,3 1488
90-94 &r 43,0 482 51,0 49,5 48,8 56,5 76,9 83,0
95-994r 104 119 13,8 14,7 14,5 14,5 17,2 24,0

100 &r— 11 1,5 19 2,2 2,4 2,4 2,4 2,9
Summa 8869 9558 10448 11040 11583 12214 12676 12902
Index 100 108 118 124 131 138 143 145

Som bekant handlar det om en betydande 6kning av antalet ildre
personer 1 befolkningen. Virt att notera ir att antalet dldre min
kommer att 6ka betydligt snabbare in antalet ildre kvinnor. Den
snabbaste okningen — sivdl i proportion som antalsmissigt —
intriffar under perioden 2010-2015. Nir det giller behovet av plat-
ser 1 vrd- och omsorgsboende ir emellertid 6kningen av antalet
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personer 1 de hogsta dldersgrupperna mer relevant, eftersom det ir
dir de flesta personerna med behov av sddant boende befinner sig.
Diagram 2.1 visar den relativa utvecklingen av antalet ildre perso-
ner per dldersgrupp och kén.

Diagram 2.1 Relativ utveckling av antalet dldre personer i befolkningen
2005-2040, tioarsgrupper per kon.
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Som framgir av diagrammet dr det framforallt pd 2020-talet som
antalet personer over 85 ir kommer att vixa. Tillvixttakten ndr sin
kulmen under 2020-talets senare del. Direfter handlar det om en
viss utplaning. Pifallande ir den mycket starka utvecklingen av
antalet min 6ver 85 4r. Skillnaden mellan kvinnor och min har sin
bakgrund i skillnaderna nir det giller antagandet om dédlighetens
utveckling. Medellivslingden f6r min 6kar f6r nirvarande mycket
snabbare dn for kvinnor och det stora gapet 1 medellivslingd, som
uppstod under decennierna efter virldskriget, ir dirmed p8 vig att
slutas.

Ett 6kande antal ildre — och framférallt mycket gamla personer
— 1 befolkningen ir uppenbart en faktor, som driver utvecklingen av
behovet av platser, men det avgdrande ir egentligen vilka behov av
stdd och hjilp, som dessa dldre kommer att ha. Den huvudsakliga
killan nir det giller att beskriva och analysera utvecklingen av
dessa behov 6ver tiden dr SCB:s undersékningar av levnadsférhil-
landen, de s.k. ULF-undersdkningarna.

Dessa undersokningar ir baserade pd ett stort urval av befolk-
ningen (2 000-3 000 personer 65 ar och ildre, vartannat r) och
avser en rad olika aspekter pd levnadstérhillanden och tillgdngen
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ull olika slag av resurser. ULF-undersékningarna har bedrivits
sedan slutet av 1970-talet med en 1 allt visentligt oférindrad meto-
dik och de kan bedémas ge en i stort sett tillforlitlig bild av fore-
komsten av ohilsa hos den ildre befolkningen. Sedan &r 2002
genomfors undersokningen ocksd utan ovre 3ldersgrins, vilket
tidigare har varit ett problem nir det gillt att bedéma hilsoutveck-
lingen hos de ildsta 1 befolkningen.

ULF-undersokningen ir en intervjuundersékning. Det ir alltsd
de intervjuades egen uppfattning av ohilsa och behov av stéd och
hjilp som registreras. Bland de frigor som stills i intervjuunder-
sokningen ingdr frigor om allmint hilsotillstind, férekomsten av
l&ngvarig sjukdom som hindrar personens sysselsittningar, olika
slag av begrinsningar i rorelseférmigan samt formédgan att sjilv
klara olika aktiviteter foér dagligt liv, bide s.k. instrumentella
(IADL) sisom matlagning, tvitt etc. och personliga (PADL) som
bad och dusch, pd- och avklidning, toalett, forflyttning 1 bostaden
och fédointag.

Utgdende frin uppgifterna om allmint hilsotillstdnd, ldngvarig
sjukdom och rorelsehinder har SCB konstruerat ett ohilsoindex
med fyra nivder — full hilsa samt litt, mittlig och svir ohilsa. I de
hir redovisade berikningarna har ”litt ohilsa” och ”full hilsa”
slagits samman. Indexet anvindes som mdtt pd behovet av ildre-
omsorg vid de tidigare kostnadsframskrivningarna, som underteck-
nad och Iljja Batljan presenterade 1 den ovan nimnda LU-bilagan &r
1999. Mittet anvinds ocksd 1 berikningsunderlaget f6r den kom-
munala skatteutjimningen f6r dldreomsorgen.'

Som pipekats ovan omfattar huvuddelen av ULF-undersok-
ningarna enbart personer under 85 &r. For hogre dldersgrupper har
andelen per ohilsograd beriknats genom extrapolation av mot-
svarande virden for dldersgrupperna 65-84 &r. Extrapolationen ir
gjord genom linedr framskrivning av logaritmen fér oddskvoten,
dvs. (In(p/(1-p)). Framskrivningen har gjorts dels for méttlig
ohilsa, dels for méttlig eller svir ohilsa. Andelen med svir ohilsa
beriknas sedan som skillnaden mellan dessa. Andelen med litt
ohilsa eller full hilsa beriknas direfter som 4terstoden. De extra-
polerade andelarna har sedan jimférts med de direkt observerade 1
ULF-undersokningarna 1988/89 respektive 2002-2006 och korri-
gerats si att de som genomsnitt stimmer med de observerade dren.
Korrektionsfaktorn ir nira ett (0,875 for svar ohilsa och 0,975 for

"I de senaste berikningarna anvinds i stillet andelen med minst ett ADL-beroende (se SOU
2007:61, bil 10). Dessa berikningsresultat har dock dnnu inte inférts 1 utjimningssystemet.
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svir eller méttlig ohilsa), vilket styrker att extrapoleringsmetoden
fungerar tillfredsstillande.

Samma metod med lineir framskrivning av logaritmen fér odds-
kvoten har anvints vid trendframskrivningen. Det har inte bedémts
meningsfullt att géra framskrivningen lingre dn tll ir 2020. Dir-
efter antas alltsd oférindrade andelar.

Andelen med plats i sirskilt boende med heldygnsomsorg per
ohilsograd, &ldersgrupp och koén har himtats frdn den s.k. filt-
undersdkningen i itta svenska kommuner ir 2007% (SOU 2007:61;
bil. 10b) samt SNAC-undersékningen® (www.snac.org) komplette-
rad pd det sitt som beskrivs nedan. Filtundersékningen ir 2007
omfattade totalt drygt 5000 virdtagare med hemhjilp eller i sir-
skilt boende med heldygnsomsorg. Vid undersékningen noterades
— férutom 8lder, kén och sam/ensamboende och nordisk respektive
utomnordisk hirkomst — personernas ADL-beroende avseende
bad, klidsel, toalett, férflyttning och fédointag. Vidare noterades
férekomsten av rorelsehinder, urin- respektive aviéringsinkonti-
nens samt kognitiv nedsittning (demens).

En komplikation i sammanhanget ir att filtundersékningen inte
omfattar alla de variabler som behovs for att bestimma SCB:s ohil-
soindex. Detta var inte méjligt, eftersom ULF-undersékningen ir
baserad pd intervjuer, medan filtundersékningen av tids- och kost-
nadsskidl mdiste genomféras av den ansvariga virdpersonalen.
Frigor som ror personens sjilvskattade hilsa kan av naturliga skil
inte besvaras av andra idn personen sjilv.

Sittet att hantera detta problem har varit att bestimma sam-
bandet mellan SCB:s ohilsoindex och ett index baserat pd variab-
lerna i filtundersdkningen. Detta har gjorts med hjilp av ett data-
material, som samlats in 1 SNAC-studien, Kungsholmen, befolk-
ningsdelen (SNAC-K) och som innehéller variabler fér berikning
av bdda indexen. Med hjilp av det skattade sambandet har sedan
SCB-index imputerats pd individnivd* i filtundersékningen respek-
tive SNAC-undersékningen. Insatserna har direfter kunnat berik-
nas givet nivin pd ohilsoindex for respektive delgrupp. Tabell 2.2
visar den pd detta sitt beriknade andelen med plats i vird- och

21 filtundersékningen ingick kommunerna Kalmar, Krokom, Luled, Nordmaling,
Oskarshamn, Ragunda, Surahammar och Vilhelmina. Samma kommuner deltog i under-
sdkningar med samma metodik dren 1994 och 2002.

3 SNAC, The Swedish National study on Aging and Care, ir en av regeringen initierad, stor
longitudinell studie avseende &ldrandet samt uppkomsten och tillgodoseendet av
virdbehoven, som pigitt inom fyra omriden i Sverige sedan &r 2001.

*Imputera innebir att ligga in ett slumpmissigt beriknat virde utifrdn en skattad sanno-
likhetsférdelning
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omsorgsboende (sirskilt boende med heldygnsomsorg) per grad av
ohilsa, &ldersgrupp och kon.

Tabell 2.2 Andel med plats i vard- och omsorgsboende (sarskilt boende
med heldygnsomsorg) enligt faltundersdkningen 2007 och
SNAC-K per grad av ohilsa, aldersgrupp och kon, procent.

Latt ohalsa el. full hdlsa  Mattlig ohdlsa  Svar ohilsa

Kvinnor  65-74 0,3 2,2 41
75-84 1,0 7.8 18,5
85— 34 15,9 53,0
Man 65-74 0,2 2,3 51
75-84 0,7 6,0 20,1
85— 2,4 10,7 415

Det ir hir virt att notera att andelen personer i vird- och
omsorgsboende bland yngre personer ir 1ig dven bland dem med
svir ohilsa. Situationen ir mycket annorlunda fér de ildsta dir
ohilsa och vard- och omsorgsboende gir hand 1 hand och dir dven
personer med full hilsa eller litt ohilsa — mitt pd detta sitt — kan
behéva vird- och omsorgsboende.

3 Resultat

3.1 Utvecklingen av olika indikatorer pa behov av
aldreomsorg enligt ULF-unders6kningarna perioden
1980-2006

I diagram 3.1 visas utvecklingen under perioden 1980-2006 for
kvinnor respektive min av andelen med dailig sjilvskattad hilsa,
med nedsatt funktionsférmiga pd grund av sjukdom respektive
med rérelsehinder sammanvigt® &ver dldersgrupperna. I samtliga
fall ir andelarna for dldersgruppen 85 ar och ildre extrapolerade foér
samtliga dr utom 1988-89 samt 2002-2006 dir observerade virden
ir inlagda. Extrapolationen har sedan korrigerats pi sitt som
beskrivits ovan.

* Sammanvigningen ir gjord med 2005 &rs &ldersférdelning, dvs. standardiserad for for-
indringarna 1 den ildre befolkningens &lderssammansittning.
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Diagram 3.1 Utvecklingen av andelen personer med olika former av ohalsa
under perioden 1980-2006, sammanvagt over aldersgrupper,

kvinnor och man.

ULF-undersékningarna — extrapolerade varden fér de 85 ar och aldre

utom 1988/89 och 2002-2006.
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Fo6r samtliga dessa indikatorer finner man hir en neditgiende ten-
dens svil f6r kvinnor som f6r min. Nedgdngen idr dock betydligt
mer pataglig under periodens tidigare del in under den senare, dir
man kan se en viss stagnation.

I det foljande diagrammet visas utvecklingen av andelen perso-
ner med svir ohilsa enligt SCB:s definition per ldersgrupp och
kén. SCB:s hilsoindex bygger som nimnts ovan pd de tre indikato-
rerna i diagram 3.2 och visar f6ljdriktigt en liknande utveckling
som dessa.
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Diagram 3.2 Utvecklingen av andelen personer med svar ohilsa (SCB:s
hélsoindex) per aldersgrupp och kon under perioden 1980-
2006.

ULF-undersokningarna — extrapolerade varden fér de 85 ar och aldre
utom 1988/89 och 2002-2006.

0,45

04

0,35 -

03 X * ——— _
! o —e— Délig hélsa - man
—=— Dalig hélsa - kvinnor
0.257 \ — — Nedsatt fdrmaga - man
~ Nedsatt formaga - kvinnor
021 \ — T — / \ —_ —x— Rorelsehinder - méan
0.15 -o\\'/k‘.\ /\ //X\ —e— Rorelsehinder - kvinnor

e LT
0,14

0,05 -

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Genom det begrinsade antalet observationer i ULF-studien fir
man relativt stora hopp mellan dren nir man bryter ner pd lders-
grupper. Detta giller speciellt de dldsta. Det gir ind3 att se en mot-
svarande utveckling som i diagram 3.1. Fram till mitten av 1990-
talet sjunker andelen med svir ohilsa 1 alla delgrupper, medan
utvecklingen under den senaste tiodrsperioden ir betydligt ling-
sammare men med i1 huvudsak samma riktning.

I de tvd f6ljande diagrammen 3.3 A och B visas utvecklingen av
de tre nivierna av SCB ohilsoindex under perioden sammanvigt
over dldersgrupperna f6r min respektive kvinnor.
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Diagram 3.3 Utvecklingen av andelen personer per ohalsograd (SCB:s

hélsoindex) sammanvagt 6ver aldersgrupperna, man respektive
kvinnor, under perioden 1980-2006.

ULF-undersékningarna — extrapolerade varden fér de 85 ar och aldre
utom 1988/89 och 2002-2006.
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Andelarna med svir och mittlig ohilsa ir som man ser ungefir lika
stora och minskar bda 6ver tiden, medan andelen med full hilsa

eller

litt ohilsa 6kar. Den senare ir hogre for min dn fér kvinnor

om man viger thop ldersgrupperna.
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3.2 Framskrivning av andelen med svar ohalsa (SCB-
definition) perioden 2005-2025

De observerade och extrapolerade andelarna med olika typer av
ohilsa per &ldersgrupp och kén kan liggas till grund fér trend-
framskrivningar. Nedan visas resultatet av en sddan framskrivning
avseende andelen med svir ohilsa (SCB:s definition). Framskriv-
ningen ir gjord med samma metodik som extrapoleringen till den
ildsta &ldersgruppen, dvs. lineir extrapolation av logaritmen for
oddskvoten (In(p/(1-p)). Eftersom det finns skil att sirskilt analy-
sera inverkan av den forindrade tendensen sedan mitten av 1990-
talet ir trendframskrivningen gjord med tvd alternativa basperio-
der: 1988-2006 respektive 1996-2006.

Forutom att visa vad den observerade utvecklingen leder till om
den fortsitter 1 samma takt ett antal ir framit, tydliggor en fram-
skrivning ocksd trendens styrka och riktning. For den skull ir de
bida framskrivningsalternativen Kkalibrerade till en gemensam
utgdngspunkt sd att skillnaderna 1 riktning och férindringstakt och
styrka litt kan avlisas. I diagrammen 3.4 A och B nedan visas den
trendmissiga utvecklingen av andelen personer med svdr ohilsa per
aldersgrupp och kon fér perioden 2005-2025 med utnyttjande av
basperioden 1988-2006 respektive 1996-2006.

Diagram 3. 4 Framskrivning av andelen personer med svar ohilsa per alders-
grupp och koén for perioden 2005-2025.

A. Basperiod 1988-2006

0,4

—e— Svar ohélsa
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B. Basperiod 1996-2006
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Anvinder man den linga basperioden blir trenden minskande eller
konstant oférindrad for alla delgrupper. Baseras trendframskriv-
ningen enbart pd dren 1996-2006 blir bilden nigot mer splittrad.
For alla grupper utom kvinnor 6éver 75 &r fir man en minskning av
andelen med svir ohilsa. Okningen f6r mellangruppen kvinnor ir
dock obetydlig. Anmirkningsvird ir 1 bdda fallen minskningen fér
de dldre minnen, som ir betydligt starkare in fér de yngre.

3.3 Framskrivning av behovet av platser i vard- och
omsorgsboende perioden 2005-2040 baserat pa
observerade trender i utvecklingen av SCB:s halsoindex

Trendframskrivningen av SCB:s ohilsoindex kan utnyttjas for att
skriva fram behovet av platser i vird- och omsorgsboende under
samma tidsperiod. For detta behdvs en befolkningsprognos,
trendframskrivna hilsodata per indexnivd samt antalet platser per
innevdnare per dldersgrupp och kon 1 utgingsliget.

Nedan visas resultatet av en sddan berikning for perioden 2005—
2040, som ir baserad pd observerade trender i utvecklingen av
SCB:s hilsoindex. Hilsotrenderna antas hirvid inte vara lingre in
till &r 2020, varefter hilsolidget antas oférindrat. Berikningarna pre-
senteras for tre fall:
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(diagram 3.5)
(diagram 3.6)
(diagram 3.7)

Diagram 3.5 Framskrivning av behovet av platser i vard- och omsorgsboende

under antagandet om ofdrandrad ohélsa enligt SCB:s index for
perioden 2005-2040 (fall 0).
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Diagram 3.6 Framskrivning av behovet av platser i vard- och omsorgsboende
under antagandet om en trend for ohalsoindex 2005-2020

baserad pa utvecklingen 1988-2006 (fall 1).
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Diagram 3.7 Framskrivning av behovet av platser i vard- och omsorgsboende
under antagandet om en trend for ohalsoindex 2005-2020

baserad pa utvecklingen 1996-2006 (fall 2).
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Som framgir av diagrammen ovan ger det forsta trendbaserade
alternativet (fall 1) till resultat ett ligre behov av platser in en
framskrivning som bygger pd oférindrat behov per &ldersgrupp
och kén. Utgdr man, som i fall 2, frin den observerade trenden
1996-2006 blir dock behovet hogre, men inte s hogt som vid anta-
gande om ofdrindrat platsbehov per dldersgrupp och kén riknat.
Detta framgdr tydligare av diagrammet 3.8 nedan, som visar den
procentuella utvecklingen av behovet av platser i vird- och
omsorgsboende i de tre studerade alternativen.
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Diagram 3.8 Procentuell utveckling av behovet av platser i vard- och omsorgs-
boende 2005-2040 i de tre undersokta fallen.
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Den férbittring man kan se 1 SCB:s hilsoindex den senaste tjugo-
drsperioden resulterar 1 en viss reduktion av platsbehovet. Genom
att forbittringstakten har varit ligre de senaste tio dren blir resul-
tatet dock nigot simre om endast dessa &r liggs till grund. Bero-
ende pd basperiod erhdller man en 6kning av platsbehovet i vird-
och omsorgsboende med 50-65 procent under perioden 2005-
2040.

4 Diskussion

De resultat, som presenterats ovan, vilar pd en rad antaganden som
mdste granskas. Det férsta antagandet giller befolkningsprognosen
och den dirmed sammanhingande prognosen om dodlighetens
utveckling. SCB:s befolkningsprognoser underskattade tidigare
genomgdende utvecklingen av antalet ildre personer (jfr LU-
bilagan, sid. 22) pa grund av att man inte kunde férutse den mycket
snabba nedgingen 1 dodligheten. P4 senare tid har man med stéd av
den observerade utvecklingen gjort betydligt djirvare antaganden.
Aven i den senaste befolkningsprognosen antas dock nedgingen i
dédligheten bli lingsammare efter 2015. Man antar ocksi en avse-
virt lingsammare minskning f6r de dldsta — speciellt kvinnorna.
Alla férutsigelser virlden éver om en maximal livslingd har hit-
tills kommit pd skam. T alla industrilinder antas att medellivsling-
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den kommer att fortsitta att 6ka (World Population Ageing 1950
2050, UN, 2002). SCB:s prognos avviker hir inte frin den allminna
trenden. Det forefaller dirfér nu finnas mindre skil dn tidigare att
anta att SCB underskattat utvecklingen. Mot detta talar berik-
ningar, som visar att den starkt 6kande utbildningsnivin bland de
ildre under de kommande decennierna kan driva en snabbare ned-
ging av dodligheten in den som SCB antagit (Demographics and
future needs for public long-term care and services among the
elderly in Sweden, Batljan, 2007). Detta beror pd att hogutbildade
ildre personer har betydligt ligre dodlighet dn lgutbildade. Skulle
dédligheten minska mer dn antagits héjer detta de beriknade fram-
tida kostnaderna i bida alternativen.

Den andra faktorn av betydelse fér berikningarna ir andelen
boende i vird- och omsorgsboende per dldersgrupp, kén och gra-
den av ohilsa. Avgdrande f6r denna berikning ir vilket mitt pd
ohilsan som man viljer att utgd frin. De berikningar, som redo-
visas hir, bygger nir det giller férekomsten av ohilsa pd SCB:s
ULF-undersokningar. Detta material erbjuder ganska stora val-
mojligheter nir det giller hilsomaitt.

Olika analyser har visat att ADL-beroendet, dvs. beroende av
hjilp for personliga aktiviteter for dagligt liv sdsom bad och dusch,
pd- och avklidning etc., ir den faktor som har det starkaste sam-
bandet med behovet av vird- och omsorgsboende. Det kan di
synas naturligt att vilja utvecklingen av denna indikator som grund
for en framskrivning av det framtida platsbehovet. Detta har ocksé
varit skilet till att 1 de senaste berikningarna fér det kommunala
utjimningssystemet 6vergd frin SCB:s hilsoindex till ADL-bero-
endet som métt pd omsorgsbehovet 1 befolkningen.

Emellertid visar det sig att ADL-beroendet enligt ULF-under-
sokningarna 6kat mycket starkt de senaste tio dren. Den uppmitta
okningen ir si stark, att den — om den varit verklig — oundvikligen
skulle ha haft en mycket pdtaglig effekt pd ildreomsorgen. Kon-
troller mot andra datamaterial sdsom den ovan nimnda filtunder-
sokningen och SNAC-undersékningen ger dock inget stéd for en
sddan dramatisk utveckling av andel ADL-beroende personer. Inte
heller har den férmirkts pd annat sitt 1 kommunernas verksamhet.
Skilet till att ADL-beroendet enligt ULF 6kat pd detta sitt ir
oklart. Det kan ha att géra med hur frigorna stills. Det kan ocksd
hinga samman med foérindrade férvintningar och forestillningar
hos de ildre, intervjuade personerna.
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Att utgd frin ULF-undersékningarnas uppgifter pid oknings-
takten 1 ADL-beroendet de senaste tio dren resulterar i absurda
resultat vid en framskrivning av behovet av platser i vdrd- och
omsorgsboendet. Inga andra av de hilsomdtt, som kan tas fram ur
ULF-undersokningen, visar samma utveckling. Av detta skil har
ADL-beroende inte valts som hilsoma3tt 1 hir redovisade analyser. I
stillet har SCB:s ohilsoindex anvints som indikator fér att berikna
behovet av platser. Detta mitt, som ocksd anvints i tidigare analy-
ser av behovsutvecklingen, kombinerar tre olika ohilsomaitt; sjilv-
skattad hilsa, nedsatt funktionsférmdga och rorelsehinder. En
styrka 1 sammanhanget ir att dessa tre mitt ir mycket samstim-
miga nir det giller utvecklingen i stort de senaste tjugo dren.

Valet av SCB:s ohilsoindex var ocksd dikterat av att det fanns
tillgdng till ett datamaterial, som visade antalet platser i vird- och
omsorgsboende per grad av ohilsa givet aldersgrupp och kon.
Datamaterialet bestdr av den s.k. filtundersékningen i itta kom-
muner ir 2007 kompletterad med SNAC-undersékningen pa
Kungsholmen, Stockholm samt Nordanstig &r 2005. En viktig friga
ir givetvis om materialen ir riksrepresentativa. Fér Kungsholmen
har en upprikning gjorts per dldersgrupp och kon fér att gora
vardkonsumtionen riksrepresentativ. Filtundersékningen ir ett
stort material — 5097 personer frin 3tta kommuner. Det har
anvints som grund for den kommunala skatteutjimningen och dess
representativitet har inte ifrdgasatts 1 detta sammanhang. Antalet
platser 1 vdrd- och omsorgsboende per innevinare ligger hir
mycket nira riksgenomsnittet.

En svaghet ir dock behovet av att imputera ohilsoindex pd basis
av ett annat datamaterial, eftersom detta primirt inte kan beriknas
ur de insamlade uppgifterna pi samma sitt som ADL-beroendet.
Detta bedéms dock vara av mindre betydelse 1 sammanhanget. Det
datamaterial (SNAC-K-undersokningen, befolkningsdelen), som
imputeringen bygger pd, omfattar flera tusen observationer och kan
dirfor beddmas ge en siker uppskattning iven efter uppdelning pd
dldersgrupper och kén.

Forekomsten av ohilsa 1 befolkningen — mitt som andel per
ohilsograd, ldersgrupp och kon — har allts8 beriknats ur ULF-
undersokningarna. Dessa undersékningar, som ir internationellt
unika, har genomférts med i stort sett oférindrad metodik sedan &r
1975. En brist har tidigare varit att de haft en 6vre 8ldersgrins —
fore 1980 75 4r och sedan 84 3r. Sedan 4r 2002 ir denna 3ldersgrins
borttagen och idven 1988/89 4irs undersokning omfattade alla
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ldersgrupper. I de berikningar som redovisats ovan har fore-
komsten av ohilsa fér gruppen 85 &r och ildre riknats fram genom
extrapolation av observerade virden pd yngre &ldersgrupper Denna
metod ir givetvis inte perfekt, men visar — efter en mindre korrek-
tion — s& god dverensstimmelse med observerade virden for de ar
dir sidana finns, att det knappast finns anledning att av detta skl
ifrdgasitta berikningsresultaten.

En mycket viktig friga i alla undersékningar av befolkningens
hilsa ir bortfallet. Man kan aldrig rikna med att samtliga tillfrigade
personer stiller upp i en undersckning. Ett visst bortfall ir alltsd
oundvikligt. Men ett for stort bortfall gor att undersdkningens
resultat miste ifrigasittas. Jimfér man sedan resultat frin olika
tidpunkter blir det viktig att vara siker pd att bortfallet inte dndrat
karaktir. Bortfallet i ULF-undersékningarna uppgar i1 hir aktuella
ldersgrupper till cirka 25-30 procent. Det visar en viss tendens till
dkning 6ver tiden.

Analyser av bortfallet, som gjorts med hjilp av dédlighet och
sjukvdrdsutnyttjande for svarande respektive icke-svarande, anty-
der att ULF-undersdkningarna ngot underskattar forekomsten av
ohilsa. Enligt SCB spelar detta mindre roll om man studerar for-
indringar (SCB, Levnadsférhillanden rapport 112, kap. 15, 2006).
Analyser, som undertecknad gjort tidigare, pekar emellertid pd att
okningen av bortfallet gor att den observerade utvecklingen fér-
modligen dr ndgot for optimistisk. Det handlar dock inte om nigon
storre avvikelse — mojligen 1 storleksordningen fem—tio procent-
enheter hégre 6kning av platsbehovet under perioden.

Valet av basperiod inverkar ocksd, som visats ovan, pd berik-
ningsresultatet. Viljer man en basperiod ungefir lika ling som den
som anvindes 1 LU-bilagan och alltsd baserar framskrivningen pa
perioden 1988 — 2006 f&r man en nigot ligre kostnadsutveckling in
om baserar berikningarna pd utvecklingen den senaste tiodrsperio-
den. Avgérande ir hir hur man ser pd den trendmissiga utveck-
lingen. Det gir att skonja ett trendbrott vid mitten av 1990-talet
dven for de indikatorer som ingdr i SCB:s hilsoindex dven om det
ir mycket mindre utpriglat in det som kan observeras for ADL-
beroendet. Trendbrottet dr dock inte av sidant slag att man direkt
kan avfirda en framskrivning som bygger pd den lingre perioden.
Resultaten skiljer ju inte heller s& mycket. S& sminingom kommer
det att visa sig vilken hilso- och behovsutvecklingen blir. Det vik-
tiga nu ir att konstatera vilken betydelse de ildres hilsoutveckling
har f6r det framtida platsbehovet och dirmed kostnaderna fér ild-
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reomsorgen och inrikta det férebyggande arbetet med utgings-
punkt fran detta.

Den sammanfattande slutsatsen blir dirmed att behovet av plat-
ser 1 vird- och omsorgsboende kan vinta 6ka med 55-70 procent
under perioden 2005-2040 — férmodligen nigot lingsammare in
vad en ren befolkningsframskrivning ger vid handen. En osikerhet 1
sammanhanget ir hur dodligheten och dirmed antalet mycket
gamla kommer att utvecklas. En annan om den férsvagning av hil-
soférbittringen, som nu kan iakttas sedan mitten av 1990-talet,
kommer att fortsitta. I bida fallen blir behoven stérre — verk-
samma insatser 1 folkhilsoarbetet kan kanske minska behoven.
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Bilaga 5

Hur skulle behovet av platser i och
kostnaderna for vard- och omsorgs-
boendet paverkas av tillkomsten av
trygghetsbostader (serviceboende)

Marten Lagergren

1 Inledning

I bilaga 5 redovisas analyser, som visar stora skillnader i andelen
personer som under ett &r flyttar frin serviceboende till vdrd- och
omsorgsboende jimfort med fr&n ordinirt boende. Data som
insamlats 1 SNAC-studien, Kungsholmen 1 Stockholm, visar att
flyttning till vrd- och omsorgsboende ir ca tre gdnger vanligare i
ordinirt boende in 1 serviceboende. Frigan uppstdr dirmed om
tillkomsten av platser i trygghetsbostider av samma karaktir som
serviceboendet kan leda till ett minskat behov av platser 1 vird- och
omsorgsboende. En foljdfriga ir om kostnaderna for ett utdkat
trygghetsboende uppvigs av minskade kostnader for vird- och
omsorgsboendet. I det f6ljande kommer att redovisas resultatet av
analyser av dessa bida frigor med utnyttjande av flyttnings- och
kostnadsdata frin stadsdelen Kungsholmen, Stockholm.
Serviceboende av den karaktir, som finns pd Kungsholmen, ir
en form av sirskilt boende, dir hjilp och stod tilldelas genom ett
bistdndsbeslut avseende hemtjinst pd samma sitt som 1 ordinirt
boende. I serviceboendet bor de ildre i ett huskomplex med till-
ging till viss gemensam service. Kostnaden riknat per hemtjinst-
timme blir dirmed nigot hogre in i ordinirt boende. Till detta
kommer att insatserna — givet bakomliggande faktorer sisom
ildersgrupp, kén och grad av funktionsnedsittning — ir nigot
storre 1 serviceboendet 4n 1 det ordinira boendet. P4 Kungsholmen
finns for nirvarande 208 platser 1 serviceboende, 895 personer fir
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insatser av idldreomsorgen och/eller hemsjukvirden 1 ordinirt
boende och 516 personer bor i vird- och omsorgsboende.' Analy-
sen ir gjord i form av tvd rikneexempel, dir det antas att antalet
platser 1 serviceboendet utdkas med 100 respektive 200 platser
samtidigt som antalet personer som fir hjilp 1 ordinirt boende
minskas med samma antal. Det antas dirvid att sammansittningen
av de “overflyttade” personerna med avseende pd aldersgrupp, kon
och grad av funktionsnedsittning ir densamma som i det nuva-
rande serviceboendet.

Med hjilp av de flyttningsdata som insamlats i SNAC-studien
kan man sedan berikna hur flyttningen till vird- och omsorgs-
boendet skulle piverkas genom den férindrade foérdelningen pad
boendeformer. Inflyttningen kan direfter dversittas 1 platsbehov.
Med hjilp av kostnadsdata frin Kungsholmen kan man sedan
berikna férindringen i arlig driftskostnad som skillnaden mellan de
dkade kostnaderna fér serviceboendet minus de minskade kostna-
derna f6r vird- och omsorgsboendet 1 respektive fall.

2 Material och metod

Berikningarna bygger pi observerade data avseende den &rliga
andelen flyttande frin ordinirt boende respektive serviceboende till
vird- och omsorgsboende per &ldersgrupp, kén och grad av
funktionsnedsittning. Data ir insamlade 1 SNAC-studien,
Kungsholmen, virdsystemdelen, perioden 2002-2007. Totalt om-
fattar materialet 5 611 observationer.

Utgdngspunkt for berikningarna ir liget i Kungsholmens stads-
del per den 1 mars 2007 med avseende pd fordelningen av vird-
tagarna i ildreomsorgen pd 3ldersgrupp, kén och grad av vird-
beroende per boendeform. Det antas sedan att antalet virdtagare 1
serviceboendet 6kas med 100 respektive 200 virdtagare. For dessa
vardtagare antas samma fordelning pd dldersgrupp, kén och grad av
virdberoende som 1 serviceboendet. Det ordinira boendet minskas
med samma antal virdtagare och med samma férdelning pd lders-
grupp, kon och grad av virdberoende si att sammansittningen av
vardtagarna totalt for serviceboendet och det ordinira boendet for-
blir densamma.

! Detta ir det antal personer som registrerats i SNAC-studien. Det verkliga antalet dr nigot
hégre beroende pi bortfall av personer som ej limnat samtycke till registreringen.
Avvikelsen har ingen betydelse f6r resultatet i stort.
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Observerade data pa den &rliga andelen flyttande frin respektive
boendeform till vird- och omsorgsboende per aldersgrupp, kon
och grad av virdberoende utnyttjas sedan for att berikna férind-
ringen 1 antalet flyttande som f6ljd av den antagna férindringen i
vardtagarnas fordelning pd boendeformer. Utifrin denna forind-
ring 1 inflyttningen kan direfter den motsvarande férindringen 1
behovet av platser 1 vird- och omsorgsboendet beriknas.

En uppskattning av vilken férindring i kostnader, som detta
innebir, har gjorts genom att utnyttja kostnadsdata frin
Kungsholmen. Férst har beriknats den totala kostnaden fére dver-
flyttningen utgdende ifrin det genomsnittliga antalet veckotimmar
hemtjinst per &ldersgrupp, kén och grad av virdberoende och
kostnaden per veckotimme hemtjinst 1 det ordinira boendet
respektive serviceboendet.

Direfter har beriknats motsvarande kostnad efter overflytt-
ningen. Det antas dirvid att de overflyttade personerna tilldelas
veckotimmar hemtjinst per dldersgrupp, kén och grad av virdbero-
ende 1 samma omfattning som giller f6r serviceboendet. (Tilldel-
ningen av hemtjinst dr dir hogre dn 1 det ordinira boendet givet
graden av virdberoende.) Kostnaden per hemtjinsttimme i ordinirt
boende respektive serviceboende har bestimts ur kostnadsdata frin
Kungsholmen. Skillnaden 1 den totala kostnaden 1 ordinirt respek-
tive serviceboende kan jimféras med den kostnadsminskning, som
man fir genom ett reducerat behov av platser 1 vird- och omsorgs-
boendet. Arskostnaden per plats har likaledes himtats fran
Kungsholmen. Berikningarna har gjorts fér bdda 6verflyttnings-
alternativen — 100 respektive 200 personer.

Graden av funktionsnedsittning anges genom férdelningen pa
s.k. PADL-grupper med utgingspunkt frin SNAC-index. Detta
index sammanfattar funktionsnedsittning med avseende pd ADL-
beroende, roérelsehinder, inkontinens och kognitiv nedsittning.
Indexet, som gir frdn O till 23, anvinds for att definiera fem grup-

per:
- Ingen eller litt nedsittning (0-1),

- mactlig nedsittning (2-7),
- nedsatt (8-13),

- mycket nedsatt (14-19) samt
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- helt nedsatt (20-). (Jfr SNAC-K rapport nr. 13; Aldrecentrum
2007:19.)

I hir redovisade berikningar har de tre hégsta grupperna slagits
samman. Tabell 1 visar den procentuella férdelningen pd grupper i
ordinirt boende respektive serviceboende pid Kungsholmen enligt
mitningen dr 2007.

Tabell 1 Férdelning pa PADL-grupper, ordinart boende och service-
boende, Kungsholmen per 1 mars 2007, procent.

PADL-grp1  PADL-grp2  PADL-grp 3-5  Totalt

Ordinart boende 472 455 7,3 100,0
Serviceboende 23,2 52,6 24,2 100,0
Summa 42,4 46,9 10,7 100,0

Det framgdr av tabell 1 att f6rdelningen pd PADL-grupper skiljer
mellan boendeformerna. I serviceboendet tillhor en betydligt storre
andel 4n 1 det ordinira boendet grupperna 3-5.

Andelen som flyttar under ett ar beror 1 hég grad pd graden av
funktionsnedsittning, men ocks pd &lder och kon (se tabell 2).

Tabell 2 Andel flyttande per ar till vard- och omsorgsboende per alders-
grupp, kon och grad av funktionsnedsattning, Kungsholmen
2002-2007.

Ordinért boende

Man PADL-grupp

f\ldersgrupp grpl  grp2  grp3-5  Summa

65-74 0,031 0,031 0 0,029

75-84 0,033 0,065 0,129 0,056

85 + 0,037 0,200 0,167 0,109

Samtliga man 0,034 0,126 0,119 0,084

Kvinnor

65-74 0 0,067 0,385 0,052
75-84 0,042 0,130 0,320 0,092
85 + 0,078 0,142 0,118 0,108

Samtliga kvinnor 0,057 0,131 0,183 0,099

Samtligam+kv 0,052 0,130 0,163 0,096
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Serviceboende

Man PADL-grupp
Ridersgrupp grpl grp2  grp3-5 Summa
65-74 0 0 0 0
75-84 0 0,021 0 0,009
85+ 0,024 0,063 0,125 0,057

Samtligamén 0,010 0,032 0,031 0,026

Kvinnor

6574 0,046 0,083 0,071 0,063
75-84 0,014 0 0,097 0,021
85 + 0,029 0,052 0,101 0,063

Samtliga kvinnor 0,028 0,036 0,096 0,049

Samtligam+kv 0,023 0,035 0,080 0,043

Som man ser 1 tabell 2 dr andelen som flyttar betydligt hégre bland
de mest funktionsnedsatta. Hog dlder 6kar ocksd andelen flyttande
och kvinnor flyttar till vird- och omsorgsboende i1 storre utstrick-
ning in min. Dessutom ir, som pipekats ovan, andelen flyttande
genomgiende betydligt hdgre i ordinirt boende in 1 serviceboende.
Skillnaden ir storst i mellangruppen med avseende pd funktions-
nedsittning.

Kostnaderna for serviceboendet respektive det ordinira boendet
ir skattade utgdende fr@n kostnaden per veckotimme hemtjinst.
For serviceboendet har denna kostnad erhdllits genom att den
drliga sammanlagda driftkostnaden fér tvi serviceboenden pd
Kungsholmen dividerats med det totala antalet veckotimmar hem-
yinst. Motsvarande berikning f6r ordinirt boende ir skattad utgi-
ende frin den &rliga driftkostnaden och totala antalet veckotimmar
hemtjinst f6r den av kommunen drivna hemtjinstenheten. For
vard- och omsorgsboendet avser kostnaden den arliga driftskost-
naden per boende. Berikningen har hir gjorts utgdende frin fyra
boenden med totalt 329 platser. Resultatet av kostnadsberikning-
arna framgdr av tabell 3 nedan.
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Tabell 3 Arliga driftkostnader per boendeform, Kungsholmen 2007.

Ordinéart boende och serviceboende

Arlig Antal Genomsn.antal Tot. antal Kostnad per

driftkostnad ~ personer  veckotim. veckotim. veckotimme
Ord.boende 13,1 mkr 125 9,6 1204 10 883:-
Serviceboende 33,6 mkr 179 14,6 2620 12 823:-

Vard- och omsorgsboende

Arlig driftkostnad  Antal boende personer  Kostnad per boende

175,5 mkr 329 533 435:-

Man noterar hir att antalet veckotimmar hemtjinst per person ir
hogre 1 serviceboendet dn i det ordinira boendet. Detta beror till en
del pd att de boende dir ir mer funktionsnedsatta, men ocksa pa att
tilldelningen av timmar ir hogre givet graden av funktionsnedsitt-
ning. Detta giller framféralle hjilp kvillar och nitter. Det finns
anledning att tro att kostnaden f6r att bedriva hemtjinst ir ligre 1
serviceboendet genom att alla hjilptagare finns pa ett stille. Genom
den bittre tillgdngen pid olika kringresurser blir kostnaden per
veckotimme indd hogre, men skillnaden ir, som man kan se, inte
sirskilt stor. Kostnaden per person i vird- och omsorgsboende
ligger nira riksgenomsnittet.

Kostnaden per person i ordinirt boende respektive service-
boende har sedan beriknats som det genomsnittliga beviljade anta-
let veckotimmar hemtjinst — per 3ldersgrupp, kén och grad av
funktionsnedsittning — gdnger kostnaden per veckotimme. Det
genomsnittliga beviljade antalet timmar (Kungsholmen 2007) per
ildersgrupp, koén och grad av funktionsnedsittning i respektive
boendeform framgér av tabell 4 nedan.
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Tabell 4 Genomsnittligt antal beviljade antalet veckotimmar hemtjanst
per aldersgrupp, kon och grad av funktionsnedsattning,
Kungsholmen 2007.

Ordinért boende

Man PADL-grp

Ridersgrupp grpl  grp2  grp3-5  totalt
65-74 2,62 499 6,92 3,48
75-84 2,55 8,85 38,48 8,59
85+ 3,00 924 2220 7,93
Totalt mén 2,77 859 26,04 737
Kvinnor

65-74 2,98 574 3462 542
75-84 2,30 7,14 2575 5,05
85+ 2,90 988 27,90 8,28
Totalt kvinnor 2,63 861 2764 6,85

Totalt man och kvinnor 2,66 8,61 27,18 6,96

Serviceboende

Mén PADL-grp
Ridersgrupp  gpl grp2 gp3-5 totalt
65-74 485 448 2746 9,11
75-84 1,27 1517 31,42 19,05
85 + 1,92 10,77 28,31 12,51

Totalt mén 1,96 945 29,98 14,11

Kvinnor

65-74 426 20,08 23,54 15,06
75-84 6,81 10,22 22,64 12,75
85+ 6,66 10,67 30,97 1474
Totalt kvinnor 6,26 11,00 27,74 1419

Totalt mén och kvinnor 5,31 10,69 28,31 14,17

Man ser hir att skillnaden i1 tilldelningen av veckotimmar mellan
ordinirt boende och serviceboende ir starkast for de mindre funk-
tionsnedsatta. I den hogsta gruppen ir skillnaden ganska obetydlig.

Berikningarna i de tvd rikneexemplen bygger alltsd pd antagan-
det att serviceboendet utdkas med 100 respektive 200 platser sam-
tidigt som antalet personer med hemtjinst i det ordinira boendet
minskas med samma antal. En viktig férutsittning hir — mot bak-
grund av att bdde tilldelningen av hemtjinst och andelen som flyt-
tar beror starkt pd 8ldersgrupp, kén och funktionsnedsittning — ir
sammansittningen av de personer som flyttas dver. Denna antas
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vara densamma som 1 serviceboendet. Detta innebir alltsd att servi-
ceboendet ”skalas upp” proportionellt samtidigt som antalet perso-
ner i det ordinira boendet minskas med precis det antal per dlders-
grupp, kon och grad av funktionsnedsittning som flyttas 6ver.
Sammansittningen av virdtagarna totalt f6r serviceboendet och det
ordinira boendet férblir hirigenom oférindrat.

Metoden férutsitter att antalet virdtagare 1 det ordinira boen-
det ricker 1 varje delgrupp. Detta krav ir helt uppfyllt i fallet med
100 overflyttade personer. Med 200 6verflyttade personer uppstir
en mindre brist. Detta har [8sts genom att de terstiende erforder-
liga virdtagarna tas fr@n en ligre PADL-grupp, men med samma
dldersgrupp och kén. Den totala sammansittningen av virdtagarna
blir hirigenom marginellt f6rindrad, men detta har ingen nimnvird
inverkan pd berikningsresultatet.

3 Resultat

3.1 Antalet personer som per ar flyttar fran ordinart boende
respektive serviceboende till vard- och omsorgsboende i
respektive fall

Med utnyttjande av uppgifterna om antalet personer 1 respektive
boende per aldersgrupp, kon och grad av funktionsnedsittning
samt andelen 1 respektive delgrupp som flyttar under ett &r kan
man berikna det arliga antalet flyttande till vdrd- och omsorgs-
boende. Tabell 5 visar antalet personer som per &r kommer att
flytta frin ordinirt boende respektive serviceboende till vird- och
omsorgsboende 1 utgdngsliget samt efter utokning av antalet plat-
ser 1 serviceboendet med 100 respektive 200 platser.

Tabell 5 Beriknat antal personer som per ar kommer att flytta fran
ordinirt boende respektive serviceboende till vard- och
omsorgsboende.

Frén Fére utbkning av Efter utdkning av Efter utdkning av
serviceboendet serviceboendet med 100 serviceboendet med 200

platser platser

Ordinart 85,7 73,3 61,5

boende

Serviceboende 9,0 134 17,7

Summa 94,8 86,8 79,2

300



SOU 2008:113

Minskningen av antalet inflyttande personer uppgdr som man ser
till 15-16 personer i det storre alternativet. Denna inflyttning ska
stillas 1 relation till det totala antalet inflyttande samt antalet plat-
ser 1 vdrd- och omsorgsboendet. Enligt SNAC-K-data flyttar pd
Kungsholmen i genomsnitt omkring 70 personer arligen till vird-
och omsorgsboende utan att tidigare haft insatser av hemtjinst
och/eller 1dngvarig hemsjukvérd. Det totala inflodet uppgir dirmed
1 utgdngsliget till ca 165 personer per ar och skulle i fall 1 reduceras
till ca 157 och i fall 2 till ca 150 en minskning med ca 5 respektive
10 procent. Antar man balans mellan in- och utfléde och att utfls-
det ir proportionellt mot antalet boende, kan detta éversittas i en
lika stor, relativ minskning av behovet av platser och dirmed av
kostnaderna f6r vdrd- och omsorgsboendet.

3.2 Berdknade kostnader for dldreomsorgen i respektive fall

En utdkning av serviceboendet med 100 respektive 200 platser
medfér en kostnadsékning samtidigt som kostnaderna fér hem-
tjdnsten i det ordinira boendet minskar. Kostnaderna for respek-
tive alternativ kan beriknas utgdende ifrin virdtagarnas samman-
sittning per ldersgrupp, kon och grad av funktionsnedsittning i
respektive boendeform och tilldelningen av hemtjinst per del-
grupp. Tabell 6 nedan sammanfattar resultatet av dessa berikningar.
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Tabell 6 Berakning av kostnader fore respektive efter utdkning av service-

boendet och motsvarande minskning av antalet personer i

ordinidrt boende samt antalet platser i vard- och omsorgsboende.

Differens

Kostnader ordinart boende  Fore uttkning Efter utbkning  Efter utbkning ~ Fall '100’ Fall 200’
och serviceboende med 100 med 200

platser platser
Ordinart boende, tkr 69 099 56 036 44 028 -13 063 -25071
Serviceboende, tkr 36 558 54 134 71 281 17 576 34722
Totalt, tkr 105 657 110 170 115 308 4513 9651
Kostnader vard-
omsorgshoende
Infléde fran ord.boende och 94,8 86,6 79,2 -8,1 -15,6
serv.boende, antal personer
Infléde externt, antal 70 70 70 0,0 0,0
personer
Totalt inflode till 164,8 156,6 149,2 -8,1 -15,6
heldygnsomsorg, antal
Motsv. antal platser 516 490,5 467,3 -25,5 -48,7
Arlig kostnad per plats, tkr 5334
Tot. kostnad vard- och 275 252 261 668 249 270 -13 585 -25983
omsorgshoende, tkr
Kostnader, totalt 380910 371 838 364 578 -9072 -16 332

Det framgar hir, att en utdkning av serviceboendet med 100 platser
kopplat till en samtidig, lika stor minskning av antalet personer
som far hjilp 1 ordinirt boende, skulle leda till en kostnadsékning
for serviceboendet med 17,6 miljoner kronor och en minskning av
kostnaderna f6r hemtjinsten 1 det ordinira boendet med 13,1 mil-
joner kronor, dvs. totalt en kostnadsékning med 4,5 miljoner
kronor. Mot detta stdr en beriknad kostnadsminskning for vérd-
och omsorgsboendet med 13,6 miljoner kronor beroende p& mins-
kat platsbehov vid ett minskat infléde. Den beriknade totala kost-
naden for dldreomsorgen pd Kungsholmen minskar hirigenom med
drygt 9 miljoner kronor eller 2,4 procent. Utdkas serviceboendet
med ytterligare 100 platser férdubblas i stort sett dessa siffror. Den
totala kostnadsminskningen blir di 16,3 miljoner kronor motsva-
rande 4,3 procent.

Berikningarna bygger pd den tilldelning av hemtjinsttimmar i
ordinirt boende respektive serviceboende som giller for
Kungsholmens stadsdel. Tilldelningen av veckotimmar givet graden
av funktionsnedsittning m.m. ir hir hogre i serviceboendet dn 1 det
ordinira boendet. Antar man att tilldelningen ir lika stor blir kost-
nadsokningen for serviceboendet ligre och minskningen av den
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totala kostnaden motsvarande storre. Berikningar visar att denna
di skulle uppgs till ca 11 respektive 22 miljoner kronor eller 2,9
respektive 5,8 procent.

4 Diskussion och slutsatser

De berikningar, som hir presenteras, tyder alltsd pd en utékning av
serviceboendet kopplat till en motsvarande minskning av antalet
personer, som fir hjilp i ordinirt boende, skulle kunna leda till en
betydande kostnadsminskning. Till detta kommer sedan den for-
bittring av livskvaliteten det kan innebira att kunna bo kvar i ett
eget tryggt boende. Berikningarna vilar givetvis pd en del forut-
sittningar som det dr viktig att granska.

En avgérande punkt i kalkylen dr den stora skillnaden 1 andelen
flyttande mellan serviceboendet och det ordinira boendet. Tyvirr
finns inga siffror tillgingliga frdn andra kommuner eller stadsdelar,
som skulle kunna verifiera detta underlag. Berikningen av andelen
flyttande i respektive boendeform och per grad av dldersgrupp, kén
och grad av funktionsnedsittning férutsitter longitudinell upptolj-
ning pi individnivd. Detta gors veterligt endast inom SNAC-
studien och Kungsholmen ir hir det enda omridet dir det finns
servicehus. Grundmaterialet ir emellertid mycket omfattande och
det kan stillas utom tvivel att det foreligger stora faktiska skillna-
der mellan boendeformerna i detta avseende.

Exakt vad det ir som gor att mojligheterna att bo kvar ir si
mycket storre 1 servicehuset dn 1 ett ordinirt boende ir svirt att
bestimma. Tillgdngen till personal vid behov ir sikert en viktig
faktor. Sjilvklart spelar den utdkade servicen och den trygghet
denna ger en betydande roll. Man kan se att skillnaden nir det
giller mojligheten till kvarboende ir sirskilt stor vid en inte alltfor
langt gdngen kognitiv nedsittning (jfr bilaga 5). Det bor 1 samman-
hanget ocksi beaktas att serviceboendet rimligen medfor ligre
kostnader for att bedriva hemtjinst, vilket allts3 till en del kompen-
serar den hogre kostnaden fér den gemensamma servicen.

Berikningarna ir gjorda under antagande om en oférindrad for-
delning pd dldersgrupper, kén och funktionsnivd totalt for service-
boendet och det ordinira boendet. Det gir att hivda att, om man
kan uppskjuta inflyttningen till vird- och omsorgsboende, detta 1
sin tur f6r med sig att tiden 1 detta boende blir kortare, dvs. utfls-
det per person riknat dkar. Behovet av platser 1 vird- och omsorgs-
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boende skulle dirigenom minska mer och kostnadsminskningen bli
storre in vad som hir beriknats. En sidan berikning ir mojligt att
gora genom att man jimfér tiden i vird- och omsorgsboende
mellan dem som flyttat in frin serviceboende med dem som flyttat
frén ordinirt boende respektive inte haft tidigare insatser.

Sammanfattningsvis stéder de gjorda berikningarna 1 hog grad
tanken att limpligt utformade trygghetsbostider fér personer, som
har svirt att klara ordinirt boende, inte bara leder till att man bittre
tillgodoser ildre och mycket skropliga personers behov av trygghet
utan att samtidigt behdva offra integritet och sjilvbestimmande,
utan att detta ocksd bor leda till kostnadsbesparingar totalt sett fér
ildreomsorgen.
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Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet for den personliga integriteten.

Beddmningar och férslag. Ju.

. Omreglering av apoteksmarknaden. S.
. Konsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. TJ.

6. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.
7. Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska

forskningen. U.

8. Bidrag p4 lika villkor. U.
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