STADSLEDNINGSKONTORET

FORNYELSEAVDELNINGEN

Handlaggare: Katarina Lincoln Till
Telefon: 08-508 29 539 kommunstyrelsen

Centrala upphandlingar av ramavtal

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige besl féljande:

1.

Centralupphandling blir normalférfarande for deadswmraden som foreslas i
féreliggande arende.

Beslutet galler med successiv start i samband @ryéde upphandlingar inom
foreslagna avtalsomraden.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att teckna avtal seedicenamnden gallande
upphandling och avtalsforvaltning inom féreslagutsomraden.
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om fgnirigsunderlag, fatta till-
delningsbeslut samt teckna avtal géllande foreslagmalsomraden.

Kommunstyrelsen beslutar fér egen del, under féttrigrg att kommunfullmaktige
beslutar enligt ovan, féljande:

1.

2.

[rene Svenonius

Stadsdirektoren ges i uppdrag att teckna avtal seedceférvaltningen gallande
upphandling och avtalsforvaltning inom foreslaga@msomraden.
Kommunstyrelsen delegerar till stadsdirektdren, méglighet till vidaredele-
gation, att besluta om forfragningsunderlag, falidelningsbeslut samt teckna
avtal gallande foreslagna avtalsomraden.

Stadsdirektor Bitr. stadsdirektor

Sammanfattning

| samband med att kommunfullméktige 2007-03-2@&tHtbeslut om policys for upp-
handling och konkurrensutsattning (utl. 2007:32ygkommunstyrelsen i uppdrag att
aterkomma i sarskilt arende med forslag till omréfie centralupphandling. Stadsled-
ningskontoret ger i foreliggande arende forslagyalsomraden dar centralupphandling
bor vara normalférfarande. De avtalsomraden soesfas ar sddana dar varorna/tjanst-
erna inte beddms som specifika for en verksamiosh ien sarskild namnd, utan utgor ett
stadtill respektive karnverksamhet. Forslaget omfastanlsomraden som berér manga
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eller samtliga ndmnder, for att vinsterna med edintipphandlade ramavtal ska kunna
uppnas. Det forslag pa avtalsomraden som preseriiérante ses som statiskt, utan som
en start for arbetet med Gversyn av stadens awelstipphandlingsfragor.

Forfarandet med centralupphandling innebar atulbetsblir tvingande for stadens
namnder. Ansvaret for att tillhandahalla dessang@oster éverfors fran stadens
namnder till kommunfullmaktige, som i sin tur kgopdlra till annan, enligt forslaget
kommunstyrelsen, att administrera uppdraget. Stddgigskontorets mening ar att
servicenamnden, genom avtal med kommunstyrelsarngesk ansvaret for att upphandla
ramavtal for de foreslagna avtalsomradena. Stadisigskontoret foreslar darfor att
stadsdirektéren ges i uppdrag att teckna dverensiaee med serviceférvaltningen.

Hittills har stadens bolag och stiftelser inbjuditsdelta i upphandlingar som omfattar
generella varor/tjanster, och dar det beddmts kwana av intresse for dessa att delta.
Denna mojlighet bor ocksa ges framgent, aven dankamfullmaktiges eventuella beslut
inte blir tvingande for bolagssektorn.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsledningskontoretsyfiiseavdelning, enheten for upp-
handling och konkurrens. | samband med arendedvsémning skett med service-
férvaltningen.

Arendet har behandlats i CESAM 2007-10-04.

Bakgrund

| samband med att kommunfullmaktige (KF) 2007-03F&éde beslut om policys for
upphandling och konkurrensutsattning (utl. 2007,:8ays kommunstyrelsen i uppdrag att
aterkomma i sarskilt arende med forslag till omréfie centralupphandling. Stadsled-
ningskontoret ger i foreliggande arende forslagtalsomraden dar centralupphandling
bor vara normalforfarande.

Arendet

Utgangspunkter

Det finns inom staden flera avtalsomraden som darfatandardiserade varor och
tjanster och dar behovet av dessa ar relativtthk@ver staden. | ovan namnda arende
gallande policys for upphandling och konkurrenstinéidg, framhalls att det finns starka
affarsmassiga skal for att centralupphandling kedawnormalférfarande for sadana avtals-
omraden. Dock bor noggranna évervaganden goraangi@ivilka avtalsomraden som ska
omfattas, da forfarandet med centralupphandlingyitlesaga upphandlade avtal genom
beslut av KF, blir tvingande for stadens namnder.
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De avtalsomraden som foreslas ar sddana dar véjanséerna inte bedéms som
specifika for en verksamhet inom en sarskild nanutah utgor etstodtill respektive
karnverksamhet. Forslaget omfattar avtalsomrademtsy6r manga eller samtliga
namnder, for att vinsterna med centralt upphandiagevtal ska kunna uppnas.

En annan utgangspunkt ar ocksa att det finns avtafsden som staden ur ett strategiskt
perspektiv bor styra i en sarskild riktning for appna kontroll och/eller enhetlighet,
forutom de affarsmassiga vinsterna. Exempel pansddatalsomraden kan vara el,
tryckeritjanster samt, dar detta féorekommer, yrkiér och skor.

Ytterligare ett 6vervagande som ligger till gruiid forslaget till avtalsomraden i fore-
liggande arende, ar att dessa ar valda utifrageaitite i sin helhet kan hanforas till en
verksamhet inom en specifik namnd/motsvarandevisga andra avtalsomraden, som
inte foreslas i detta &rende, kan det vara motivadtale nAmnder/enheter som ansvarar
for en fraga i stort, aven svarar fér upphandlimgn omradet. Sadana avtalsomraden
behandlas i sarskild ordnirg.

Ansvarsforandring

Som ndmndes ovan innebér férfarandet med centrdadéunating att KF:s beslut blir
tvingande for stadens ndmnder. Det innebéar ath inoed ett eventuellt beslut om de
foreslagna ramavtalsomradena, frantas namnderighgidiver att upphandla mot-
svarande varor/tjanster. Istallet laggs ansvareattillhandahalla dessa varor/tjanster till
stadens namnder pa kommunfullmaktige, som i sikdaruppdra till annan, enligt
forslaget kommunstyrelsen, att administrera uppetrag

Det centrala upphandlingsforfarandet foreslas gltzessivt fran och med att nya
upphandlingar genomfoérs inom de foreslagna avtal&dena.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Forslag till centralt upphandlade avtalsomraden

Nedan framgar vilka avtalsomraden dar, enligt $eafiténgskontoret, centralupphandling
bor vara normalférfarande. Avtalsomradena ar navmagutifran benamningarna pa
befintliga ramavtal och omfattar innehallet i régipee nuvarande avtal. Observera att det
vid en kommande upphandling kan vara mojligt attrarden s.k. paketeringen, det vill
sdga att ett avtalsomrade delas upp alternatistilstihp med nagot annat. Dock ska res-
pektive varu- eller tjanstekategori enligt nedarfaitas av centralupphandling.

Det forslag pa avtalsomraden som presenteras t&s@s som statiskt, utan som en start
for arbetet med dversyn av stadens avtals- ochamiimgsfragor, dar behoven kan
forandras Over tiden utifran dvriga verksamhetsfdringar inom staden.

! Ett exempel pé ett s&dant avtalsomréde &r foredidsgstard, dar personalstrategiska avdelningen
inom stadsledningskontoret idag genomfor centrdiapgdling av ramavtal.
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Foljande avtalsomraden foreslas:

Annonsférmedling

AV-produkter

Bilar

- kép

- leasing

- forhyrning

Dokumentproduktion

Drivmedel (stationstankning)

Dryckesautomater

El (sedan tidigare beslut foremal for centralupuhiag)
Forbrukningsmateriel, kontors- och skolmateriek-kéch hushallsprodukter
(nuvarande Simonsen-avtalet)

IT-klientutrustning

IT-konsulter

- geografiska informationssystem

- IT-sékerhet

- systemutveckling

- WAN/LAN (service pa lokala datanat med tillhGranskervrar)
Litteratur

Livsmedel

Mobel- och kontorsflyttning

Maobler, belysning etc

Postformedlingstjanster

Resebyratjanster

Taxiresor i tjanst

Tidningar och tidskrifter

Tolkférmedlingstjanster

Transporttjanster i Stockholm (bud- och varutjanstgSchenker-avtalet)
Tryckeritjanster

Tvatteritjanster

Yrkesklader och skor

Ansvar

Idag har samtliga ndmnder (tillika upphandlandectet) ett eget ansvar for att till-
handahalla varor/tjanster som stod till sina vemiseter. For flertalet namnder har det i
praktiken inneburit deltagande i de s.k. samordnggdhandlingar som via stadsled-
ningskontoret givits i uppdrag till upphandlingskatier att genomféra. Samtliga ovan
namnda avtalsomraden samordnas idag via koncerangdphgsgruppen (nu inom ser-
vicenamnden) och/eller Kommentus. Ut6ver ovanstdehar staden ytterligare ca 20
samordnade avtalsomraden.

Deltagandet i flertalet av dessa upphandlingaichrtar varit frivilligt, vilket vid vissa
tillfallen orsakat otydligheter bade for namndeh éar leverantorer. Att fler
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avtalsomraden blir foremal for centralupphandliloggle kunna minska sadana
otydligheter.

Stadsledningskontoret har tidigare foreslagitdigi@re ndmnda policyarende) att enskilda
namnder, vidsarskilda skéal och efter beslut i KBka kunna sta utanfor en centralupp-
handling. Detta bor &ven kunna gélla for de nudiagna avtalsomradena, om behov av
detta uppstar.

Aven om centralupphandling i formell mening innebtirbeslutsratten dvergar till KF,
bor det lokala inflytandet séakras genom ett korgrhgt informationsutbyte och ett aktivt
referensgruppsarbete.

Servicenamnden

Stadsledningskontorets mening ar att servicendmmggom avtal med kommun-
styrelsen, ska ges ansvaret for att upphandla rairfév de avtalsomraden som i detta
arende foreslas bli foremal for centralupphandiDet innebér att servicenamnden ges ett
basuppdrag géllande upphandling for hela stadeivadiett sadant basuppdrag kan andra
beslut fattas om uppdrag till servicenamnden, vilkee berdrs har.

| samband med framtagandet av foreliggande forslagstadsledningskontoret inte tagit
hansyn till nuvarande dimensionering av servicerdene upphandlingsresurser. For-
slaget ar principiellt och fragan hur uppdraget st#éras bor 6verlamnas till service-
namnden att ta stallning till. Samtliga ramavtalsaaen ar idag upphandlade, dar de
olika ramavtalen I6per ut vid olika tidpunkter.

I och med ett eventuellt beslut ges servicendmederiktig roll nar det galler att bevaka,
ta tillvara och samordna stadens intressen foktleeha avtalsomradena. Det innebéar
bl.a. att inbjuda till referensgruppsarbete, daveldksamheter som ska avropa fran av-
talen bor representeras, for att fa basta mojhgaavtal. Dar har ocksa samtliga 6vriga
namnder ett ansvar for att samarbetet med servivatén ger ett ekonomiskt och affars-
massigt resultat for staden som helhet.

Finansiering

Finansiering av det basuppdrag till servicendmndéen omfattning som presenteras i
foreliggande arende, sker inom kommunstyrelsengdtwaim. Stadsledningskontoret
foreslar att stadsdirektoren ges i uppdrag attntackverenskommelse med service-
férvaltningen. Utdver kommunstyrelsens budget gobduag fér centralupphandling,
finns &ven mojlighet for servicenamnden att moéining genomféra gemensamma
upphandlingar inom andra avtalsomraden.

De foreslagna avtalsomradena kan komma att féréantéale till inriktning och till om-
fattning, varfor stadsledningskontoret och servézenden arligen maste éverenskomma
om ersattning for uppdraget, efter beslut om nastkande ars budget.
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Sammanfattande synpunkter

Stadsledningskontoret bedomer att det for ovand&éirslag till avtalsomraden kan
stallas utom tvekan att staden kan uppna affarsgasmster med ett centralt upphand-
lingsforfarande. | vinsten ligger aven att avtagb@nsikt battre kan anpassas efter
Stockholms stads behov och darmed bidra till erd @kdalstrohet. Nar avtalstroheten
Okar, o6kar samtidigt stadens méjligheter att eehddittre och val fungerande avtal vid
kommande upphandlingar. For att kunna uppna vinatered ett centralt upphandlings-
forfarande, aligger det darfor varje namnd att sa@kitalstroheten inom de egna verk-
samheterna. Ytterligare en vag att sakerstalldsixtaeten, ar att inom staden se dver
mojligheten att utveckla system for elektronisk dheln

Idag genomfors ofta upphandlingarna inom de fogeslaavtalsomradena for flera upp-
dragsgivare samtidigt (s.k. samordnade upphandlidgat.ex. flera kommuner kan inga),
dar Stockholms stad utgdr en av bestallarna. Inoetl att servicendmnden kan ges i
uppdrag att genomféra upphandlingar inom bl.a.atenda avtalsomradena, finns en
mojlighet att samordna stadens behov vid en pibwita bor ge affarsméssiga vinster.
Servicendmnden bor svara for kvalitetssakring ghapdlingarna gentemot bestallande
namnder och samordna kravstallande och behovsienegt Malet ar att erhalla avtal
som ar val anpassade efter stadens behov ochlfirtiéh och som ar av god kvalitet
ekonomiskt och administrativt. Utifran initiativdin namnder/bolag, har servicenamnden
mojlighet att pa uppdrag utveckla denna kvalitdtsag till att galla flera gemensamma
avtalsomraden an de som foreslas i detta arende.

Forfaringssattet hittills i staden gallande de samade upphandlingarna, har utgjorts av
en omfattande fullmaktskorrespondens, samordnatayvstadsledningskontoret eller en
upphandlingskonsult, dér varje upphandlande erdmiittvungen att anmala intresse och
underteckna fullmakt/-er fér samtliga delar i uppdiiingsprocessen. Genom att utdka
antalet avtalsomraden for centralupphandling, bett@atadsledningskontoret att patag-
liga administrativa vinster kan erhallas inom stade

Hittills har stadens bolag och stiftelser inbjuditsdelta i upphandlingar som omfattar
generella varor/tjanster, och dar det beddmts kwana av intresse for dessa att delta.
Denna mojlighet bor ocksa ges framgent, aven d& K¥entuella beslut inte blir tving-
ande for bolagssektorn.

Stadsledningskontoret vill slutligen an en gangbatvikten av att bestallande

namnder/motsvarande deltar i referensgrupper ugphandlingar, for att med stadens
samlade kunskap uppna sa bra ramavtal som majligtédens enheter.
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