Verksamhetskontroll Tjinsteutlatande
Farsta stadsdelsforvaltning Sid 1 (6) 2006-04-20
Dnr 500-281,/2006

Handl4ggare: Margareta Eriksson
Tfn: 08-508 18 049
Till
Farsta stadsdelsndmnd

Yttrande over ”Forslag till resursfordelningsmodell for in-

divid- och familjeomsorg vuxna samt barn och ungdom”
(bilaga: forslaget till resursfordelningsmodell)

Forslag till beslut

1. Farsta stadsdelsndmnd dverldmnar och &beropar som sitt yttrande for-
valtningens tjansteutlatande
2. Omedelbar justering

Gillis Hammar
Stadsdelsdirektor
Annica Blomsten
Chef Individ och familjeomsorg

Sammanfattning

De nuvarande resursfordelningssystemen for individ och familjeomsorgen,
barn och ungdom respektive vuxna, ér inte ldngre helt anviandbara. Detta
dels efter inférandet av ett separat system for socialpsykiatrin dels da flera
variabler inte lingre ger samma information. Fordelningsnycklarna har
dérfor varit foremal for en dversyn.

Oversynen har resulterat i ett forslag som bygger pd samma principer som
tidigare system men med delvis nya variabler.

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Aven om det hade varit dnskvirt att fa
med ytterligare variabler bedomer forvaltningen att forslaget ar det basta
som gar att astadkomma 1 nuldget.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom forvaltningsledningen.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslot hosten 2005 om ett nytt resursfordelningssy-
stem fOr socialpsykiatrin. Socialpsykiatrin brots ddrmed ut fran individ-
och familjeomsorgens vuxennyckel vilket gjorde att denna indirekt blev
fordndrad. Mot bakgrund av detta gavs uppdraget att 4ven se 6ver vuxen-
nyckeln. I slutet av 2005 gavs uppdraget att ocksé se 6ver nyckelns barn-
och ungdomsdel.

Oversynen har gjorts av en arbetsgrupp under ledning av stadsdelsdirektor
Gillis Hammar. I gruppen har funnits representanter fran utrednings- och
statistikkontoret (USK), socialtjinstndmnden och stadsledningskontoret
(SLK). Vidare har det funnits en referensgrupp med representanter fran
fyra stadsdelar for vuxendelen.

Forslaget dr nu remitterat till socialtjinstndmnden och samtliga stadsdels-
nimnder, for yttrande senast den 22 maj.

Nuvarande fordelningsmodeller

Vuxna

Variablerna som styr resursfordelningen inom individ- och familjeomsorg
for vuxna &r grupperade i tre delar: strukturindex med fem variabler som
miter omradets sociala tyngd, alkoholindex och narkotikaindex.

Strukturindex
e Andel med sjukerséttning (fortidspensionérer)

e Andel ensamboende laginkomsttagare (<120 tkr/ar)

e Andel langtidsarbetslosa

e Andel vuxna med fler dn 15 sjukdagar ersatta fran Forsidkringskassan
e Andel med lag utbildningsniva

Alkoholindex

e Andel doda i alkoholrelaterade sjukdomar i befolkningen

Narkotikaindex

e Andel i befolkningen med narkotikarelaterade sjukdomar

e Andel narkotikamissbrukare enl. narkomanvardsinventeringarna

e Andel i aldern 21-39 ar med &tal/atalsunderlatelse enligt brottsbal-
ken/narkotikastrafflagen mm

De fem strukturvariablerna viktas alla lika. Vid den slutliga sammanvég-
ningen viktas strukturindex med 70%, alkohol- och narkotikaindex med
vardera 15%.
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Barn och ungdom

Inom resursférdelningen for barn och ungdomar ér variablerna grupperade
i tva delar: strukturindex med variabler som méter omradets sociala tyngd
samt ett ungdomsindex.

Strukturindex

e Andel med utlindskt medborgarskap, 0-19 ar

e Andel ensamboende laginkomsttagare med barn 0-17 ar (<120 tkr/ar)
av samtliga med barn

e Andel samtaxerade/samboende laginkomsttagare med barn 0-17 &r
(<160 tkr/ér) av samtliga med barn

e Andel vuxna med fler 4n 15 sjukdagar ersatta fran Forsakringskassan,

Ungdomsindex

e Andel i ak 9 som ej dr behoriga att soka till gymnasiets nationella pro-
gram, dvs. ej godkénda i matematik, svenska eller svenska 2 samt eng-
elska

e Andel i aldern 15-20 ar med &tal/atalsunderlatelse enligt brottsbal-
ken/narkotikastrafflagen mm

De fyra strukturvariablerna viktas olika. De tva variablerna som beskriver
andelen barnfamiljer med ldga inkomster ges tillsammans lika stor vikt
som de tva dvriga variablerna, men ensamboende laginkomsttagare viktas
4 ggr sé hogt som de samtaxerade. De Ovriga tva variablerna har lika vikt.
Tanken med de ensamboende ldginkomsttagarnas hogre viktning ar att
barnen till dessa ses som en mer utsatt grupp dn de samboendes barn. Vid
den slutliga ssmmanvégningen viktas strukturindex med 70% och ung-
domsindex med 30.

Det nya forslaget och forvaltningens synpunkter

Allmdéinna principer

Hér anges bl.a. att en fordelningsmodell ska vara sa objektiv som mdjligt
och att den ska ta hénsyn till kostnadsvariationer mellan stadsdelsndmnder
som beror pa skillnader i befolkningsstruktur. Férdelningsmodeller ska
inte kunna paverkas av olika arbetsmetoder och stadsdelsndmnder ska inte
heller var for sig kunna péverka tilldelningen av resurser.

De frimsta kraven staden har pé en fordelningsmodell dr darfor f6ljande:

e Den ska tillgodose behov i verksamheterna.

e Modellen ska baseras péd objektiva variabler som nimnderna inte kan
paverka.

e Den ska vara mgjlig att uppdatera med hénsyn till relevanta forand-
ringar i verksamheternas forutséttningar.

e Modellen ska vara tillamplig pa alla stadsdelsndmnder.

e Den ska vara begriplig.
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e Modellen ska vara accepterad i staden.
e Den ska ge incitament till effektivisering och inte vara kostnadsdri-
vande.

De variabler som testats och sedan valts ut dr sddana som kan antas ha en
koppling till social utsatthet och till resurssvaga grupper i samhillet.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen instimmer till fullo i vilka principer som bor gélla.

Fordelningsmodell vuxna
Arbetsgruppen har testat de variabler som ingér i nuvarande system och ett
antal tinkbara variabler mot stadsdelsnimndernas kostnader och insatser.

Tvéa av de nuvarande variablerna har mist sin ursprungliga betydelse och
foreslés utgér. Det &r dels ”1dngtidssjukskrivna” som har foréndrats frén att
méta andelen i relation till sjukpenningforsikrade till att méta andelen i
relation till hela befolkningen i arbetsfor &lder och som diarmed inte léngre
miter ohdlsa pd samma sétt som tidigare. Vidare &r det “langtidsarbetslo-
sa” som till stor del mist sin betydelse d& ménga av de arbetslosa som s6-
ker stod hos socialtjédnsten inte ar inskrivna hos arbetsformedlingen.

Alkoholindex samt variablerna ”andel i befolkningen med narkotikarelate-
rade sjukdomar” och” narkotikamissbrukare” foreslas likasé utga. De tva
forsta eftersom de visar mycket svaga samband med stadsdelarnas insatser
och kostnader och inte bygger pa helt relevanta fakta. Variabeln narkoti-
kamissbrukare” bygger pé att stadsdelarna sjidlva ldmnar uppgifter om
antalet kinda missbrukare, och ir sdledes mojlig for stadsdelarna att pa-
verka.

De variabler som visar nadgorlunda starka samband med insatser och kost-
nader &r strukturvariablerna “’fortidspensiondrer”, ’1aginkomsttagare” och
’lag utbildningsniva” samt “atalade/med atalsunderlatelse” ur narkotikain-
dex. Dessa foreslds kvarstd med fordndringen att inkomstgransen for lag-

inkomsttagare justeras upp till 140 tkr.

Ingen av de nya variabler som testats visar nagra relevanta samband med
stadsdelarnas kostnader och insatser.

Gruppen har ocksa triffat en forskare for att f4 hans bild av behov och
insatser inom stadsdelsndmnderna. Slutsatsen blir att det inte gar att se
ndgra objektiva samband mellan behov och kostnader. Stadsdelar 16ser
samma typer av problem med mycket varierande arbetssatt vilket leder till
att man fér olika kostnader.
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Forslag vuxna

e Andel med sjukerséttning (fortidspensionérer), 25-64 ar

e Andel ensamboende ldginkomsttagare (<140 tkr/ar), 30-64 ar

e Andel med hogst forgymnasial utbildning, 25-64 ar

e Andel i aldern 21-39 ar med atal/atalsunderlatelse enligt brottsbal-
ken/narkotikastrafflagen mm

Viktningen mellan variablerna foreslas ockséa bli fordndrad sé att de struk-
turella variablerna far 75 % vikt medan 25 % laggs pa variabeln som avser
brottslighet.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har inga invéindningar mot forslaget. Det hade varit onsk-
vért att fa med ytterligare variabler, t.ex. ndgon som méter behovet av in-
satser for hemldsa, men forvaltningen inser att det i nuldget inte 4r mojligt.

Fordelningsmodell barn och unga

P& samma sétt som for vuxna har {6r barn- och ungdomsmodellen testats
nuvarande och tdnkbara variabler. Variabeln ”langtidssjukskrivna” foreslas
utgé dven hér.

Generellt finns det en storre dverensstimmelse mellan befintliga variabler
och insatser/kostnader inom barn- och ungdoms- 4n inom vuxenomrédet.

Samtliga nuvarande variabler foreslas darfor kvarstd, vissa dock i forénd-

rad form.

Variabeln “utlandskt medborgarskap” ger inte samma information som
tidigare eftersom det numera ar mojligt med dubbelt medborgarskap. 1
stillet foreslas utlandsk bakgrund” som bedoms béttre fanga upp utlandsk
anknytning. Det &r nu mojligt att f4 fram dven forédldrars ursprung och
variabeln "utlindsk bakgrund” foreslas dérfor definieras som att barnet
sjélvt eller minst en av fordldrarna ar utlandsfodda.

Ensam- respektive samboende laginkomsttagare med barn foreslds vigas
samman till en variabel. Ensamforildrar ges tvd ggr hogre vikt én sam-
manboende, mot tidigare fyra ggr, vilket berdknas ta béttre hansyn till att
stadsdelarna har olika relation mellan andelen ensamf6rildrar respektive
Ovriga barnfamiljer. Inkomstgranserna foreslas liksom i vuxennyckeln
hojas, frén 120 till 140 tkr for ensamforéldrar och fran 160 till 180 tkr for
samboende.

En ny strukturvariabel som visar sig ha ett starkt samband med stadens
insatser foreslas, fordldrars utbildningsbakgrund.

Ingen av de Gvriga variabler som testats anses uppfylla kraven.
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Forslag barn och ungdom

Strukturvariabler

e Andel barn 0-17 ar med utlédndsk bakgrund, barnet eller minst en av
fordldrarna ar utlandsfodd

e Andel laginkomsttagare med barn 0-17 &r (ensamboende <140 tkr/ar
och samboende <180 tkr/ar) av samtliga med barn

e Andel barn 0-17 ar med fordldrar som har hogst forgymnasial utbild-
ning (om par méts badas utbildningsniva)

Ungdomsindex
e Andel i dk 9 som ej &r behoriga att soka till gymnasiets nationella pro-

gram, dvs. ej godkénda i matematik, svenska eller ”svenska 2” samt
engelska

e Andel i aldern 15-20 ar med &tal/atalsunderlételse enligt brottsbal-
ken/narkotikastrafflagen mm

Liksom tidigare foreslas det strukturella indexet vdga 70 % och ungdoms-
indexet 30 %. Inom respektive index viger variablerna lika mycket.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen har inga invdndningar mot forslaget.

Generella iakttagelser

Under arbetet med att ta fram underlag for tester har arbetsgruppen noterat
att inrapporteringen i paraplysystemet har stora brister, sirskilt vad géller
uppgifter om vuxenvarden. For den framtida uppfdljningen och utveck-
lingen av resursfordelningssystemet ar det viktigt att samtliga uppgifter
korrekt inrapporteras i paraplysystemet.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen vill ytterligare understryka vikten av att paraplysystemet
anvands som avsetts.

Budgetkonsekvenser

Forslaget innebér for vuxenvarden en omfordelning med mellan —3,9 och
+5,2 mnkr och for barn- och ungdomsvarden mellan —6,9 och +11,4 mnkr.
Farsta forlorar 1,3 mnkr for vuxna och 0,5 mnkr f6r barn och unga.

Eftersom forslaget medfor relativt stora omfordelningar foreslas en over-
gingslosning sé att budget for 2007 fordelas enligt foreslagen modell till
50% och enligt nuvarande modell till 50%. Det nya resursfordelningssy-
stemet far fullt genomslag i 2008 ars budget.




