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Socialtjdnstndmnden

Forslag till folkhélsoprogram for Stockholms stad

(2 bilagor)

Forslag till beslut

1. Socialtjanstndmnden beslutar att for egen del godkédnna detta forslag till folkhél-

soprogram.

2. Socialtjanstndmnden ger socialtjanstforvaltningen i uppdrag att i samverkan med

2006-02-14

Dnr 105-635/2005

stadsledningskontoret ta fram indikatorer for uppfoljning av folkhdlsoprogrammet.

3. Socialtjanstndmnden foreslar kommunfullméktige att faststélla ett folkhdlsopro-
gram fOr staden i enlighet med detta tjdnsteutlétande.

Dag Helin

/Peter Carlsten

Sammanfattning

En av de prioriterade inriktningarna i stadens budget &r forbéttringar av barns och
ungas villkor. Barnens situation ska bli béttre utifrdn en helhetssyn pa deras var-
dag. Deras mojligheter att padverka ska 0ka. Forebyggande arbete for barn och
ungdomar dr ett annat prioriterat omrade. Ett strukturerat och evidensbaserat folk-
hélsoarbete ér ett verktyg for att snabbare nd dessa mal.

Det finns for nidrvarande ingen samlad bild av stockholmarnas hélsa, och heller
inget system for att bevaka de bestdmningsfaktorer som kan paverkas genom sta-
dens arbete. Manga av stadens verksamheter gor naturligtvis viktiga insatser for
att frdmja en god utveckling av hélsan, men det saknas ett helhetsperspektiv pa
folkhélsoarbetet.
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Stockholms folkhélsoprogram utgér fran de elva nationella folkhidlsomalen och
ger en ram for hur det samlade arbetet med folkhélsofragorna i staden ska bedri-
vas. Forslaget till folkhdlsoprogram kan dessutom — i nésta steg — tjdna som en
sammanhaéllande plattform for ett antal befintliga styrdokument.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Preventionscentrum Stockholm — Precens — vid social-
tjanstforvaltningen i en arbetsgrupp med representanter for miljé-, konsument-,
utbildnings- och idrottsférvaltningarna, tva stadsdelsforvaltningar samt stadsled-
ningskontoret. En representant fran stadsbyggnadskontoret har adjungerats till ar-
betsgruppen vid tva tillfallen.

En parlamentariskt sammansatt styrgrupp har ansvarat for arbetet. Styrgruppen har
bestatt av borgarraden for social- och dldreroteln, milj6- och konsumentroteln,
stadsbyggnads- och idrottsroteln samt fortroendevalda i kommunfullméktige fran
respektive oppositionsparti. Ledamoéterna star inte till alla delar bakom forslaget.
Detta giller framst mélomrade 5, som dndrades efter styrgruppens sista samman-
trade.

Tvé olika referensgrupper har bidragit med vérdefulla synpunkter. Det har dels va-
rit en grupp ddr representanter fran tio stadsdelsforvaltningar deltagit, dels en refe-
rensgrupp med ungdomar. Kontakter har tagits med en rad intressenter bade in-
ternt i staden och externt. Projektledarna har ockséd inhdmtat synpunkter fran
Barnstod Stockholm, kommunstyrelsens handikapprad och pensionérsrad samt
fran en rad sakkunniga inom olika omraden.

Externa kontakter som bidragit till arbetet &r Centrum for folkhélsa (Stockholms
lans landsting). Kontakter har dven tagits med Statens folkhélsoinstitut. Annat
som paverkat arbetet 4r kontakter med Barnombudsmannen och kontakter med
andra kommuner, i forsta hand Malmo och Goteborg. Projektledarna har deltagit
vid olika seminarier och utbildningar samt samlat erfarenheter fran det nationella
nétverket Forum folkhéilsa.

Bakgrund

I oktober ar 2005 uppdrog kommunfullméktige at socialtjanstnimnden att ta fram
ett forslag till folkhdlsoprogram for Stockholms stad (Dnr 325-2831/2005). Det
beslutet samt beslutet om 6versyn av stadens styrdokument (Dnr 021-3771/2004)
utgdr grunden for programforslaget. Det Gvergripande mélet for Stockholms stads
folkhélsoarbete sammanfaller med det nationella, det vill séga att skapa samhélle-
liga forutséttningar for god hélsa pé lika villkor och arbeta inom ramen for elva
mélomraden.

Folkhdlsoldget i Stockholm
Négon fullstidndig bild av stockholmarnas hélsotillstind har d&nnu inte samman-
stillts. Enligt den senaste folkhilsorapporten' ér fler barn och unga Gverviktiga,

! Folkhilsorapport, Folkhilsan i Stockholms lin 2003 Samhillsmedicin
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ett monster som dven finns bland vuxna. Den 6kande andelen dverviktiga/feta i
lanet under 1990-talet visar att matvanorna inte &r anpassade till energibehovet.
Compassstudien2 visar att det bland 15-aringar i Stockholm finns stora skillnader i
fysisk aktivitet, matvanor, 6vervikt och fetma. Skolhélsans verksamhetsrapport
for lasaret 2004/2005 visar att andelen barn med dvervikt &r hogre an man kan
forvénta sig. Det finns ocksa stora skillnader inom staden.

Allt fler rapporterar psykisk ohilsa i form av nedsatt psykiskt véilbefinnande. Fo-
rekomsten av oro, ngest, somnproblem och andra psykiska reaktioner har okat,
framst bland unga.

I Folkhélsorapport 2003 fran Samhéllsmedicin visas att andra negativa tendenser
ar okade skillnader mellan olika grupper. Hilsoskillnaderna har 6kat mellan olika
socioekonomiska grupper, kvinnor har haft en simre hilsoutveckling &n mén, ut-
rikesfodda en sdmre utveckling av hélsan dn svenskfodda. Skillnader 1 valfard
mellan olika etniska grupper finns ocksa.

Lagstiftning pd omrddet

De lagar som har bérighet pé folkhdlsoomradet &r ménga. Nagra exempel ar
Hilso- och sjukvéardslagen, Miljobalken, Socialtjanstlagen, Stralskyddslagen,
Alkohollagen, Smittskyddslagen, Arbetsmiljolagen, Skollagen, Tandvérdslagen,
Plan- och bygglagen och Tobakslagen.

Det finns séledes ingen folkhélsolag”, men 2003 fick Sverige en ny nationell
folkhéilsopolitik3. Det 6vergripande mélet for folkhdlsoarbetet dr att skapa samhal-
leliga forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. For att
na det overgripande maélet finns elva mélomraden. Regeringens forslag innebér
inte nagra direkta dtaganden for kommunerna, men regeringen vill framhélla att
arbetet med att forbéttra folkhilsan &r angeliget.

Folkhélsa &r till sin natur tvirvetenskapligt. Folkhélsan omfattar ett stort antal po-
litikomraden och det &r av vikt att olika aktorer arbetar med samma Overgripande
mal och f6ljer strukturen for de nationella mélen. Stockholms stads folkhélsoarbe-
te berdr inte bara socialtjanstndmnden utan &ven andra centrala namnder och bo-
lag, och inte minst stadsdelsndmnderna.

Europeiska Unionen

Unionen har folkhélsa som ett prioriterat samarbetsomrade. Inom vissa delar sker
samarbetet genom den Oppna samordningsmetoden men inom andra omraden in-
forlivas Unionens beslut i svensk lagstiftning.

I meddelande fran komissionen 2005/0115 framkommer foljande:
”Ett nytt genmenskapsprogram for folkhdlso- och konsumentskydd
inréttas 1 januari 2007 — 31 december 2013. Syftet med programmet

2 Compasstudien Fysisk aktivitet, matvanor, dvervikt och sjilvkinsla bland ungdomar Samhillsmedicin & Statens Folkhilsoinstitut,
2004
3 Regeringens proposition 2002/03 M4l for folkhilsan
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ar att stodja den politik som fors i medlemsstaterna och skall bidra
till att skydda medborgarnas hélsa, sdkerhet och ekonomiska intres-
sen” Vidare framkommer att — béttre hilsa &r bra for produktivite-
ten, arbetskraftsdeltagandet och en hallbar utveckling. Ohélsa dri-
ver upp kostnaderna och blir en belastning for ekonomin.”

I det nya gemenskapsprogrammet finns ett antal mal bl.a.; ”Oka medborgarnas
formaéga att fatta vilgrundade beslut om sadana hilso- och konsumentfragor som
ar viktiga for dem, Framja atgirder som leder till hdlsosammare levnadsvanor
okad halsa”.

Programmet kommer att ligga till grund for olika initiativ och mojlighet till ut-
vecklingsarbeten och kunskapsutbyten under programperioden. Den totala budge-
ten ar 1,2 miljarder Euro.

Inom ramen for folkhélsoarbetet har Kommissionen publicerat en Gronbok —
“Forbattring av befolkningens psykiska hélsa — Mot en strategi for psykisk hélsa i
unionen”. Syftet med Gronboken ér att fa igdng en debatt om vikten av en strategi
pa EU-nivé for psykisk hélsa och dess eventuella prioriteringar. Komissionen
uppmanar alla intresserade att komma med synpunkter, senast 31 maj, och ddrmed
bidra till arbetet med eventuell EU- strategi och handlingsplan for psykisk hélsa.

Forvaltningens synpunkter

Kommunala verksamheter ska bidra till och stddja en positiv utveckling av mén-
niskors levnadsforhéllanden. S& sker ocksa i det dagliga arbetet i de kommunala
kidrnverksamheterna. Till stora delar 4r det den enskilda individens eget agerande
och olika stéllningstaganden som avgor hur hon i det ldnga loppet mar. Men det
finns minga faktorer som den enskilde inte direkt rar Gver utan dér ett gemensamt
agerande ir nodvéndigt.

Flera av stadens nuvarande styrdokument innefattar omraden som verkar frimjan-
de for folkhédlsan. Forvaltningen anser dnda att ett folkhdlsoprogram behovs for att
samla dessa delar och lyfta folkhélsoarbetet i Stockholm. Programmet ska fungera
som en gemensam ram dér utrymme ges for lokala 16sningar. Befintliga styrdo-
kument har tagits in i programmet. Genom programmet laggs grunden for att kun-
na f6lja hur folkhélsan utvecklas 6ver tid. Forutséttningarna att snabbt upptédcka
en negativ utveckling 6kar ddrmed och det blir léttare att prioritera verksamheter-
nas insatser pa savél lokal som central niva. Forvaltningen menar att folkhélso-
programmet skapar forutsittningar for att driva ett strukturerat och evidensbaserat
folkhélsoarbete i staden. Genom att utveckla den vertikala dialogen i det lokala
arbetet och knyta samman union, nationell och lokalniva skulle arbetet stirkas yt-
terligare. Utdver olika former av transnationella utvecklingsarbeten skulle den lo-
kala nivan kunna lamna bidrag till unionens framtagande av strategier pa unions-
niva. Ett sddant exempel dr Gronboken om “psykisk hdlsa” och dér lyfta fram att
psykisk ohélsa oftast dr koncentrerat till storstdder.
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Hallbar utveckling innebdr att morgondagens generationer ska ha minst samma
livskvalitet som dagens. Hallbar utveckling innehéller ekologiska, ekonomiska
och sociala/kulturella dimensioner. Den sistndmnda innefattar folkhélsa och vil-
fard. Stockholms stad har sedan tidigare tagit fram program f6r den ekologiska
och ekonomiska utvecklingen (milj6- respektive néringslivsprogrammet). Det nu
foreslagna folkhélsoprogrammet kompletterar dessa program.

Framtagning av indikatorer

For att kunna folja upp effekterna av folkhilsoarbetet Gver tid behdvs indikatorer.
Inom varje mélomrade ska darfor indikatorer tas fram for négra utvalda bestdm-
ningsfaktorer som har paverkan pa folkhélsan. For att underlétta uppfoljning av
Stockholms folkhédlsoprogram inom ramen for stadens ledningssystem (ILS) fore-
slar forvaltningen att socialtjdnstndmnden ger socialtjanstforvaltningen i uppdrag
att i samverkan med stadsledningskontoret ta fram indikatorer inom varje malom-
rade.

Kostnader

Kostnaderna for stod till lokalt folkhélsoarbete och kompetensutveckling samt for
folkhélsostrateg, kanslifunktion m m uppskattas till 16,8 miljoner kronor under
programperioden juli 2006-2010 (se vidare i bilaga till programforslaget).

Tidsplan

Programforslaget gar ut pa remiss till stadsdelsndmnder och berorda fackndmnder
tidigt under 2006 for att sedan beredas for beslut i kommunfullméktige. Folkhal-
soprogrammet ska gélla fran och med halvarsskiftet 2006. Under 2006 fortsatter
arbetet med att ta fram indikatorer for att f6lja upp resultatet pa medborgarniva
over tid.

Organisation

Programforslag som antas utan att man tinkt igenom hur de ska genomforas far

oftast inget storre genomslag. Att ldgga ansvaret for genomforandet av program-
met pa en enskild fackforvaltning skulle inte leda till det breda arbete som forut-
satts 1 forslaget. Darfor menar forvaltningen att kommunfullméaktige bor besluta

att inrdtta en funktion som folkhélsostrateg pa stadsledningskontoret. Folkhélso-
strategen ska ha till uppgift att folja upp implementeringen av programmet i sta-
dens alla delar (se vidare programforslaget).

Forvaltningen foreslér att Preventionscentrum Stockholm — Precens — vid social-
tjanstforvaltningen ska utgora kanslifunktion for stadens folkhélsoarbete. Precens
driver sedan tidigare stdd till stadens ndmnder och forvaltningar i drog- och
brottsforebyggande fragor och har vana att jobba strukturellt. Kansliet ska vara en
motor i arbetet mellan forvaltningarna och fungera som en spindel i nitet. En ut-
gangspunkt blir det ndtverk som etablerats under framtagandet av programforsla-
get. Tillsammans med folkhélsostrategen kan detta nitverk bli ett viktigt stdd till
forvaltningarnas arbete. Forvaltningen menar att kansliet kan bli ett vardefullt red-
skap for att forverkliga de utvecklingsomraden som folkhélsostrategen identifie-
rar. Ndra samverkan mellan dessa tva funktioner forutsitts.
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Forvaltningen hénvisar i 6vrigt till bilagda forslag till folkhdlsoprogram for
Stockholms stad.

Bilagor

1. Stockholms folkhdlsoprogram
2. Bilagor till Stockholms folkhilsoprogram
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