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Sammanfattning

Fordelningsnycklarna f6r omsorg om funktionshindrade har varit féremal for en
fortsatt Oversyn, efter en inledande fordndring 2004. I detta drende foreslas att
resurserna for avldsarservice ska tilldelas via det fasta anslaget och inte, som nu,
efter forbrukning. Dessutom foreslas nya principer for tilldelning avseende LSS-
boende, daglig verksamhet och korttidsboende/-tillsyn, de s.k. schablonerna.

De nya principerna innebér bland annat att skillnaden mellan nivéerna foreslas
minska, att den hogsta nivan som f.n. inte har nagot tak dndras till en fast sum-
ma och att en ’grundnivéschablon” infors for personer som inte har behov av
reguljart gruppboende. Vidare foreslas att ett centralt kansli inréttas for att niva-
placera personer som beviljas boende, daglig verksamhet och korttidsboende/-
tillsyn enligt LSS. I en fortsatt 6versyn kommer ersittningen i varje niva att fast-
stdllas, 1 detta drende diskuteras endast principerna.

Forvaltningen ser med tillfredsstéllelse pé att man nu foreslar en dndring vad
géller avldsarservice. Redan i foregadende remissvar papekade forvaltningen det
ologiska i att ha kvar en del dar resursfordelningen fortfarande direkt kunde pa-
verkas med hjélp av den egna forbrukningen.
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Forvaltningen har inget att invinda mot de resonemang som fors om dndrade
principer for resurstilldelning. Sérskilt i friga om daglig verksambhet &r det ange-
laget att hitta ett system som pa ett rimligt sétt ticker kostnaderna for saval
verksamhet som resor men samtidigt ger incitament for att hélla kostnaderna
nere.

Med den grundnivéschablon som foreslas utgar forvaltningen frén att anslaget
for boendeservice tas bort fran de sérskilda anslagen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom bestillaravdelningen for omsorg om #ldre och funk-
tionshindrade.

Bakgrund

I samband med beslut om budget 2003 fick kommunstyrelsen i uppdrag att gora
en Oversyn av det schablonsystem som anvinds for resursfordelning till omsorg
om funktionshindrade. Ett forsta forslag lades fram under 2004 och innebar en
fordndring av det fasta anslaget. Forslaget antogs och den nya férdelningen lig-
ger till grund for 2005 ars budget.

Nuvarande forslag har utarbetats av en arbetsgrupp med foretrddare for social-
tjanstforvaltningen, stadsledningskontoret samt stadsdelsforvaltningarna Brom-
ma, Farsta, Kungsholmen, Alvsjo, Skidrholmen och Ostermalm.

Forslaget har remitterats for yttrande till socialtjdinstnimnden och samtliga
stadsdelsndmnder. Ndmndens yttrande ska vara inlimnat senast den 26 augusti.

Forslaget i sammanfattning

Nuvarande fordelningsmodell

I drendet konstateras att stadens kostnader stigit mycket kraftigt, bl.a. darfor att
behovsbedomningarna forskjutits till allt hdgre nivaer. Det visar sig ocksa att
kostnaderna i Stockholm for de flesta insatser ligger mycket hogre én for riksge-
nomsnittet. Skillnaderna &r sa stora att de inte kan forklaras av I6ne- och kost-
nadslége.

Stadens resurser for omsorg om funktionshindrade fordelas till 27 % utifran ett
s.k. fast anslag och till 62 % utifrén prestationer. Resterande 11 % fordelas i sar-
skilda anslag.

Fast anslag

I det fasta anslaget, 527,0 mnkr i 2005 ars budget, ingér kostnader for avldsar-
service med f.n. 33,8 mnkr. Anslaget ska dérutdver ticka kostnader for Gvriga
insatser enligt SoL, t.ex. hemtjénst, ledsagning och kbh.



Resurser for avldsarservice fordelas utifran stadsdelarnas faktiska kostnader aret
innan. Fram till &ndringen 2004 fordelades dven resurser for insatser med hem-
hjdlp mer &n 90 timmar efter faktisk forbrukning.

Resterande del av det fasta anslaget fordelas utifran fyra befolkningsvariabler —
andel personer i stadsdelen med handikappersattning (50%), vardbidrag (10%),
LASS-ersittning (20%) och fardtjénst (20%).

Prestationsrelaterade anslag

Denna del, 1 209,7 mnkr, omfattar schablonersittning for beslutade insatser
inom omradena gruppbostad, daglig verksamhet, barnboende och korttidsvistel-
se. Varje omrade ér indelat i ett antal behovsnivaer dir schablonen 6kar med den
tid en person antas behdva. Vid en dversyn av resursfordelningen 2001 justera-
des nivaerséttningarna nagot.

Sdrskilda anslag

De sérskilda anslagen, 213,5 mnkr, avser kostnader for de 20 forsta LASS-
timmarna, boendeservice som finns i nagra stadsdelar och kommundvergripande
verksamheter. LASS-kostnaden utgdr den storsta posten, 192,4 mnkr.

Forslag till forandringar

Fast anslag

Aviésarservice

I den forra 6versynen av resursfordelningen konstaterades att antalet beviljade
timmar for avldsarservice varierade anmérkningsvért mycket mellan stadsdelar-
na men ingen forédndring foreslogs da. Den nuvarande arbetsgruppen har gett en
konsultfirma i uppdrag att analysera skillnaderna. Granskningen har genomforts
vid fyra stadsdelar, tvd med manga beviljade timmar och tva med fa.

Slutsatsen ér att skillnaderna till stor del maste forklaras av olikheter i arbetssatt
och rutiner och inte av skillnader i behov. I rapporten pekas pa faktorer som kan
ha lett till en alltfor generds behovsbedomning. Bl.a. bedoms det faktum att
stadsdelen fatt erséttning for sina faktiska kostnader ha bidragit. Konsulterna
menar ocksa att resursfordelningssystemet i vissa fall har styrt insatsen sa att
avldsarservice har beviljats medan i praktiken en annan insats, t.ex. kontaktper-
son eller ledsagarservice, har utforts.

Utredningen foreslar att resurser for avlgsarservice i fortsédttningen fordelas pa
samma sitt som Ovriga delar av det fasta anslaget, det vill sdga utifrdn de fyra
befolkningsvariablerna.

Prestationsrelaterade anslag
For analys av verksamhet och kostnader inom Gruppboende och Daglig verk-
samhet har en konsultfirma anlitats.

Gruppbostad

Arbetsgruppen konstaterar att systemet med ersittning i timbaserade nivaer bli-
vit kostnadsdrivande, stadsdelarna tenderar ofta att hamna strax ovanfor niva-
griansen. Systemet kan ddrmed inte anses uppfylla kravet pa att det ska vara
opaverkbart. Man har vidare sett att tiden i den nivd som beslutats kan inte utfo-
ras med nuvarande resurstilldelning.



Utredarna foreslér att en ny resursfordelning utgér fran principerna:

=  Systemet ska fortfarande bygga pa behovsnivaer men nivibedomningen ska
goras av ett centralt kansli, forlagt till socialtjanstforvaltningen

=  Behovsbeddomningen bor inte bygga pa tid utan pé vilka insatser som ges,
alltsa ett nytt bedomningsinstrument

= Skillnaden mellan nivaerna bér minska och den hogsta nivéan, 16, bor inte
som nu erséittas med faktiska kostnader utan med en fast summa

=  Det bor finnas en “’grundnivaschablon” for personer som inte har behov av
traditionell gruppbostad men dnda behdver stod i sitt boende, t.ex. av hem-
tjanst, boendestdd eller servicebostad med personalstod

= Riktlinjerna angdende bostad med sérskild service bor ses dver for att siaker-
stélla en enhetlig bedomning 6ver staden

= Det bor 6verviagas om schablonersittning ska utgé nér en édldre person, t.ex.
pa grund av demens, maste flytta fran gruppbostad till dldreboende

For det fortsatta utredningsarbetet — faststidllande av nivaer, bedémningsinstru-
ment, schablonerséttning och dvrig detaljutformning — foreslas samverkan med
utbildningsforvaltningen som hanterar liknande fragor for sérskoleverksamheten
samt med Malmé och Géteborgs kommuner.

Daglig verksamhet

Resursfordelningen for daglig verksambhet skiljer sig fran den for gruppboende,
t.ex. genom att resurserna fordelas till den stadsdel dér brukaren bor och inte till
den dér verksamheten bedrivs. Till stora delar kdper stadsdelarna verksamhet, av
varandra och av externa utforare.

Konsulternas rapport visar att priset vid forsiljning av platser i daglig verksam-
het, internpriset, stimmer med enheternas faktiska kostnader men att det ligger
betydligt hdgre dn schablonen. Eftersom en stor del av platserna séljs finns inte
tillrackligt starka incitament for att halla nere kostnaderna. Liksom for gruppbo-
ende konstateras ocksa att schablonen inte riacker till for att utfora antalet beslu-
tade timmar.

Forslag till principer for ny resursférdelning:

=  Ett centralt kansli f6r beddmning

=  Ett nytt bedomningsinstrument

=  Den hogsta nivan ersitts med en fast summa, inte med faktisk kostnad

*  Overviga att 1ta schablonen g4 till den stadsdel dér utforarenheten finns
och utreda vidare vilken av stadsdelarna som ska tdcka reskostnaderna

=  Om schablonen blir kvar hos den stadsdel dér brukaren bor bor schablonen
anda utgora riktmarke for internpriset och dven tdcka reskostnader

»  Overviga om schablonen ska paverkas nir man kdper en deltidsplats



Barn- och ungdomsboende
Aven hir konstateras att insatserna ges till allt fler och att det skett en forskjut-
ning mot allt hogre nivéer.

Forslag till principer for ny resursfordelning:

=  Ett centralt kansli for bedomning

=  Ett nytt beddmningsinstrument

=  Den hogsta nivén ersitts med en fast summa, inte med faktisk kostnad

Korttidsboende/-vistelse
Antalet som fatt denna insats har ocksé okat medan nivaforskjutningen inte varit
lika entydig som for andra insatser.

Den nuvarande schablonen dr uppbyggd i fem behovsnivéer, varje niva indelad i
tre grader beroende pa hur ménga dygn vistelsen avser. Arbetsgruppen har ifra-
gasatt indelningen, bl.a. dérfor att det dr sa stora skillnader inom nivaerna.

Forslag till principer for ny resursfordelning:

=  Ett centralt kansli for bedomning

=  Ett nytt beddmningsinstrument

=  Den hogsta nivan ersitts med en fast summa, inte med faktisk kostnad

= Overviga att 1ata resurserna ga till den stadsdel dér utforarenheten finns

= Det bor finnas en grundnivdschablon som ger erséttning for insatsen kort-
tidsfamilj

Sdrskilda anslag

Resurser for de 20 forsta LASS-timmarna fordelas utifrdn hur manga personer
inom en stadsdel som é&r beviljade LASS. Hittills har tilldelad timersittning varit
lagre &n den erséttning stadsdelarna ska betala till forsakringskassan. Eftersom
regeringen nu faststéller ersdttningen tidigare under aret utgér utredarna fran att
stadsdelarna ska kunna fa resurser pa rétt niva.

Ovriga sirskilda anslag #r inte kommenterade i utredningen.

Effekter och tidplan

Ekonomiska konsekvenser av de foreslagna fordndringarna gar én sa ldnge en-
dast att berdkna for avldsarservice. Har skulle den nya resursfordelningen ge
Okade anslag for tio stadsdelar, ofoérdndrat for en och minskade for sju. Férand-
ringen i kronor gér frdn —2,3 mnkr 1 Rinkeby till +1,3 i Farsta. Fordndringen
berédknas trdda i kraft till budget 2006.

Tidplan avseende ovriga fordndringar:

September 2005 Kommunfullméiktige beslutar om de nya principerna

Hosten 2005 Kansli inrdttas och arbetet med nya bedomningsinstru-
ment paborjas

Véren 2006 Testning av nya bedémningsinstrument, nybedomning av
alla drenden och utarbetande av nya schabloner

Augusti 2006 Kommunfullméiktige beslutar om nya niver m.m.

Januari 2007 Det nya systemet tillimpas fullt ut



Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser mycket positivt pa forslagen sa har langt. T.ex. yrkade stads-
delsndmnden redan i remissvaret pa 2004 ars 6versyn, pa den fordndring vad
géller avldsarservice som nu foreslds. Forvaltningen vill ddrutover sirskilt beto-
na nagra delar i forslaget.

Den grundnivéschablon for gruppbostad som arbetsgruppen diskuterat kan san-
nolikt stimulera till mer flexibla 16sningar for personer som inte passar in i den
traditionella “mallen” for gruppbostider. Andringen kan ocksa gora att kon till

vanliga gruppbostdder minskar.

Forvaltningen har i tidigare remissomgangar hiavdat att den sérskilda fordelning-
en till boendeservice bor utga. Nagra fa stadsdelar har av tradition fatt resurser i
de sérskilda anslagen medan andra stadsdelar har utvecklat insatser av samma
karaktir men mast finansiera dessa fran det fasta anslaget. Eftersom den ténkta
grundnivaschablonen avser just denna typ av insatser — boendestod, hemhjélp,
servicebostad med personalstdd — utgar forvaltningen fran att anslaget till boen-
deservice tas bort fran de sérskilda anslagen. Detta dr dock inte nimnt i utred-
ningen.

I utredningen ndmns, men mer i forbigaende, att schablonerséttningen sjilvklart
ska tdcka kostnader for bistandshandldggning och 6vrig administration. Forvalt-
ningen anser att det dr viktigt att detta anges tydligt nar de nya ersattningarna
presenteras.



