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Handlédggare: Rebecka Strandberg Till
Telefon: 08-508 36 220 Aldrenimnden
Handl#ggare: Linda Moberg den 17 maj

Telefon 08-508 36 202

Ny ersittningsmodell fér bidrag till frivilligorga-
nisationer

Forvaltningens forslag till beslut
Aldrendmnden godkinner ny ersdttningsmodell for bidrag till frivilligorganisatio-
ner i enlighet med forvaltningens forslag.

e ZA T

Eva Frunk Lind Chatrin Engbo
direktor avdelningschef
Sammanfattning

Den 9 februari 2010 fattade nimnden beslut om att ge éldreforvaltningen i upp-
drag att genomféra en dversyn av erséttningsmodellen till frivilligorganisationer
som riktar sig till dldre inom Stockholms stad. Aldreforvaltningen har tagit fram
ett forslag till ny modell for bidragsgivning dér en viktig frdndring jamfort med
nuvarande modell &r att bidragen beviljas for aktiviteter istéllet for verksamheter.
De foreslagna fordndringarna omfattar inte bidrag till de pensionérsorganisationer
som idag erhéller ett schablonbidrag per medlem.

Forvaltningen anser att forslaget till ny erséttningsmodell bidrar till att en sa stor

del som m&jligt av resurserna gér till aktiviteter som direkt vénder sig till stadens
sldre. Forvaltningen ser &ven att ersittningsmodellen ér létt att kommunicera till

de féreningar som séker bidrag samt att modellen 6kar motivationen for frivillig-
organisationerna att minska sina kostnader for hyra och personal.

106 64 Stockholm. Swedenborgsgatan 20 B
Telefon 08-508 36 200 Fax 08-508 36 249

rebecka.strandberg@aldre.stockholm.se www.stockholm.se
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Bakgrund

Aldrensimnden kan bevilja ekonomiskt bidrag till frivilligorganisationer som be-
driver stadsévergripande frivilligt socialt arbete for dldre. Den 9 februari 2010 gav
dldrenamnden i uppdrag &t dldreférvaltningen att géra en oversyn av erséttnings-
modellen till frivilligorganisationer. Aldreforvaltningen har tagit fram ett forslag
till ny modell for bidragsgivning.

De frivilligorganisationer som erhéller verksamhetsbidrag enligt schablon paver-
kas inte av forslaget om ny ersittningsmodell. De organisationer som idag far
schablonbidrag per medlem &r PRO, RPG och SPF.

Forslag till nya riktlinjer med kravspecifikation
Forslaget till ny erséttningsmodell innehaller riktlinjer, en fordelningsnyckel samt
en checklista for handldggning.

En viktig forandring jamfort med hittills géllande riktlinjer &r att bidragen enligt
forslaget beviljas for aktiviteter istéllet for verksamheter samt att aktiviteterna
virderas for att sikerstilla att bidrag ges till foreningar som bidrar till 6kad livs-
kvalitet for dldre. Syftet med bidragsgivningen &r att uppmuntra foreningar som
genomfor kontaktskapande och/eller stodjande aktiviteter vilka bidrar till 6kad
livskvalitet for dldre personer som bor i Stockholms stad. Aktiviteterna ska utgdra
ett komplement till insatser som erbjuds av kommunen.

Kriterier for att erhdlla bidrag samt berdkning av bidrag

For att sikerstilla att syftet med bidragsgivningen uppnas stills ett antal krav pa
foreningen, ansokan och aktiviteten. For att kunna gora en virdering av aktiviteten
behdver handldggningsrutinerna foréndras. Det dr viktigt att dldreforvaltningen
preciserar de centrala begreppen livskvalitet och nyskapande eftersom de anvinds
vid berdkningen av bidrag. En ny ans6kningsblankett kommer att tas fram i sam-
verkan med foreningarna infor anskningsperioden for bidragsgivning gillande
verksamhetsaret 2012. Blanketten kommer att kompletteras med frdgor om hur
aktiviteten ska bidra till 6kad livskvalitet for foreningens beskrivna mélgrupp. Det
&r dven viktigt att foreningen sjélva beskriver om, och i sé fall hur, verksamheten
4r nyskapande. For dldreférvaltningens handldggningsrutiner innebér detta att
handlidggaren ska utga frén forvaltningens definitioner av begreppen samt ges ut-
rymma att bedéma foreningarnas beskrivning.

Ny ersittningsmodell fér bidrag till frivilligorganisationer
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Foreningen:

Ansokan:

Aktiviteten:

TJANSTEUTLATANDE
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ska vara lokaliserad inom Stockholms stads geografiska omréde
ska ha antagna stadgar

ska ha av medlemmar vald styrelse och revisor i enlighet med stad-
garna

ska bedriva icke vinstdrivande verksamhet
ska vara registrerad hos skattemyndigheten
ska vara demokratiskt uppbyggd

ska inte diskriminera nagon pé grund av kon, etnisk tillhorighet, re-
ligion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning eller sexu-
ell laggning

ska vara fullstidndigt ifylld pa avsedd blankett

ska innehélla efterfragade bilagor enligt specifikation pa ansdk-
ningsblanketten

ska vara inkommen i tid
ska vara undertecknad av behorig firmatecknare for féreningen

ska inte avse aktivitet som finansieras av annan forvaltning i
Stockholms stad

ska inte avse aktivitet som redan utfors av kommunen

ska vara kontaktskapande och/eller stddjande och bidra till dkad
livskvalitet for dldre som bor i Stockholms stad

ska vara stadsovergripande, vilket innebér att den ska vara 6ppen
for dldre personer fran hela Stockholms stad

Duirtill ska foreningen:
e om den tidigare fatt bidrag, ha en godkénd lédgesrapport for januari-

juni innevarande &r samt av arsstimma och revisor godkénd éarsre-
dovisning for foregéende ar.

Ny ersittningsmodell fér bidrag till frivilligorganisationer
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Bidragets storlek avgérs av foreningens uppskattade kostnader for aktiviteten samt
forvaltningens virdering av aktiviteten. Efter att handldggaren konstaterat att krav
pa foreningen, ansdkan och aktiviteten &r uppfyllda virderas aktiviteten. I vdrde-
ringen utgar handldggaren fran fyra omréden:

1. Livskvalitet

Aktiviteter som i hdg grad bedoms bidra till 5kad livskvalitet premieras. Livs-
kvalitet virderad utifran tva aspekter:

o Okad livskvalitet for de individer aktiviteten riktar sig till
e Antalet personer som aktiviteten riktar sig till

2. Nyskapande

Aktiviteter som dr nyskapande premieras.

3. Frivilligengagemang

Aktiviteter dir det frivilliga engagemanget &r stort premieras. Det innebér t.ex.
att foreningar med léga personalkostnader premieras.

4. Resurseffektivitet

Aktiviteter dér resurserna utnyttjas effektivt premieras. Det innebér t.ex. att fore-
ningar med ldga lokalkostnader premieras.

Bedoémning av aktivitet

Med hjilp av fordelningsnyckeln (se bilaga 2) gors for varje omréde en vérdering
samt en podngsittning enligt foljande:

0 podng — Saknas

1 podng — Tillfredsstéllande

2 poing — Mer én tillfredsstéllande

3 poing — Mycket tillfredsstdllande

Berdkningen framgar i detalj 1 den framtagna fordelningsnyckeln. Forst registreras
uppgift om totalt tillgéngligt bidragsbelopp som nimnden har att férdela. Darefter
kontrolleras om de krav som stills pa féreningen, ansdkan och aktiviteterna upp-
fylls. Handldggaren registrerar sokt belopp samt podngsatter de omraden som vér-
deras. Mallen beriknar da automatiskt det belopp som respektive forening bevil-
jas. Fordelningsnyckeln &r uppbyggd utifran antagandet att tillgéngliga medel att

Ny ersittningsmodell fér bidrag till frivilligorganisationer
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fordela alltid dr betydligt mindre &n sokta belopp. Att aktiviteten ar kontaktska-
pande och/eller stédjande och bidrar till 5kad livskvalitet for #ldre kontrolleras
under kriterier for att erhalla bidrag. Darmed &r alternativet “saknas” och 0 podng
inte aktuellt for omradet livskvalitet.

Enligt forslaget till ny erséttningsmodell har dldrendmnden ritt att kriva aterbetal-
ning av utbetalt bidrag om foreningen inte genomfor aktiviteten eller avsevért énd-
rar inriktning pa aktiviteten. Bidrag kan ocksa aterkrévas om kostnaderna for en
aktivitet avsevart understiger beréknat belopp.

Aldreforvaltningen foreslar en utfasning av de nu géllande riktlinjerna genom att
for 2012 mojliggora for de foreningar som tidigare erhallit sirskilt hyresbidrag att
ansoka om bidrag for hyra, dock fr maximalt 80 % av hyreskostnaderna. Pé detta
sitt har de foreningar som tidigare erhallit stora hyresbidrag mdjlighet att under
2012 arbeta for ett mer resurseffektivt lokalutnyttjande. Fréan 2013 ska alla fore-
ningar som ansoker om bidrag istéllet ange i ansdkan om den ansokta aktiviteten
medfor hyreskostnader.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom &ldreforvaltningen. En referensgrupp med representanter
fran kommunstyrelsens pensionérsrdd och dldrendmndens handikapprad har haft
mojlighet att bidra med synpunkter pé forslaget. Kommunstyrelsens pensionérsrad
och #ldrenimndens handikapprad har getts utrymme att yttra sig i drendet den 10
maj 2011. De fackliga organisationerna har tagit del av drendet i forvaltningsgrup-
pen den 11 maj 2011.

Forvaltningens synpunkter och forslag

En utgangspunkt i utformningen av den nya modellen och de omraden som ska
vérderas har varit att minska omfattningen pa bidrag till hyra och personal, for att
diirmed frigora resurser till aktiviteter som direkt véinder sig till stadens dldre.

Aldreférvaltningen anser att vissa frivilligorganisationer har hoga personalkostna-
der i relation till sin verksamhet. Forvaltningens uppfattning &r att personalkostna-
derna bor reduceras och frivilligarbetet 6ka.

Forvaltningen anser att det i nuvarande riktlinjer inte finns négot incitament for
frivilligorganisationerna att minska sina lokalkostnader dé ett motsvarande hyres-
bidrag har erhallits. For ndrvarande avser ca 20 % av bidragsgivningen medel for
hyreskostnader.

Ny ersittningsmodell fér bidrag till frivilligorganisationer
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Den nya ersittningsmodellen 6kar motivationen for frivilligorganisationerna att
minska sina kostnader for hyra och personal. Modellen underlttar ocksa dver-
gangen till nya riktlinjer i och med att mdjligheten att i vissa fall fa bidrag for hyra
och personalkostnader inte forsvinner. I de fall den ansokta aktiviteten medfor
okade hyres- och/eller personalkostnad ska dessa ingé i och framgé av ansokan.

Vissa frivilligorganisationer har en relativt hog andel medlemmar som bor i andra
kommuner. En viktig utgangspunkt &r att berdkningen av bidrag baseras pa ande-
len bosatta inom Stockholms stads geografiska omrade som deltar/ planeras delta i
aktiviteterna.

Forvaltningen har tidigare fétt kritik fran stadens revisorer for att handldggningen
av bidragsansokningarna och efterfoljande uppfdljning av foreningarna organisa-
toriskt har utforts av samma person. Vid inforande av den nya ersittningsmodellen
kommer olika personer att arbeta med handléggning respektive uppfoljning. Ald-
reférvaltningen ska i samband med framtagande av ny ansokningsblankett ta fram
nya rutiner for uppfoljning av foreningarnas bidragsstodda aktiviteter.

En annan forandring jimfort med nuvarande riktlinjer &r att krav stills pa att fore-
ningen, om den tidigare fatt bidrag, ska ha en godkind ldgesrapport. Forvaltningen
begér dirmed in en ligesrapport avseende forsta halvéret och granskar denna in-
nan ansékningen kan handldggas. Lagesrapporten kommer &ven att anvidndas som
en del i uppféljningen av de bidragsstodda aktiviteterna.

Aldreférvaltningen anser dirutdver att en viktig del i forslaget ar att tydliggora att
sldrenimnden har ritt att kriva tillbaka beviljat bidrag om foreningen inte genom-
for aktiviteten eller avsevirt dndrar inriktning pé aktiviteten.

Forvaltningen anser att forslaget till ny ersittningsmodell bidrar till att en sé stor
del som méjligt av resurserna gér till aktiviteter som direkt vénder sig till stadens
4ldre. Forvaltningen ser dven att modellen #r létt att kommunicera till de férening-
ar som soker bidrag. Det ér positivt att den foreslagna modellen gor det l4tt for en
ny forening att se vad som krévs for att ansdka om bidrag. Dessutom framgér tyd-
ligt vilka omraden som vérderas i handldggningen av drendet. Det 4r viktigt att de
omraden som ska virderas i berdkningen av beviljade bidrag diskuteras och ex-
emplifieras i kommunikationen med féreningarna.

Aldrefsrvaltningens foreslar att den nya ersittningsmodellen infors for ansokning-
ar som avser foreningarnas planerade aktiviteter for 2012. Forvaltningens forslag
4r att ordinarie ansokan om bidrag sker vid ett tillflle per &r och att beslut om
fordelningen av bidrag for ndstkommande ar tas vid namndens sammantréde i no-
vember innevarande Ar.

Ny ersittningsmodell for bidrag till frivilligorganisationer
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Forvaltningen foreslér att dldrenimnden beslutar att infora en ny ersittningsmodell
till frivilligorganisationer enligt dldref6rvaltningens forslag.

Bilagor
1. Checklista fér handldggning
2. Fordelningsnyckel

Ny ersittningsmodell fér bidrag till frivilligorganisationer
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AVDELNINGEN FOR UTVECKLING OCH UTBILDNING

Checklista fér handliggning av bidrag till foreningar som genomfor
kontaktskapande eller stodjande aktiviteter fér dldre personer

SID 1 (1)
2011-04-19

Forening:

Aktivitet:

Féreningen:
D ska vara lokaliserad i Stockholms stads geografiska omrade

I:] ska ha antagna stadgar

[ ] ska ha av medlemmar vald styrelse och revisor i enlighet med stadgarna
[ ] ska bedriva icke vinstdrivande verksamhet

[ ] ska vara registrerad hos skattemyndigheten

|:| ska vara demokratiskt uppbyggd

|:| ska inte diskriminera pa grund av kén, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning eller sexuell ldggning

Ansokan:

[ ] ska vara fullstandigt ifylld p& avsedd blankett

[ ] ska innehalla efterfragade bilagor

[ ] ska vara inkommen i tid

|:| ska vara undertecknad av behérig firmatecknare for foreningen

[ ] ska inte avse aktivitet som finansieras av annan forvaltning i Stockholms stad
[ ] ska inte avse aktiviteter som redan utfors avkommunen

Dartill ska féreningen:

[ ] om den tidigare fatt bidrag, vara godkand i foregaende ars uppfoljning
Aktiviteten:

[ ] ska vara kontaktskapande eller stédjande och bidra till livskvalitet for dldre som bor i
Stockholms stad

D ska vara stadsdvergripande, vilket innebér att den ska vara 6ppen for dldre personer

fran hela Stockholms stad

www.stockholm.se
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