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Remiss av Socialdepartementets SOU 2012:2
"Framtidens hégkostnadsskydd i varden ”

Férvaltningens férslag till beslut
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande som svar pa remissen.

Eva Frunk Lind
Direktor AnnMarie Stéhl
Avdelningschef
Sammanfattning

Avgiftsutredningen har haft till uppdrag att se dver avgiftsstrukturen for hilso- och
sjukvard, lakemedel, dldre- och handikappomsorg mm. P4 sikt foreslds gemensamt
hogkostnadsskydd for 1akemedel, sjukresor och besdk 1 6ppenvard. I ett kortare
perspektiv foreslas att nuvarande hogkostnadsskydd for besok i 6ppen vérd,
lakemedel och maxbeloppet for slutenvéardsavgift indexregleras genom koppling
till prisbasbeloppet. Utredningen ser behov av fortsatt oversyn av kommunernas
uttag av avgifter i dldre- och handikappomsorg samt utveckling av infrastruktur
och datatillgang for att folja upp och utvérdera effekterna av hdgkostnadsskydden
samt for att kunna utveckla avgiftssystemen i framtiden. Aldrefdrvaltningen stiller
sig bakom utredningens forslag.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 22 juni 2011 att tillsdtta en utredning med uppgift,
enligt kommittédirektiven, att se Over avgiftsstrukturen for hélso- och sjukvérd,
lakemedel, dldre- och handikappomsorg m.m. Syftet var att dstadkomma en
struktur for avgifter och hogkostnadsskydd som
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* langsiktigt bidrar till att utveckla kvaliteten och effektiviteten 1
varden och omsorgen,

« virnar de grupper som &dr mest i behov av vard eller omsorg,

* styr patienten att soka vard pa rétt niva och i rétt tid,

« stimulerar till forebyggande och tidiga insatser, och

* bidrar till en langsiktigt hallbar finansiering av vadrden och omsorgen.

Utgéangspunkten for utredningen var att de personer som har det sdmst stillt
ekonomiskt eller 4r mest i behov av vard eller omsorg inte ska behdva avsté fran
vard och omsorg pa grund av hoga avgifter.

Utredningen som drivits under namnet ’Vardutgiftsutredningen” har, med hiansyn
till den korta utredningstiden, omfattat framst utformning och effekter av
framtidens hogkostnadsskydd for besok 1 6ppen vérd och inkop av ldkemedel.

Arendet

Dagens hogkostnadsskydd omfattar endast 6ppenvérd och lidkemedel. Enligt den
historiska tillbakablick som finns i utredningen kom hégkostnadsskyddet till ar
1970 da en ”’sjukronorsreform” inférdes for besok 1 Oppen vard. Oavsett atgérd
betalade patienten aldrig mer dn 7 kronor for ett besok. Ett hogkostnadsskydd for
sluten vard har aldrig funnits, ddremot finns det ett avgiftstak sedan 1998. Ett
lagstadgat hogkostnadsskydd inférdes 1981. Detta var gemensamt for sjukvérd
och ldkemedel. Det gemensamma hogkostnadsskyddet for hilso- och sjukvirden
och likemedel ersattes av tvé separata system 1997.

Ett huvudsyfte med avgifter inom vérden &r att styra vardefterfragan till rétt”
vardniva, och att 6ka kostnadsmedvetenheten, men dven att paverka
vardefterfragan sa att den mest angeldgna vérden prioriteras.

I utredningen har man framst sett Gver och beskrivit de avgifter som finns i 6ppen
vard for besok hos vardgivare, likemedel, tekniska hjalpmedel, besok pd syn- och
horcentral och hjdlpmedel, sjukresor och tandvard.

Kommunernas avgifter for dldre- och handikappomsorg ir 1 forsta hand baserade
utifran socialtjanstlagen, men avgifter tas ocksa ut enligt andra bestammelser.
Hyra i sédrskilt boende tas ut enligt bestimmelser 1 jordabalken. Avgifter for varor
eller tjanster som inte dr hemtjdnst kan baseras pa faktisk kostnad eller
kommunens sjélvkostnad enligt kommunallagen.

En utgéngspunkt {for utredarens arbete med att ta fram forslag till framtida
utformning av avgiftsstrukturen har varit att fa en uppfattning om effekterna av
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nuvarande avgiftssystem och hogkostnadsskydd, inklusive fordelningsméssiga
konsekvenser. Pa grund av brister i den rutinméssiga uppfoljningen av dagens
avgiftssystem, och dirmed i dataunderlaget har det enligt utredningen varit svart
att se konsekvenser av de olika egenavgifterna.

Utredaren anser att det finns skél som talar for ett gemensamt hogkostnadsskydd, 1
forsta hand for de bada statligt reglerade skydden (likemedel respektive
Oppenvérd), men dven inkluderande sjukresor. Det finns en rad praktiska problem
med en sddan 16sning. Forslaget blir darfor att nuvarande separata
hogkostnadsskydd for 6ppenvard respektive likemedel tills vidare i huvudsak
bibehélls. For att sikra avgifternas realvirde foreslas att avgiftstaken 1
hogkostnadsskydden indexregleras genom koppling till prisbasbeloppet. En sadan
kontinuerlig anpassning bidrar till att motverka stora avgiftsfordndringar samt till
en langsiktigt hallbar finansiering av varden.

Utredningens férslag

Oppenvérd

Avgiftstaket 1 hogkostnadsskyddet for 0ppen vard indexregleras genom koppling
till prisbasbeloppet. Avgiftstaket faststélls till 2,5 procent av prisbasbeloppet,
avrundat nedét till ndrmaste femtiotal kronor. Landstingen kan liksom i dag vilja
att tilldimpa ett lagre avgiftstak. Lagidndringen trader i1 kraft den 1 januari 2013.
Fran den 1 januari 2012 géller att avgiftstaket for besok 1 6ppen vard dr 1 100
kronor.

Lakemedel

Avgiftstaket i hogkostnadsskyddet for lidkemedel indexregleras genom koppling
till prisbasbeloppet. Avgiftstaket faststills till 5 procent av prisbasbeloppet,
avrundat nedat till ndirmaste femtiotal kronor. Egenavgiften berdknas med hjélp av
en formanstrappa med successivt 6kande subventionsgrad. Lagéndringen tréder i
kraft den 1 januari 2013.

For lakemedel géller fran den 1 januari 2012 att avgiftstaket vid inkdp av
formansberittigade lakemedel &r 2 200 kronor.

Slutenvérdsavgift

Maxbeloppet for slutenvardsavgiften faststills till 0,23 procent av prisbasbeloppet.
Beloppet avrundas nedat till ndrmaste tiotal kronor. Lagidndringen trader 1 kraft
den 1 januari 2013.

Avgifter inom &ldre- och handikappomsorg

Utredarens beddmning &r att det finns behov av en ndrmare dversyn av hur
kommunernas samlade uttag av avgifter paverkar enskilda personers ekonomi och
mojligheter att klara andra normala levnadskostnader. En sddan 6versyn kan
uppdras at Socialstyrelsen.
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Utveckling av infrastruktur fér data och behov av uppféljning

Det foreligger ett stort behov av att utveckla infrastruktur och datatillgéng for att
folja upp och utvirdera effekterna av hogkostnadsskydden samt for att framover
kunna utveckla systemen.

Forslag pd langre sikt

Enligt utredningen bor ett gemensamt hogkostnadsskydd gélla for ldkemedel,
sjukvérd och sjukresor i framtiden. For ldkemedel bor det finnas en formanstrappa
med flera steg, men inte for 6ppenvard och sjukresor. Avgiftstaket bor
indexregleras genom koppling till prisbasbeloppet. Det starkaste argumentet for
detta dr att det ekonomiska skyddet fran det allménnas sida blir samma oavsett
vilket av omradena den enskildes konsumtion géller.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreforvaltningen. Kommunstyrelsens pensionirsrad
och dldrendmndens rdd for funktionshinder har tagit del av drendet den 14 februari
2012. De fackliga organisationerna har tagit del av drendet 1 forvaltningsgruppen
den 15 februari 2012.

Férvaltningens synpunkter

Aldreforvaltningen har tagit del av delar av utredningen och stddjer forslaget att
nuvarande hogkostnadsskydd for besok 1 dppen vard, ldkemedel och maxbeloppet
for slutenvardsavgift pd kort sikt indexregleras. Den foreslagna kopplingen till
prisbasbeloppet ser forvaltningen som rimlig. Aldreforvaltningen stddjer ocksé
utredningens forslag om en grundlig Gversyn av de olika
hogkostnadsskydden/avgifterna och framtida gemensamt hogkostnadsskydd for
lakemedel, sjukvérd och sjukresor. Det ekonomiska skyddet fran det allmédnnas
sida kan da bli samma oavsett vilket av omradena den enskildes konsumtion
giller. Det foreslas en ndrmare 6versyn over avgifterna som tas ut for dldre- och
handikappomsorg. Enligt utredningen ar visst avgiftsuttag lagreglerad, men det
finns ocksé kostnader for den enskilde som t.ex. hyra av sdng och madrass pa ett
vard- och omsorgsboende som dr baserad pa sjidlvkostnad/faktisk kostnad. Inom
Stockholms Stad forekommer inga saddana avgifter. Forvaltningen stddjer tankarna
pa en Oversyn i syfte att gora avgiftsuttaget for dldre- och handikappomsorg i alla
delar synligt.

Bilagor
Sammanfattning av Socialdepartementets SOU 2012:2 ”Framtidens
hogkostnadsskydd i varden”
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