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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Genom regeringsbeslut den 3 september 2009 bemyndigade regeringen
statsrddet Maria Larsson att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att klargtra och analysera férutsitiningarna f6r att, inom
hilso- och sjukvirdens och socialtjinstens omride, utveckla och
forbittra hindelseanalyser av intriffade sjilvmord. Utredaren skulle
dven limna férslag pd hur de nya kunskaper som framkommer
genom hindelseanalyser kan f6ras 6ver till regional eller lokal nivd
med syfte att dessa kunskaper ska kunna komma till praktisk
anvindning i1 det sjilvmordspreventiva arbetet. Utredaren skulle i
arbetet sikerstilla att de férslag som ges sirskilt beaktar lagstiftning
som behandlar integritetsaspekter.

Den 3 september 2009 férordnades linsrddet Gun-Marie Pettersson
som sirskild utredare,

Som experter att bitrida utredningen férordnades fr.o.m. den
30 november 2009 kanslirddet Karin Hellgvist, handliggaren Karin
Lindstrém, dverlikaren Sixten Persson, kanslirddet Bengt Ronngren,
utredaren Eva Stolpe, dmnesridet Lovisa Strémberg och juristen
Patrik Sundstrém samt departementssekreteraren Petra Zetterberg
Ferngren. Den 4 februari 2010 férordnades docent Sven Bremberg
som expert 1 utredningen.

Som huvudsekreterare 1 utredningen frordnades kanslirddet
Ullalena Heggman fr.o.m. den 1 oktober 2009. Hovrittsassessorn
Karin Minsson férordnades som sekreterare fr.o.m. den 1 januari
2010.

Utredningen har antagit namnet ”Sjilvmordspreventionsutred-
ningen”.

Den 18 december 2009 6verlimnade Regeringskansliet (Social-
depaltementet) tre terrapporteringar av regeringsbeslut f6r bered-
ning av utredningen. Dessa handlade om att ta fram informations-
material som syftar till att 8ka kunskapen dels om sjilvmord i




befolkningen, dels om vart man viinder sig fér att 3 hjilp och stod
(dnr S2008/5350/FH) och férslag pd utbildningsinsatser avseende
vird och omhindertagande av personer med sjilvmordsproblematik
(dnr 2008/5349/FH) samt utarbeta ett informationsmaterial om
hur man kan férebygga sjilvmordsférsék och sjilvmord bland
skolelever (dnr 52008/5348/FH).

Utredningen 6verlimnade den 3 maj 2010 delbetinkandet "Férsta
hjilpen 1 psykisk hilsa” (SOU 2010:31) som behandlar de ovan ndmnda
tre $verlimnade regeringsbesluten.

Hirmed o&verlimnas slutbetinkandet ”Hindelseanalyser vid
sjilvmord inom hilso- och sjukvirden och socmlqansten Forslag
till ny lag” (SOU 2010:45).

Stockholm 30 juni 2010.

Gun-Marie Pettersson /Ullalena Heggman
Karin Minsson
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Sammanfattning

Uppdrag

Utredningens uppgift har varit att klargéra och analysera frutsitt-
ningarna fér att inom hilso- och sjukvirdens och socialtjinstens
omride utveckla och f6rbittra hindelseanalyser av intriffade sjilv-
mord. Dirutéver har utredningen haft i uppgift att utreda och limna
forslag pa hur man kan féra 8ver de nya kunskaper som framkom-
mer till relevanta verksamheter eller aktdrer pd regional eller lokal
nivd med syfte att dessa kunskaper ska kunna komma till praktisk
anvindning i det sjilvmordspreventiva arbetet. Sirskilt angeldget har
det varit att sikerstilla att det f6rslag som utredningen lidgger fram
beaktar lagstiftning som behandlar integritetsaspekter.

Overviganden

Utredningen har i sitt arbete utgatt frén det i dag gillande rdttsliget
men har 4ven beskrivit och beaktat de stérre férindringar som for-
vintas bérja gilla frin den 1 januari 2011 respektive den 1 juli 2011.
Lex Maria och lex Sarah kommer, om de féreslagna andrmgarna gar
1genom, att bli mer enhetliga. Andringarna tar dock inte specifikt
sikte p4 hiindelseanalyser vid sjilvmord.

Utredningen har dvervigt férutsittningarna fér:

o att inféra en skyldighet att gora en hindelseanalys vid sjalvmord
inom socialtjinsten och dven inom andra verksamhetsomriden,

o att ge verksamheter som genomf{&r hindelseanalyser vid sjilvmord
méjlighet att ta in uppgifter frin andra verksamheter som de eller
den avlidne haft kontakt med i syfte att f4 en sd heltickande bild
som mdjligt av hiindelseférloppet fére sjilvmordet, och
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o att utveckla och férbittra system f6r hur sjilvmorden ska komma
till verksamheternas kinnedom samt dvervigt fér- och nackdelar
med nuvarande tidsram pé fyra veckor nir det giller anmilnings-
skyldigheten.

Utredningen har i alla delar av arbetet beaktat den i hindelseanalys-
arbetet s viktiga lirandeaspekten och hur kunskapséterféring av de
hindelseanalyser som gérs av olika verksamheter ska kunna komma
det allmint sjilvmordsférebyggande arbetet pd lokal och regional
nivi tillgodo.

Dirutéver har utredningen sirskilt beaktat det integritetsintring
de olika alternativ som 6vervigts kan komma att innebira {6r den
enskilde, dennes nirstiende och andra berérda. Utredningen har
granskat gillande lagstiftning som har som syfte att skydda den
personliga integriteten och hur utredningens férslag forhaller sig
till denna. Utredningen har dven &vervigt vilka eventuella dndringar
som kan krivas i dagens integritetsskyddande lagstiftning {6r att en
forbattring och utveckling av hindelseanalysverksamheten ska kunna
uppnds. Nir utredningen funnit dndringar pikallade for att uppnd
detta har utredningen genomggende latit proportionalitetsprincipen
vara avgdrande.

En modell for utveckling och forbattring av
handelseanalyser vid sjdlvmord

Efter att ha analyserat gillande férutsittningar och rittslige samt
inhimtat synpunkter frin sirskilt viktiga myndigheter och organisa-
tioner har utredningen funnit att det inte finns férutsittningar att
utdka skyldigheten att géra hindelseanalyser vid sjilvmord till fler
samhillsaktdrer 4n socialtjinsten. Ju fler samhillsaktdrer som alidggs
en hindelseanalysskyldighet vid sjilvmord, desto stérre blir integritets-
intringet. En utdkning av hindelseanalysskyldigheten utanfér hilso-
och sjukvirden respektive socialtjinsten ir inte forenlig med den
proportionalitetsprincip som utredningen utgitt frin.

Utredningen féreslar att dagens skyldighet for hilso- och sjuk-
virden att géra en hindelseanalys vid sjilvmord utménstras frin lex
Maria-systemet och att en motsvarande skyldighet inférs i en separat
lag som utvidgas till att gilla dven socialtjinsten.

Utredningen har 6vervigt tre modeller och valt en modell som
innebir att rapporterings- och anmilningsskyldigheten inom hilso-
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och sjukvdrden kvarstdr oférindrad, men utvidgas till socialtjinsten.
Aven hindelseanalysskyldigheten ligger primirt kvar pa respektive
verksamhet. En nationell aktér tar liksom i dagsliget emot och
analyserar anmilningarna samt vidtar de dtgirder som krivs. Vidare
far denna aktdr ritt att genomfdra en egen samlad hindelseanalys i
det fall den avlidne haft kontakt med bide hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten eller flera verksamheter inom samma sektor och
verksamheterna dirfér gjort var sin hindelseanalys betriffande ett
och samma sjilvmord. Den nationella aktdren far ocksd vissa méjlig-
heter att, for att genomféra den samlade hindelseanalysen inhimta
kompletterande uppgifter inte bara frén hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten utan dven frin andra samhillsaktrer som far en lag-
stadgad uppgiftsskyldighet. Rapporteringsskyldigheten {6r respektive
verksamhets personal m.fl. kompletteras med en underrittelse-
skyldighet for vissa andra samhillsaktérer, Rittsmedicinalverket och
polismyndigheterna. P& s& vis kommer fler sjilvmord till hilso- och
sjukvérdens och socialtjinstens kinnedom och blir féremdl fér en
hindelseanalys.

Endast de sjilvmord som intriffar i direkt anslutning till vérd
eller inom fyra veckor efter virdkontake blir 1 dag {éremil fér en
analys. Med beaktande av tillgingliga data om sambandet i tiden
mellan sjilvmord och férekommande kontakt med hilso- och sjuk-
virden bér alla sjilvmord som intriffat inom sex minader efter
kontakt med hilso- och sjukvirden eller socialtjinsten bli féremal
f8r en hindelseanalys.

Foreslagen modell beaktar sivil syftet med en hindelseanalys
vid sjilvmord som integritetsaspekten. Genom tillskapandet av
denna modell kan en analys av systemfel bestiende i brister i sam-
verkan mellan samhillets aktdrer uppnds samtidigt som det syfte
som utredningen valt {6r hindelseanalyser leder till en klar avgrins-
ning av vilka personuppgifter som fér behandlas. De uppgifter som
behandlas miste vara av relevans f6r att identifiera systemfel och
samverkansbrister. Det fortjinar att betonas att uppgifter betrif-
fande avlidna som huvudregel inte utgér personuppgifter 1 lagens
mening.
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En likartad metod fér hdndelseanalyser vid sjdlvmord

For att uppnd enhetlighet och f8r att underldtta for hilso- och
sjukvirden och socialtjinsten att, dels genomféra hindelseanalyser
vid sjilvmord, dels lira av andras analyser om vilka &tgirder som
har varit effektiva, féresldr utredning att Socialstyrelsen fir i upp-
drag att — och medel f8r — att utveckla en IT — funktionalitet som
endast behandlar anmilningar i enlighet med utredningens forslag
till ny lag om hindelseanalyser vid sjilvmord. En sidan sirskild
funktionalitet kommer att kunna vigleda verksamheterna och under-
litta hindelseanalysarbetet utan att det saknas utrymme att anpassa
analyserna i det enskilda fallet.

Kunskapsaterforing till regional och lokal niva

Socialstyrelsen sammanstiller i dag avidentifierade rapporter om
anmilda sjilvmord enligt lex Maria. Sammanstillningarna syftar ill
att ge virdgivarna en mojlighet att utifrdn sin egen verksamhet
jimféra och granska vilka dtgirder de kan behdva vidta f6r att dka
patientsikerheten. Att redovisa resultaten frin samtliga hindelse-
analyser vid sjilvmord ir ett viktigt inslag i en lirande organisation.
Dylika sammanstillningar p4 aggregerad nivd kan dven vara till nytta
fér det allminna sjilvmordspreventiva arbetet pa regional och lokal
nivd. Den information som dessa ger kan utgdra ett incitament till
riktade sjilvmordsférebyggande insatser.

Fér att f6rsikra sig om att en dterrapportering verkligen sker och
med en viss frekvens bér s3 langt méjligt denna skyldighet regleras
ilag.
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