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Remiss om Stockholms stads program fér
kvinnofrid "Mot véald i néara relationer 2012-
2014"

Svar pé remiss frdn kommunstyrelsen Dnr: 325-2183/2011

Férvaltningens férslag till beslut
1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande som svar pa
remissen.
2. Omedelbar justering.

Eva Frunk Lind AnnMarie Stahl
Direktor Avdelningschef
Sammanfattning

Socialndmnden har utarbetat ett forslag till nytt program for kvinnofrid — mot vald
1 néra relationer 2012 — 2014. Programmet utgor ett av stadens styrdokument och
omfattar alla nimnder och styrelser. Syftet med programmet &r att savél offer som
forovare 1 ndra relationer ska fa likvirdiga insatser oavsett var i staden de bor.
Malgrupp for programmet foreslas omfatta kvinnor som utsatts for vald i néra
relation, barn som upplevt vald mellan nirstaende vuxna samt min som utdvat
vald i néra relation. En kartliggning av véldet mot kvinnor och barn foreslas for
att fi en bild av den totala omfattningen. Det nya programmet &r uppbyggt enligt
modellen for resultatbaserad styrning sé att stadens insatser kan f6ljas upp.

Aldreférvaltningen stiller sig bakom programfdrslaget. Férvaltningen delar
uppfattningen att riktlinjer bor utarbetas. Forslaget om att sirskild uppmérksamhet
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dgnas 4t kvinnor som &r sarskilt utsatta t.ex. dldre kvinnor och kvinnor med
funktionsnedséttning 1 det kommande arbetet &r bra.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande frdn dldrenimnden med anledning av ett
forslag frén socialndmnden om nytt program for kvinnofrid —

mot vald 1 néra relationer 2012 — 2014. Programmet foreslas ersitta tidigare
program som kommunfullméktige beslutade om 2007 “’Stockholms stads program
for kvinnofrid” for perioden 2006 — 2010. Aldrenimndens yttrande ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 15 februari 2012.

Arendet/beskrivning av férslaget till nytt program fér
kvinnofrid

Forslaget till kvinnofridspolitiskt program har utarbetats inom socialforvaltningens
avdelning for stadsovergripande sociala fradgor. Arbetet har bedrivits 1 en
arbetsgrupp bestadende av personer med bred kompetens inom kvinnofridsomradet,
och representerar tta stadsdelsforvaltningar samt utbildningsforvaltningen och
dldreforvaltningen.

Det nya forslaget dr uppbyggt enligt modellen for resultatbaserad styrning, s& att
stadens insatser kan féljas upp.

Programmet &r ett av stadens styrdokument och géller for alla nimnder och bolag.
Syftet ar att verka for likstéllighet inom staden, att sdvil offer 1 ndra relation som
forovare ska fa likvirdiga insatser oavsett var i staden de bor.

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att alla som utsatts for brott och deras
nirstdende far stdod och hjilp. Ovriga nidmnder och bolag maste vara
uppméirksamma pd problemet, bdde i1 egenskap av servicegivare och som
arbetsgivare. Det handlar sdvil om att forebygga som att synliggdra vald i néra
relation.

Socialforvaltningen har for avsikt att med utgdngspunkt i Socialstyrelsens
metodhandbok utarbeta riktlinjer for socialtjénstens arbete for kvinnofrid - mot
vald 1 néra relationer

Programmet foreslas omfatta tre malgrupper:

1. Kvinnor som utsatts for vald i néra relation.
2. Barn som upplevt véld eller andra 6vergrepp mellan nirstaende vuxna.
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3. Min som utovat vald i néra relation.

Forslaget att ovan ndmnda grupper utgor malgrupp har foregatts av ingdende
diskussioner i arbetsgruppen. Samtidigt som kunskap finns om att vald kan
forekomma i alla slags relationer mellan nérstdende bedoms att fokus 1
programmet bor ligga pa det som utgor det stora samhéllsproblemet: méns vald
mot kvinnor i néra relationer och barn som bevittnar vald.

Avgrédnsningen innebér att mén utsatta for vald i nira relation inte omfattas av
programmet. Socialtjdnstens ansvar att ge stod och skydd till personer utsatta for
véld 1 ndra relationer giller dock alla, oavsett kon eller kdnsidentitet.

Stadens ldngsiktiga vision foreslds vara: "I Stockholms stad utsétts ingen for véald
eller hot om vald i néra relation”.

Det forsta steget mot “nollvisionen” foreslds pagé under tre &r, 2012 - 2014.
Darefter bor programmet omarbetas utifran dels de erfarenheter som erhallits av
programmet, dels utifrdn den forskning och utveckling som sker kontinuerligt
inom omrddet.

Sammanlagt atta méal foreslas for malgrupperna. Méilen syftar ytterst till att
kvinnor och barn ska leva ett liv utan vald i néra relation, ha kunskap om sina
rattigheter och kinna sig trygga med de insatser staden erbjuder. For att kvinnor
och barn ska leva tryggt krdvs insatser for de valdsutdvande ménnen for att de ska
sluta anvidnda vald. Totalt 15 indikatorer foreslas for att mata 1 vilken utstrackning
de forvintade mélen uppnés. Socialtjdnsten har det yttersta ansvaret for att ge stod
och hjélp, varfor flertalet indikatorer avser det omradet. Varje ndmnd och styrelse
faststéller vilka aktiviteter de ska genomf6ra for att medverka till maluppfyllelse.

Enligt Brottsforebyggande radet (Brd) har antalet anmélda fall av kvinnomisshan-
del 6kat under lang tid. Till viss del kan det forklaras med att fler fall anmaéls bero-
ende pé bland annat att lagstiftningen dndrades i borjan av 1980-talet, men dven
att vald mot kvinnor okat. Enligt Bra kommer ca 80 % av valdet mot kvinnor i
ndra relationer aldrig till polisens kdnnedom.

Socialstyrelsen har konstaterat att mdnga kommuner saknar uppgifter 6ver antal
véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald samt vilket stod som erbjuds. Det
giller dven Stockholms stad. Staden behover ett bittre faktaunderlag for
metodutveckling, styrning och uppfoljning.
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Socialforvaltningen avser att ta initiativ till att metoder utvecklas for att kartligga
den totala omfattningen av vald i1 nira relationer, gidllande bade kvinnor och mén,
samt for att mojliggora kontinuerlig uppfoljning. I kartldggningsarbetet ska
sarskild uppmérksamhet dgnas at kvinnor som éar sarskilt utsatta t.ex dldre kvinnor
och kvinnor med funktionsnedséttning.

Innan kartldggning maste begreppet nérstdende klart definieras. Det bor klargdras
om t.ex. vuxna barn som utsatter sina gamla fordldrar for vald ska inga och
personal som utdvar vald mot dldre eller personer med funktionsnedsattning.
Kartlaggningar ar viktiga av flera anledningar. De ger underlag for beddmningar
av om malgrupperna fér likvirdiga insatser oavsett var i1 staden de bor. De visar
aven om t.ex. fler malgrupper ska inkluderas 1 kommande program.

Forslaget till program har ett sekundarpreventivt fokus, det handlar om personer
som redan utsatts for vald/utovat vald. Det behdvs dven preventiva dtgirder for att
stoppa valdet i sig och for att minska antalet nya fall av vald mot kvinnor.
Primérprevention utgdrs av insatser som vénder sig till befolkningen generellt for
att vald inte ska uppsta.

Staden har andra styrdokument som har stark anknytning till kvinnofridsprogram-
met. Stadens jimstilldhetsarbete ska bedrivas i enlighet med “Riktlinjer f6r jim-
stilldhets- och méngfaldsarbete fran 2009. Lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter”. Stadens personalpolicy och det brottsforebyggande programmet &r
ocksé viktiga dokument nér det géller arbete mot vald i néra relationer. Fragor om
vald 1 néra relationer besvaras i stadens trygghetsmétningar vart tredje ar.

Arendets beredning

Arendet har beretts pa dldreforvaltningen. Kommunstyrelsens pensionérsrad och
dldrendmndens handikapprad har tagit del av drendet den 31 januari 2012. De
fackliga organisationerna har tagit del av drendet i forvaltningsgruppen den 1
februari 2012.

Aldreférvaltningens synpunkter

Aldreforvaltningen stiller sig bakom programférslaget. Det r av virde att
integrera arbetet med vald i1 néra relationer i stadens ledningssystem dé det okar
fokus pa fragan och underléttar uppf6ljning. Forvaltningen instimmer 1 att ett
bittre faktaunderlag behovs for sdvil metodutveckling, styrning och uppfoljning.

Kunskapen om vald och dvergrepp mot dldre i nira relationer &r i dagsléget
mycket bristféllig. Brottsstatistiken delas inte in 1 alderskategorier vad géller
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Overgrepp 1 ndra relationer. En omfangsstudie i Umea kommun ar 2000 om vald
mot édldre kvinnor och mén, dér 1500 personer deltog, visade att 16 % av de dldre
kvinnorna (65-80 &r) och 13 % av ménnen i samma aldersgrupp utsatts for ndgon
form av vald eller 6vergrepp vid nagot tillfdlle efter att de fyllt 65 ar.

I sammanhanget kan ocksé nimnas att det i forskningsrapporten Overgrepp mot
dldre 1 hemmet: ser vi toppen av ett isberg? Socialstyrelsen (1994) framkommer
att det oftast dr kvinnor med fysiska och/eller psykiska handikapp som utsétts. Den
vanligaste forovaren dr en manlig familjemedlem. Nér det géller 6vergrepp 1
parforhallanden var det néstan lika manga dldre mén som kvinnor som utsétts for
overgrepp av sin partner. Néstan hélften av rapporterade dvergrepp var psykiska.

Nir det giller forslag om méalgrupp anser dldreforvaltningen att avgrénsningen ér
rimlig utifran aktuellt kunskapsldge. Forvaltningen instimmer dock 1 att det &r
viktigt att vid en revidering av programmet pa sikt vara dppen for att fler
malgrupper kan behdva inkluderas.

Aldreférvaltningen stiller sig bakom socialforvaltningens initativ att utarbeta
riktlinjer som mer konkret beskriver hur arbetet med véaldsutsatta och forévare ska
bedrivas och ser det som sarskilt angeldget att dldre personer och personer med
funktionsnedséttning uppmérksammas i de kommande riktlinjerna.

Béde kartlaggning och kommande riktlinjer kommer att underlétta det arbete med
dldrefrid som redan har inletts i flera stadsdelar for att stoppa vald och évergrepp
mot dldre. Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn genomforde under 2011 utbildning for
olika yrkesgrupper i ldnet som méter dldre kvinnor i sitt arbete, dér flera av
stadens medarbetare deltog.

Véld mot dldre forekommer ofta i det tysta och éar ett till stor del outforskat
problemomrade. Det dr darfor sarskilt angeldget att staden erbjuder personal
kunskap om vild mot dldre.

Aldreférvaltningen ser det som angeléget att staden ocksd pabdrjar ett samarbete
med det kunskapscentrum for vald i ndra relationer som Stockholms léns landsting
nyligen beslutat inrétta.

Det nya programmet innebér en ambitionshdjning i stadens arbete med véld i ndra
relationer. Darfor menar dldreforvaltningen att det dr onskvirt att det finns en
central samordning for att genomfora och folja upp det arbete som det nya
kvinnofridsprogrammet kommer att kréva.
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1. Stockholms stads program for kvinnoftrid - mot vald i nira relation 2012 — 2014
Dnr 3.1-0532/2011
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