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Telefon: 08-508 36 208 Aldrenimnden
den 15 november 2011

Ratten att fa aldras tillsammans - en fraga om
skalighet, vardighet och valbefinnande i
aldreomsorgen

Remissyttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjéinsteutlitande som svar pé
remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Eva Frunk Lind Chatrin Engbo
direktor avdelningschef
Sammanfattning

Socialdepartementet har i promemorian Ds 2011:33 Ratten att aldras tillsammans
—en frdga om skélighet, viardighet och viélbefinnande i dldreomsorgen, lamnat
forslag till 4ndring i socialtjdnstlagen. Enligt forslaget ska det for den som
beviljats boende 1 sédrskild boendeform for dldre personer anses inga 1 skélig
levnadsniva att kunna fortsitta sammanbo med sin make eller sambo oavsett om
personerna har olika omsorgsbehov. Lagdndringen foreslas trada i kraft den 1 juli
2012. Stockholms stad, kommunstyrelsen, har i remiss fran socialdepartementet
beretts mojlighet att yttra sig dver promemorian Aldrenimnden har uppmanats att
lamna yttrande till kommunstyrelsen senast den 25 november 2011.

Aldreférvaltningen stodjer forslaget om en éindring i socialtjéinstlagen rérande
makars och sammanboendes ritt att fa bo tillsammans 1 ett sérskilt boende for
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dldre om bdda onskar det, och foreslér att dldrendmnden godkénner tjanste-
utldtandet som svar pa remissen.

Grundtanken och syftet med forslaget stimmer vél 6verens med den parboende-
garanti som inforts 1 Stockholms stad under 2011. Det &r bra att det gors tydligt att
det enligt lagstiftarens mening ingér i en skilig levnadsniva att kunna fortsitta att
sammanbo med sin make eller sambo dven vid olika omsorgsbehov. Det
underléttar ocksa om det finns lagstdd for att kunna erbjuda den mojligheten.

Bakgrund

Stockholms stad, kommunstyrelsen, har i remiss fran socialdepartementet beretts
mojlighet att yttra sig 6ver promemorian Ds 2011:33 Rétten att dldras tillsammans
—en fradga om skalighet, virdighet och vilbefinnande 1 dldreomsorgen.
Aldrenimnden har uppmanats att limna yttrande till kommunstyrelsen senast den
25 november 2011. Aven SLK, Stadshus AB, stadsdelsnidmnderna Hisselby-
Villingby, Norrmalm och Farsta, samt kommunstyrelsens pensiondrsrad har
beretts mdjlighet att yttra sig.

Arendet

Socialdepartementet har i promemorian ldmnat forslag till andring i
socialtjanstlagen. Enligt forslaget ska det for den som beviljats boende i sirskild
boendeform for dldre personer anses ingé 1 skilig levnadsnivé att kunna fortsétta
sammanbo med sin make eller sambo oavsett om personerna har olika
omsorgsbehov. Lagindringen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2012.

I inledningen refereras till propositionen Virdigt liv 1 dldreomsorgen och hur
viktigt det dr for alla manniskor att f4 kinna mening och sammanhang genom hela
livet. Delaktighet, vélbefinnande och valfrihet ska enligt regeringen vara ledord i
aldrepolitiken. Att kinna mening och sammanhang hela livet, ha tillgéng till familj
och néra vénner, en god hélsa och att kinna trygghet i tillvaron kan enligt
forarbetena utgoéra en allmén beskrivning av vilbefinnande.

Vidare sdgs 1 promemorian att regeringen inom ramen for en bredare satsning pé
anpassade bostédder for dldre vill ge stimulansmedel till kommuner som erbjuder
16sningar som gor att dldre par ska kunna fortsétta att bo tillsammans.

Regeringens stillningstagande &r att dldre par som delat ett langt liv tillsammans
inte ska behova flytta isér bara for att deras omsorgsbehov skiljer sig at.
Bakgrunden é&r att ménga dldre par har levt ett helt liv tillsammans, delat allt och
har planerat att gora det till livets slut. Nar den ena parten behover flytta till ett
sdrskilt boende for att fa sina omsorgsbehov tillgodosedda férekommer det dock
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att kommuner splittrar paret mot deras vilja under deras sista ar i livet. Enligt
slutrapport fran Arbetsgrupp for dldrepolitik ar det inte vérdigt ett
vélfardssamhille att mot parets vilja skilja dem at pa detta sitt. Det handlar om
livskvalitet och trygghet den sista tiden som paret har tillsammans.

I de allmédnna utgangspunkterna i promemorian ndmns bland annat
socialtjanstlagens portalparagraf ddr de grundldggande vérderingarna och de
overgripande malen for samhéllets socialtjanst anges. Vidare att det redan idag
finns reglerat i socialtjdnstforordningen att det ska anses vara skélig levnadsniva
att bada bereds plats i samma boende i1 de fall makar eller sambor bdda bedéms ha
behov av sirskilt boende, om de sd 6nskar. Slutligen konstateras att landets
kommuner idag gor olika. Enligt en undersokning, dir 213 av landets 290
kommuner svarat pa en enkit, erbjuder merparten av kommunerna (118)
parboende i vissa fall”. 45 kommuner angav att de aldrig erbjod parboende, och
ungefdr lika manga att de alltid gjorde det. Det framkom ocksé att det rader olika
syn pa om par kan bo tillsammans 1 ett dldreboende avsett for personer med
demenssjukdom.

Socialdepartementets overviganden och forslag

Sedan den 1 januari 2011 géller en viardegrund for socialtjinstens omsorg om
dldre. Den innebdr att aldrandet maste ses som ett naturligt skede av livet och
dldreomsorgens uppgift ska vara att stodja dldre till att kunna leva sitt liv utifran
den minniska han eller hon &r och att f4 kinna sammanhang och mening genom
hela livet. Det ér idag inte en sjdlvklarhet att fa flytta ihop tillsammans 1 ett
dldreboende och i stéllet for vdlbefinnande kan en sadan patvingad atskillnad
skapa oro, skuld och otrygghet. Utdver ett utdkat utbud av olika boendeformer
kravs det diarfor d&ven en bestimmelse som sdkerstéller en sidan mojlighet.

Utgangspunkten for provningen av en skélig levnadsniva ska alltid vara den
person som beviljas insatsen sdrskilt boende. Att bo tillsammans 1 ett sarskilt
boende for dldre maste alltid vara ett frivilligt val. Man maste kunna sdga nej, fa
provbo men ocksa efter en tid kunna éndra sig. Ibland kan det vara ldmpligt for
dldre par att bo i samma hus men i olika former av boende. Exempelvis kan den
ena partnern bo i en bostad for personer med demenssjukdom och den andra i en
vanlig bostad i samma fastighet.

I forslaget sdgs vad géller avgift eller hyra 1 sirskild boendeform att om makar
eller sambor bor tillsammans i samma bostad i ett sddant boende som avses i1 5 kap
5 § socialtjinstlagen, kan villkoren se ut pa olika sétt. Den person som inte
beviljats insatsen kan antingen bo dér som inneboende, och betala en del for detta
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till den som hyr bostaden, eller hyra bostaden tillsammans med maken eller
sambon. | det senare fallet kan vid sa kallat blockavtal bada ha besittningsskydd
till lagenheten. Besittningsskydd kan dven intrdda vid andra former av hyra enligt
jordabalkens bestammelser. Om kommunen inte vill att maken eller sambon ska
ha mgjlighet att bo kvar nér den person som beviljats insatsen avlider kan ett
besittningsskydd avtalas bort enligt bestimmelser i 12 kap jordabalken.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och utbildning.
Kommunstyrelsens pensionérsrdd och dldrendmndens handikapprad har tagit del
av drendet 2011-11-08. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet pa
sammantridde 2011-11-09.

Aldreférvaltningens synpunkter

Aldreférvaltningen stodjer forslaget om en éndring i socialtjéinstlagen rérande
makars och sammanboendes ritt att & bo tillsammans 1 ett séarskilt boende for
dldre om bdda onskar det.

Grundtanken och syftet med forslaget stimmer vél 6verens med den parboende-
garanti som inforts 1 Stockholms stad under 2011. Det &r bra att det gors tydligt att
det enligt lagstiftarens mening ingar i en skélig levnadsniva att kunna fortsétta att
sammanbo med sin make eller sambo dven vid olika omsorgsbehov. Det
underlattar ocksa om det finns lagstdd for att kunna erbjuda den mojligheten.

Forvaltningen vill dock lyfta nagra fragor sarskilt;

Det finns enligt forslaget inte nagon begransning nir det géller gruppboende for
dldre personer med demenssjukdom, eller olika former av profilboenden for
exempelvis dldre med psykiska funktionshinder. Det ér viktigt att verksamheten
ges mojligheter att ta hinsyn till de faktiska omsténdigheterna sdsom storlek pa
den aktuella boendegruppen, om det verkligen ar lampligt for en icke demenssjuk
person att bo tillsamman med demenssjuka etc. Kanske bor det goras klart att
lagens intention ska anses vara uppfylld om kommunen erbjuder separata bostider
men inom samma dldreboende for att ge mdjlighet till begransningar 1 vissa fall?

Det behover ocksa goras tydligt hur det forhaller sig med hélso- och
sjukvardsansvaret for den person som utan ndgot beslut om bistdnd i form av
sdrskilt boende flyttar med sin make in i ett sddant boende. Erfarenheter séger att
det i dessa fall i praktiken kan vara svart att hianvisa till vardcentralen vid behov av
sjukvard. Aven vad giller avgift for mat for den medflyttande kan det bli svara
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gransdragningar eftersom avgifter, och mojlighet att f4 nedsatt avgift, ar avhingigt
ett bistdndsbeslut.

Slutligen &r det enligt dldreforvaltningens mening viktigt att det ges tydlig

information och végledning om hur kommunerna kan hantera hyresavtal och
avstdende av besittningsskydd, samt vad som géller i olika situationer.
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