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Rebecka Strandberg den 14 juni 2011
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Boendeplanering fér dldre i Stockholms stad

Férvaltningens férslag till beslut

1. Aldrenimnden godkinner ildreforvaltningens forslag till boendeplanering
for dldre 1 Stockholms stad och dverlamnar forslaget till kommunstyrelsen
for beslut och som underlag till stadens budgetarbete for ar 2012.

2. Aldrenimnden foresldr kommunstyrelsen att foljande fyra servicehus om-
struktureras till trygghetsboenden; Trekanten, Traneberg, Axelsberg och
Skolorten.

3. Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen att uppdra 4t dldrenimnden,
stadsdelsndmnderna och Micasa Fastigheter att tillsammans arbeta fram en
plan for omstrukturering av vard- och omsorgsboenden infor den drliga
boendeplaneringen.

4. Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen att uppdra at stadsdelsnimnderna
att, med utgangspunkt frn detta drende, planera for den framtida korttids-
varden inom respektive region.

5. Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen att referensgruppen for boende-
planering byter namn till styrgruppen for boendeplanering for édldre.

6. Aldrenimnden uppdrar till dldreforvaltningen att arligen, i samband med
forvaltningens underlag for budget for de kommande tre aren (trearingen),
ta fram forslag till boendeplanering for dldre.

Eva Frunk Lind Raili Karlsson

direktor avdelningschef

Swedenborgsgatan 20 B 106 64 Stockholm
Telefon 08-508 36 200. Fax 08-508 36 249
aldreforvaltningen@stockholm.se www.stockholm.se
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Sammanfattning

Stockholms stads dldreomsorg stdr infor en stor utmaning de kommande 30 aren.
Antalet dldre 6ver 80 &r kommer att minska de ndrmaste tio dren for att direfter
oka 1 en relativt hog takt frdn omkring ar 2020. Fordndringen pdverkar behovet av
dldreomsorg da cirka 75 % av alla dldreomsorgstagare ar 80 ar eller dldre. Detta
innebdr att staden successivt behdver minska antalet vard- och omsorgsplatser for
att undvika ett stort dverskott pa platser ar 2020. Fran ar 2020 6kar dock behoven i
en relativt snabb takt vilket med dagens kapacitet skulle innebér ett underskott pa
over tusen platser i vard- och omsorgsboende ar 2040.

Planeringen for boende for dldre paverkas av faktorer sdsom den privata markna-
dens utveckling, den eventuella kommunaliseringen av hemsjukvarden samt de
4ldres preferenser. Aldreforvaltningen anser att staden méste méta forindrade be-
hov med en storre flexibilitet. Stadens boenden ska snabbt kunna stéllas om for att
mota behoven hos de som kommer att bo 1 seniorboende, trygghetsboende eller
vard- och omsorgsboenden. Ett sitt att mdta fordndrade behov och utveckla en
mer flexibel vird och omsorg ér att inrdtta mindre boendeenheter inom ett vard-
och omsorgsboende. Enhetens inriktning kan enkelt dndras utifrdn férdndrade be-
hov.

Aldreforvaltningen foreslar att fyra servicehus, Trekanten, Traneberg, Axelsberg
och Skolorten omstruktureras till trygghetsboende. Dessa servicehus har det
gemensamt att de utan storre ombyggnation kan omstruktureras till trygghetsbo-
ende. Den foreslagna omstruktureringen till trygghetsboende innebér att ett storre
antal lagenheter frigors, vilket betyder att ligenheterna inom en snar framtid kan
formedlas via bostadsformedlingen.

I Stockholms stad finns ett 6verskott av korttidsplatser vilket anger ett tydligt be-
hov av en forindring av stadens strategi for korttidsvéard. Aldreforvaltningen fore-
slar att varje region planerar for behoven av korttidsvdrd med utgdngspunkt i en
behovsinventering for savil anhorigstod som korttidsvard.

Bakgrund

Aldrenimnden fattade den 14 oktober 2008 beslut om en planering for boenden
for dldre 1 Stockholms stad med sikte pa ar 2020. Kommunstyrelsen fattade beslut
1 drendet den 15 april 2009.
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Kommunfullméktige har gett dldrendmnden ansvaret for den strategiska plane-
ringen av sdrskilda boenden for édldre i staden. Under hdsten 2010 inleddes arbetet
med boendeplanen. Regionerna lamnade sina reviderade boendeplaner till dldre
forvaltningen i januari 2011. En av utgangspunkterna for regionernas arbete med
revideringen var drendet ’planering for boenden for dldre 1 Stockholms stad” fran
2008 samt utrednings- och statistikkontorets (USK:s) framskrivning av dldreom-
sorgsbehovet 1 Stockholms stad 2010-2040.

Arendet

Arendet utgér bland annat fran USK:s framskrivning fran 2010 samt regionernas
reviderade boendeplaner. Arendet inleds med de vergripande planeringsforutsitt-
ningarna for staden med prognoser av den demografiska utvecklingen, valfrihets-
systemet och fordndrade behov. Dérefter redovisas utvecklingen per region med en
beskrivning av befintligt utbud av platser, hur de édldre véljer vard- och omsorgs-
boende samt en prognos pa kommande efterfragan. Arendet avslutas med #ldre-
forvaltningens synpunkter och forslag samt definitioner av de centrala begrepp
som anvénds i drendet.

Planeringstérutsattningar fér staden

Den stora utmaningen for Stockholms stads dldreomsorg de kommande 30 aren &r
att mota de omfattande demografiska forandringar som USK har prognostiserat
for. Utdver de demografiska fordndringarna paverkas boendeplaneringen ocksé av
faktorer sdsom den privata marknadens utveckling, den eventuella kommunalise-
ringen av hemsjukvarden samt de édldres eventuellt fordndrade preferenser.

Befolkningsutveckling

Enligt USK:s prognos forvéntas antalet yngre dldre 65-79 &r dka fram till &r 2040.
Befolkningen 80 ar och &ldre fortsatter att bli farre till antalet fram till cirka ar
2020. Dérefter forvintas den dldre gruppen 6ver 80 ar att 6ka pa nytt med nédrmare
60 procent fram till ar 2040.

Tabell 1. Befolkning 2009, prognos 2010 — 2040, USK 2010

2009 2020 2030 2040

Totalt 65- ar 117 057 145 080 178 030 208 660
ddrav

65-79 ar 76 747 109 700 126 200 145010

80- ar 40 310 35380 51 830 63 660

90- ar 8135 7740 7730 12 430
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Utveckling av dldreomsorgsbehovet

Fram till cirka &r 2020 berdknas antalet dldreomsorgstagare att minska. Dérefter
sker en stadig 6kning, frimst beroende pa att antalet 80 ar och dardver okar i antal.
Utifran den redovisade befolkningsprognosen och att det sker vissa hélsoforbatt-
ringar i befolkningen forvéntas antalet omsorgstagare dldre dn 65 ar i staden att
oka med 6ver 50 procent till ar 2040.

Efterfrdgan av dldreomsorg har stadigt 6kat under perioden 1998 och till och med
2006. Okning har berdrt samtliga omsorgsformer och har varit tydligast inom om-
radet hemtjénst. Nér heldygnsomsorgen borjade minska efter 2006 sd har hem-
tjanst med omsorg i ordindrt boende istillet dkat.

Diagram 1. Antalet dldreomsorgstagare 65- ar i staden efter omsorgsform ar 2009 samt
prognos 2010-2040"
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Enligt USK kommer fordelningen mellan olika typer av dldreomsorgsinsatser att
vara relativt konstant fram till ar 2020. Insatser 1 ordinért boende dr den insats som
har storsta antal omsorgstagare.

Valfrihetssystem

Stadens véard- och omsorgsboenden, oavsett var de dr beldgna, dr en gemensam
resurs for staden och dess édldre. Sedan 2008 finns ett valfrihetssystem for vard-
och omsorgsboenden, vilket gett dldre mdjlighet att vilja boende. For att tillgodo-
se dldres skiftande behov ska det finnas vird- och omsorgsboenden med olika in-

! Framskrivningen av ildreomsorgsbehov i Stockholms stad 2010-2040, USK
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riktningar. Det kan vara inriktningar mot demenssjukdomar, psykiska funktions-
hinder eller andra specifika behov som kréver sirskild omvardnad och kompetens.
Det dr ocksa viktigt att tillgodose behov av vard- och omsorgsboenden med sprak-
lig och kulturell inriktning.

Regiformer inom vdrd- och omsorgsboende

De senaste aren har ett antal vard- och omsorgsboenden dvergatt fran kommunal
drift till entreprenaddrift. Detta &r en del av forklaring till 6kningen av éldre 1
vard- och omsorgsboenden drivna i entreprenadform under perioden 2007 till och
med 2010.

Diagram 2. Vard- och omsorgsboende (heldygnsomsorg) per regiform 2003 — 2010
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Sedan valfrihetssystemet infordes 2008 inom véard- och omsorgsboenden har anta-
let dldre som valt att bo i ett boende i privat regi 6kat med fyra procentenheter
enlig tabell 2.

Tabell 2. Andelen dldre som valt en utférare i privat regi

2007 2008 2009 2010
27 % 29 % 29 % 31%
Kostatistik

Da en dldre person beviljats vard- och omsorgsboende har denne mojlighet att
stdlla sig 1 ko till tre olika vard- och omsorgsboenden. Vid en jimforelse av kosta-
tistiken fran &r 2009 och ar 2011 kan konstateras att det finns nagra véard- och om-
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sorgsboenden som dr mer efterfrigade av de éldre i Stockholms stad. De mest ef-
terfrdgade vird- och omsorgsboendena drivs 1 privat regi och ar i huvudsak geo-
grafiskt beldgna i innerstaden. Utover detta finns det i varje stadsdel ett vard- och
omsorgsboende som dr mest efterfrigat av de boende inom stadsdelsomradet.

Hur linge bor de dldre pa vard- och omsorgsboende?

Aktuella uppgifter frin USK avseende medelboendetiden for personer som bevil-
jats vard- och omsorgsboende visar att dldre personer bor allt kortare tid pa vard-
och omsorgsboende. I samtliga boendeformer har boendetiderna minskat de senas-
te fyra aren och den tydligaste minskningen har skett i vard- och omsorgsboende
med somatisk inriktning. Drygt hélften, 54 %, av de 6 262 personerna som den 31
december 2010 bodde i ett vard- och omsorgsboende bodde pé ett boende med
somatisk inriktning och runt 44 % bodde pa ett boende med inriktning mot de-
mens. P& vird- och omsorgsboenden med somatisk inriktning kan personer som
utvecklat en demenssjukdom, utdver en somatisk funktionsnedsittning, ha mojlig-
het att bo kvar vilket innebér att de bor pa boenden som egentligen inte dr avsedda
for personer med demenssjukdom. I vard- och omsorgsboende med somatisk in-
riktning dr boendeperioderna kortare dn 1 boenden med demens inriktning.

Diagram 3. Medianvirde antal manader per boendeform och slutar
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Férandrade behov

Behoven hos de dldre dndras 6ver tid och i en relativt snabb takt. De ndrmast
kommande generationerna av dldre &r vana vid valfrihetssystem och forvéntas
vilja vara med och paverka sin dlderdom och vélja av utbudet inom bland annat
vard och omsorg. Manga dldre onskar sig en flexibilitet i boendet som innebir att
de kan bo kvar, oavsett omfattningen av vérd- och omsorgsbehoven. Onskemal att

SID 6 (26)
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bo 1 mer hemlika och mindre institutionsliknande boenden foérvéntas ka. En 6ns-
kan om individualiserade l0sningar och en beredskap att betala for tilliggstjanster
for att pa sé sitt paverka innehéllet i boendet kan ocksa urskiljas. Detta innebar att
kraven pa savil boendet och dess utformning, innehdll och personals kompetens
kommer att vara hoga. Mot bakgrund av detta ar det viktigt att kunna erbjuda en
bredd av olika boendeformer, vilket stéller krav pa lyhordhet och flexibilitet 1
kommunerna och hos bostadsforetagen’.

Parboende

Sedan tidigare finns en parbogaranti som géller ndr bada makarna har behov av
vard- och omsorgsboende. Aldrenimnden beslutade i mars 2011 om att inféra en
parboendegaranti som innebdr att medflyttande maka/make som inte har behov av
véard- och omsorgsboende ska kunna beviljas boende. I planeringen av boende for
dldre maste behoven av parboende finnas med som en planeringsforutsittning.

Utrikesfodda dldre
I samband med arbetet med SENIOR 2005 utfordes en intervjustudie 1 Storstock-
holmsomrédet. I denna studie uttrycks ... dnskemal om att bo kvar i den miljo

man bor och att man &r orolig for att inte kunna kommunicera pa sitt sprak vid den
hindelse man behdver bo pa nagon form av institution™ Ju senare i livet som man
invandrat desto svérare dr integrationen, inte minst den sprakliga, enligt USK. I
Visterorts dldreboendeplan lyfter Rinkeby - Kista fram att hdnsyn maste tas till
det faktum att utrikesfodda dldre visar behov av omsorg i ett tidigare skede 1 livet.
Denna grupp har dven en hogre efterfrdgan och det finns en tendens till hogre 6k-
ningstakt av efterfragan 1 enligt med erfarenheter frdn Rinkeby-Kista.

Om ett antal ar kommer manga utrikesfodda édldre att ha levt i stort sett hela sitt liv
1 Sverige och behovet av boenden med tillgang till det “egna” spraket kan ddrmed
tdnkas minska. Daremot for dldre med demenssjukdom kan behovet av att kom-
municera pa modersmalet dter bli aktuellt vid en flytt till ett gruppboende. Nar
behovet av vard- och omsorgsboende med en viss sprikinriktning minskar kan
boendet relativt enkelt och flexibelt anpassas mot en annan sprakgrupp vars behov
okat.

Boenden for dldre med sdrskilda behov
For grupper med olika typer av problematik t.ex. psykiska sjukdomar, missbruks-
problematik och annan social problematik som t.ex. hemldshet i kombination med

? Slutbetéinkande av dldreboendedelegationen $2006:03, SOU 2008:113
3 Infor pensioneringen. En intervjustudie med immigranter 2002. Underlagsrapport for dldrebered-
ningen Senior 2005; Ohlander och Akaoma, Mangkulturellt centrum.
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aldrande, behovs anpassade boenden. Det har dock visat sig vara svért att progno-
stisera kommande behov hos mindre malgrupper. Kommunforbundet Stockholms
Léan (KSL) har under 2010 genomfort en inventering av behov av boende for sma
maélgrupper frdn hela Stockholms lén. Personer mellan 65 och 79 &r utgdr en liten
del av den totala mdngden dldreomsorgstagare. De mindre mélgrupperna som KSL
har identifierat ar personer mellan 65 och 79 ar med demenssjukdom, utitagerande
personer med demenssjukdom samt somatiskt sjuka personer.

Hdlsa och hdlsoantaganden

Medellivslingden 1 Stockholms stad har fortsatt att 6ka sedan USK:s tidigare
framskrivning 2007 och antas fortsétta 6ka. En osdkerhetsfaktor &r om det ar friska
eller sjuka ar som ldggs till livet. USK redovisar tva tendenser av hilsoutveckling
dér det ena antagandet anger att den dldre befolkningens hilsa fortsitter forbattras
och det andra antagandet &r att hilsoutvecklingen forblir konstant. USK:s fram-
skrivning av dldreomsorg konstanthaller alla faktorer forutom forédndringar i de-
mografi och hélsa. For de allra dldsta antas hélsan inte forbattras alls. Skillnaden
mellan de tva alternativen ar att ar 2040 skulle 9 % fler dldre ha behov av dldre-
omsorg om hélsoutvecklingen forblev konstant 1 jimforelse med huvudalternati-
vets antagande om en hélsoforbittring, se diagram 4.

Diagram 4. Alternativa berdkningar av antalet dldreomsorgstagare 65- ar utifran olika
antaganden om hilsoforbittringen i staden fram till ar 2040*

40 000
38 000 - Huvudalternativ

—— = Hogalt. Of6randrad halsa ~
36 000 A 9 7

34 000 A
32 000 A
30 000 A
28 000 -
26 000 -

Antal dldreomsorgstagare

24 000

22 000 -

* Framskrivningen av dldreomsorgsbehov i Stockholms stad 2010-2040, USK
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Regionindelning
Planeringen for vard- och omsorgsboenden och servicehus sker genom samarbete
regionvis mellan stadsdelsndmnderna:
e Visterort, som omfattar stadsdelsndmnderna Rinkeby-Kista, Spanga-
Tensta, Hésselby-Villingby och Bromma.
e (Centrala staden, som omfattar stadsdelsndmnderna Kungsholmen, Norr-
malm, Ostermalm och Sodermalm.
e Ostra soderort, som omfattar stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantér,
Skarpnick och Farsta.
e Vistra sdderort, som omfattar stadsdelsnimnderna Alvsjd, Higersten-
Liljeholmen och Skérholmen.

Planeringsférutsattningar fér regionerna

I samtliga regioner 0kar antalet 65-79 &ringarna kraftigt frdn 2011 och fram till
omkring &r 2040. Okningen beriiknas bli nirmare 89 % jimfort med antalet perso-
ner ar 2009.

Diagram 5. Framskrivningen av befolkningen 80- ar i Stockholm efter delomra-
de’
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> Framskrivningen av dldreomsorgsbehov i Stockholms stad 2010-2040, USK
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Antalet 80 ar och dldre blir farre i alla omradena under den forsta tredjedelen av
prognosperioden. I Innerstaden minskar antalet 80 ar och dldre fram till 2016.
Fran och med 2016 6kar sedan antalet ater med narmare 80 procent. I Viisterort
forvéntas antalet dldre 6ver 80 ar minska fram till 2017 for att déarefter 6ka med
300 personer per ar. I Ostra Séderort forvintas antalet personer dver 80 ar minska
fram till 2021 och dérefter sker en 6kning med 26 procent fram till 2040. I Viistra
Soderort minskar antalet 6ver 80 ar fram till 2018 och ddrefter véintas en 6kning
med néstan 4 400 personer. Totalt sett okar antalet 6ver 80 &r med ungefar 60 pro-
cent.

Diagram 6 visar den prognostiserade utvecklingen av dldreomsorgstagare fran ar
2009 och fram till ar 2040.

Diagram 6. Antalet dldreomsorgstagare i stadens delomraden ar 2009 samt prognos
2010-2040 Index: ar 2009=100 Tabellen inkluderar alla typer av insatser.°

180,0
o
160,0 P——
- - -7
140,0 o ~
i -
' -~ Pl
P
x 7 .
[}] | P -
E 120,0 =
=
100,0 { === = -&"_—_"_'-J'_’/
80,0 A
60,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
) N > &) A Q) N 3o () A O > 8} A )
N N N N N N v QP v»* 9P D Ge) S D o5
S N N N S A R R S S S S
Vasterort — — Innerstaden Ostra Séderort — - - Vastra Séderort

Regionernas boendeplaner
En av utgdngspunkterna i1 dldreforvaltningens planering av boenden &r regionernas
reviderade boendeplaner.

¢ Framskrivningen av dldreomsorgsbehov i Stockholms stad 2010-2040, USK
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Innerstaden

Regionen uppfattar att det som en konsekvens av valfrihetssystem inte ldngre ar
lika 14tt att forutse den enskildes val av vard- och omsorgsboende. Véard- och om-
sorgsboenden i privat regi har hog efterfrdgan bland de dldre i innerstaden, fem av
de sju mest efterfragade boendena drivs 1 privat regi. Inom region innerstaden
finns idag flera planerade fordndringar som inom de ndrmaste tre aren kommer att
fordndra antalet bostéder i vard- och omsorgsboenden. Det finns pagdende diskus-
sioner kring standarden pé vissa vard- och omsorgsboenden som pé sikt kan
komma att minska antalet bostdder 1 kommunal regi. Stadsdelsndmndernas be-
domning &r att det inom region innerstaden finns ett for stort antal platser med
korttidsvard. Antalet servicehusldgenheter har minskat under 2010 och en plane-
ring pagér for att omvandla servicehuslédgenheter till vard- och omsorgsboenden
eller trygghetsboende.

Viisterort

Regionen redovisar ingen samlad bild av planeringen for boende for dldre 1 Vis-
terort. Vad géller dldreomsorgstagare 1 Rinkeby - Kista papekas det att hinsyn
maste tas till det faktum att utrikesfodda dldre visar behov av omsorg i ett tidigare
skede 1 livet. Denna grupp har dven en hogre efterfrdgan av dldreomsorg och det
finns en tendens till hogre 6kningstakt i efterfrdgan. I samtal med invandrarfore-
ningar har det framkommit att befolkningen 1 stadsdelsomradet nu kénner sig allt-
mer positiv till tanken att dldre anhoriga flyttar till ett vird- och omsorgsboende.
Inom dessa grupper har de dldres behov av heldygnsomsorg tidigare framst motts
genom anhoriganstéllningar. Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd bedomer att det idag
finns en viss dverkapacitet av vard- och omsorgsboenden och servicehus och att
det kommer att finnas behov av boende for olika sprak- och kulturgrupper inom
stadsdelen. Hdsselby- Villingby stadsdelsndimnd bedomer att det finns en 6verka-
pacitet pd vird- och omsorgsboendeplatser med somatisk inriktning. Stadsdels-
ndmnden onskar att omvandla Skolortens servicehus till trygghetsboende under
2012. I Brommas stadsdelsnimndsomrade finns det idag en relativt god dverens-
stimmelse mellan tillgdng och efterfragan pa vérd - och omsorgsboende. Under
den nirmaste tioarsperioden kommer det enligt prognosen att finnas en viss over-
kapacitet, d.v.s. Bromma fér ett 6verskott av platser inom stadsdelsomradet i for-
héllande till de egna invanarnas behov.

Ostra séderort

Regionen bedomer att det ar svért att ta stillning till en avveckling av platser 1
véard- och omsorgsboenden. Som underlag till beddmningen pekar regionen pa
mojligheten till valfrihet inom vérd- och omsorgsboende tillsammans med det
faktum att de vard- och omsorgsboenden som finns inom Ostra sdderort har en
hog beldggning och siljer platser dven till 6vriga regioner i staden. Regionen kan
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inte heller forutse hur privata aktorer kommer etablera sig alternativt avveckla
verksamheter vilket bidrar till en osékerhet i planeringen. Regionen gor dven be-
domningen att det for ndrvarande finns tillrackligt antal servicehuslédgenheter 1
regionen.

Vistra soderort

Regionens samlade bedomning &r att utbudet av vard- och omsorgsboende inom
regionen kan tillgodose behovet under de nirmaste aren. Seniorboende och trygg-
hetsboende samt en alltmer utvecklad hemtjianst med specialteam, hemsjukvard
och tillgang till dagverksamhet kan komma att innebéra ett minskat behov av
vard- och omsorgsboende. Regionen stiller sig positiva till en fortsatt omstruktu-
rering av lampliga servicehus till trygghetsboende.

Hur véljer de aldre?
Valfrihetssystemet har fordndrat valmonstret bland de dldre da de nu har mojlighet
att vdlja bland de boenden som ingar i valfrihetssystemet.

Tabell 3. Andelen dldre som viljer ett vard- och omsorgsboende inom den egna regio-
nen, december 2010

Region Andel inom regionen
Vasterort 80 %
Innerstaden 83 %
Ostra soderort 70 %
Vastra soderort 70 %

En majoritet av de dldre viljer ett boende inom den egna regionen vilket gor att
det ur planeringssynpunkt blir intressant att sammanstilla det totala antalet plaster
inom regionen samt jamfora dessa med antalet kopta platser pa vard- och om-
sorgsboende.

Tabellen 4 visar en sammanstillning av antal platser pa vard- och omsorgsboende
(inkl profilboende), inom respektive region i mars 2011 samt antalet kdpta platser
pa vard- och omsorgsboende i december 2010. Den sammanstéllningen jaimfors
med antalet dldre som viljer att bo inom den egna regionen. Férutom antalet be-
fintliga platser pd vard- och omsorgsboende inom Stockholms stad har staden &ven
tillgang till platser i privat regi inom ramavtalet som &r beldgna i 6vriga kommu-
ner. Dessa platser redovisas inte i tabell 4.
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Tabell 4. Utbud och behov av vard- och omsorgsboende, per region
Region Innerstaden | Visterort | O- séderort | V- séderort
Antal kopta platser pa vard- 2 353 1313 1599 970
och omsorgsboende *
Befintliga platser i egen regi 13880 981 913 540
inkl entreprenad
Befintliga platser i privat regi | 453 203 399 427
Befintliga platser totalt 2333 1184 1312 967
Antal personer som viljer att | 1953 1050 1119 679
bo inom regionen**

* | december 2010
** Andelen dldre som viljer ett vard- och omsorgsboende inom den egna regionen,
december 2010 (se tabellen ovan)

Tabell 5 visar en sammanstéllning for Stockholms stad av antal platser i1 regioner-
na och behov av vird- och omsorgsboende, kompletterat med de befintliga plat-
serna inom ramavtalet som dr geografiskt beldgna utanfér Stockholm stad. Utdver
detta koper stadsdelsndmnderna enstaka platser pa vard- och omsorgsboenden
enligt individavtal. Dessa redovisas inte 1 tabellen.

Tabell 5. Utbud och behov av vard- och omsorgsboende, staden totalt

Totalt fér staden
Antal kdpta platser pa vard- och omsorgsboende * 6262
Befintliga platser inom staden, totalt 5796
varv egen regi inkl entreprenad 4314
varav privat regi 1482
Befintliga platser inom ramavtalet och geografiskt 660
beldgna utanfoér Stockholms stad
Differens +194

*] december 2010

Outhyrda platser

Stadens lokaladministrativa system (LOIS) infordes fullt ut till arsskiftet
2010/2011. D4 underlaget avseende outhyrda lagenheter i vird- och omsorgsboen-
de hittills &r relativt begriansat ar det svart att dra slutsatser fran detta.
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Kontraktsfragor

For de dldre som flyttar till vard- och omsorgsboende ingar att skriva under ett
hyresavtal och sjilva std for det mesta av mobleringen. Medianboendetiden pa
véard- och omsorgsboende minskar, vilket paverkar antalet in- och utflyttningar. D4
inflyttning sker under en relativt kort tidsperiod kan detta leda till en viss proble-
matik kring t.ex. kontraktsskrivande och mdblering.

Planeringslaget 2010-12-31 och prognos éver utveckling av efterfrégan

I borjan av planeringsperioden berdknas antalet dldreomsorgstagare minska. Dér-
efter sker en 6kning huvudsakligen beroende pa att antalet 80 ar och diardver okar i
antal. Utifran den tidigare redovisade befolkningsprognosen och att det sker vissa
hélsoforbéttringar 1 befolkningen forvéntas antalet omsorgstagare éldre dn 65 4r 1
staden att 6ka med 6ver 50 procent till ar 2040.

Andelen dldre som véljer ett vard- och omsorgsboende som drivs i privat regi har
okat de senaste dren. Med utgangspunkt i den faktiska utvecklingen 2007- 2010’
har en prognos gjorts med antagandet att andelen dldre som véljer en utforare 1
privat regi kommer att 6ka med sju procentenheter under en tioarsperiod. Mot
bakgrund av svérigheten att bedoma hur linge denna 6kning héller 1 sig visar ta-
bellen nedan endast en prognos fram till 2020. Prognosen for 2011- 2020 &r fram-
raknat med antagandet att andelen som véljer en utforare 1 privat regi okar enligt
tabell 6.

Tabell 6. Prognos av andelen dldre som viljer privat utforare

2010 2011 2016 2020
31% 32 % 35% 38 %

Tabell 7 visar ett 6verskott av antalet platser med antagandet att andelen platser 1
egen regi inkl entreprenad &r konstant fram till ar 2016**. I tabellen har andelen
platser i privat regi antagits dka enligt tabellen ovan.

7 Se tabell 2
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Tabell 7. Prognos 2011- 2020 for staden totalt vid ofordandrat antal platser** i egen regi
inkl. entreprenad

Ar 2010 2011 2016| 2020
Vard- och omsorgsboende, behov 6262 6170 6030| 6030
Total kapacitet*, egen regi inkl entreprenad 4315 4315 4273**| 4273
Total kapacitet* platser, privat regi 1947 1974 2111 2291
Total kapacitet platser 6262 6289 6384| 6564
Overskott av platser i egen regi+ entrepre-

nad 0 +119 +354| +534

*Berakningen av kapaciteten utgar ifran antalet kopta platser pa vard- och omsorgsbo-
ende i december 2010.

**| kapaciteten for egen regi inkl entreprenad fran 2016, har hansyn tagits till avveck-
lingen av platser pa Fristad sjukhem.

Tabell 8 visar ett underskott av antalet platser med antagandet om att andelen
platser i egen regi inkl entreprenad 4r konstant under perioden. I tabellen har an-
delen platser i1 privat regi berdknats till 38 % av det totala behovet av platser.

Tabell 8. Prognos 2020- 2040 for staden totalt vid oférdandrat antal platser i egen regi
inkl. entreprenad

Ar 2020 2030 2040
Vard- och omsorgsboende, behov 6 030 7 360 9290
Total kapacitet, egen regi inkl entreprenad 4273 4273 4273
Total kapacitet platser, privat regi 2291 2797 3530
Total kapacitet platser 6564 7070 7803
Overskott/Underskott av platser i egen regi+ +534 -290 -1487

entreprenad

Ovriga planeringsférutsattningar

Myndighetskrav pa boendenas utformning

Arbetsmiljoverket har beslutat om ett forbud att utféra omvéardnadsarbete vid toa-
lettbesok och personlig hygien vid Axelsbergs servicehus, Trekantens servicehus
samt Tranebergs dldreboende. Forvaltningsrétten i Stockholm dr i fard med att
prova drendet och om stadens begédran om upphédvning av beslutet inte faststélls
har staden ett ars respit for att dtgdrda hygienutrymmena innan vitet verkstélls.
Samtliga servicehus har Micasa som fastighetsdgare. Enligt Arbetarskyddsstyrel-

SID 15 (26)
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sens foreskrifter ska det finnas fritt utrymme om minst 80 cm pa bada sidor om
toalettstolen i de toalettrum dér den boende behdver stdd av tvé anstillda vid for-
flyttning/lyft. Om den boende endast behover stod av en arbetsstagare ska utrym-
met pd ena sidan om toalettstolen fran vilken stod ges vara minst 80 centimeter.
Det ska finnas plats for arbetstagare att utan hinder arbeta med duschning dé hjélp
behover ges. Om lyfthjdlpmedel ska anvindas ska det dessutom finnas fritt ut-
rymme for att manovrera dessa. Detta géller ven vard- och omsorgsboenden.

Axelsbergs servicehus och Trekantens servicehus dr bagge beldgna 1 Hégersten-
Liljeholmens stadsdelsndmnd och Tranebergs servicehus i Bromma stadsdels-
ndmnd. Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd har tillsammans med Micasa
overklagat vitesforeldggandet. Bromma stadsdelsndmnd har valt att i forsta skedet
lagga ned sitt vird- och omsorgsboende och omvandla platserna till servicehusla-

genheter for att dérefter foresld en omvandling av servicehuset till trygghetsboen-
de.

Korttidsvard

Korttidsvérd kan beviljas for anhorigstod (vaxelvard eller avlastning) och till bo-
endebeddmning, aterhdmtning efter en sjukhusvistelse eller liknande. Inom kort-
tidsvdrden finns inget valfrihetssystem for den dldre. Antalet korttidsvardsplatser
varierar stort mellan stadsdelsforvaltningarna. Korttidsvardsplatser utnyttjas under
kortare intervaller, vanligtvis under tvaveckorsperioder. I Stockholms stad har an-
talet dldre som beviljats korttidsplats minskat sedan 2001. Det ar framst korttids-
vérd efter sjukhusvistelse som minskat, medan korttidsvard som anhorigstod en-
dast minskat marginellt.®

For att berdkna antalet anvianda korttidsplatser méste en berdkning goras av antalet
kopta helmanadsplatser. Totalt disponerar Stockholms stads 282 platser for kort-
tidsvard varav 120 &r 1 privat regi. I februari 2011 utnyttjade stadsdelsndmnderna
totalt 149 helmanadsplatser. Detta innebér att det finns en verkapacitet mellan
antalet anvénda korttidsplatser och antalet tillgdngliga korttidsplatser i staden.

Servicehus/ Trygghetsboende

Det finns servicehus inom samtliga regioner. Regionerna dr enstimmiga i sin ons-
kan att pa sikt omstrukturera servicehusen till trygghetsboende alternativt vérd-
och omsorgsboende eller att terlimna fastigheter till Micasa Fastigheter for vida-
re planering.

¥ USK, ildreomsorgsstatistik
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I Stockholms stad fanns det 1 mars 2011 sammantaget 2 131 ldgenheter for uthyr-
ning inom 20 servicehus. I samband med den boendeplaneringen 2008 genomfor-
des en inventering av antalet servicehusldgenheter som da visade att det fanns to-
talt 3 050 lagenheter varav 125 ldgenheter var tillgédngliga. Efter en omstrukture-
ring av ett antal servicehus under de senaste aren finns 124 tillgdngliga lagenheter
1 servicehus 1 slutet av april 2011.

Stadens trygghetsboende utgors av fore detta servicehus som omvandlats till
trygghetsboende. Dessa boenden har en hogre tillgédnglighet och en service som
gor att de dldre kan bo kvar. Hyresgésten ska ha tillgéng till trygghetslarm, gemen-
samhetsutrymmen och mgjlighet till gemensamma maltider. I huset ska &dven fin-
nas en Micasavérd som kan hjidlpa till att arrangera aktiviteter och liknande.

Kommunfullméktige beslét den 30 november 2009 om inréttande av trygghetsbo-
ende for édldre 1 staden. I stadens budget f6r 2009 namngavs foljande service-
hus/dldreboende att omvandlas till trygghetsboende; Rinkeby servicehus, Kastan-
jen i Higersten-Liljeholmen, Léngbroberg i Alvsjd och Viduren pi Norrmalm.
Enligt beslutet skulle ytterligare servicehus omvandlas till trygghetsboende; Tu-
nets servicehus 1 Bromma, Hammarby servicehus 1 Skarpnéck, Skdrholmens servi-
cehus, Rio servicehus pa Ostermalm och Tanto servicehus pa Sodermalm.

Av dessa servicehus ér det endast Tanto’ och Rinkeby som &nnu inte omvandlats
till Trygghetsboende.

Idag pdgar ombyggnad av Skdrholmens Trygghetsboenden, Vidurens Trygghets-
boende, Fistmanssoffans Trygghetsboende (fore detta Nélsta servicehus). Inom
kort paborjas dven ombyggnaden av Langbrobergs Trygghetsboende.

Hyrorna i trygghetsboende forhandlas med Hyresgéstforeningen enligt samma
villkor som andra hyresrétter. Utover hyreskostnad tillkommer kostnaden for Mi-
casavdrden med 250 kr/mén och en kostnad for gemensamhetsutrymmen med ca
200-300 kr/manad beroende pa storleken pa dessa utrymmen. Larm &r inkluderat 1
boendekostnaden for samtliga inom trygghetsboendet och innebér en ytterligare
kostnad pa 114 kr/méanad for de dldre som inte har nagra bistdindsbedémda insat-
ser. For dldre med bistindsbeddmt larm ingar kostnaden for larmet 1 omvardnads-
avgiften.

Stockholms stads bostadsformedling
I mars 2011 stod totalt 20 655 personer dver 65 ar i bostadskon. Fran 65 ar ér det
mojligt att anméla intresse for seniorboenden. Fran det att en kdande fyllt 75 ar

? Tanto servicehus kommer att omvandlas den 1 september 2011.
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kan han eller hon anmdla sitt intresse till en ldgenhet 1 ett trygghetsboende, under
forutséttning att personen dr folkbokford i Stockholms stad . Den kétid som ér
mojlig att tillgodordkna sig dr dock endast tiden fran det ar personen fyller 70.
Sammanlagt 8610 personer 6ver 70 ér stod i mars 2011 i bostadsféormedlingens ko.

Det har inte genomforts ndgon marknadsundersokning enbart for de som stér i ko
till trygghetsboende, men Stockholms stads bostadsformedling har genomfort en
marknadsundersokning for hela bostadskon under december 2010. I denna under-
sOkning framkom att 35 % av gruppen 65 ar och dldre svarade att de stod 1 bo-
stadskon for att de pa sikt vill flytta in 1 seniorldgenhet/ trygghetsboende.

Av aldersgruppen svarade 65 % att de absolut skulle tacka ja om de blev erbjudna
en bostad som passade deras behov och 37 % att de troligen skulle tacka ja till en
séddan lagenhet.

Seniorboende

Seniorboende dr ett boende med ldgenheter dér det kan finnas gemensamhetsloka-
ler och mojlighet att &ta tillsammans. Hur seniorboendena ar utformade varierar.
Seniorboenden finns som hyresritt och som bostadsritt. Seniorboenden férmedlas
av Stockholms stads bostadsférmedling AB eller direkt av bostadsbolagen och
organisationer som har egen ko. Stockholms stad dger och forvaltar ca 1 300 seni-
orlagenheter genom Micasa Fastigheter, Familjebostidder, Stockholmshem och
Svenska bostidder. Stadens seniorbostider innehéller 6vernattningsldgenhet och
gemensamhetsutrymme. Seniorbostider finns dven 1 privat regi, da framforallt
som bostadsritter.

Boenden som erbjuder olika typer av boendeformer

Bland de mest eftersokta vard- och omsorgsboendena inom valfrihetssystemet
ingar boenden som erbjuder olika typer av boendeformer. Dessa boenden har bade
seniorboende och vard och omsorgsboenden, vilket ger trygghet for den éldre att
kunna bo kvar dven vid stort omvardnadsbehov. Vid kontakter med privata utfora-
re under varen 2011 har det framkommit att det finns intresse hos privata vardgi-
vare att utveckla boenden enligt ovan, som erbjuder olika typer av boendeformer
for dldre. P4 den privata marknaden finns intresserade aktdrer som vill bygga lik-
nande boenden drivna antingen i bostadsritts- eller i hyresrattsform.

Ekonomiska férutsattningar

Sedan 2007 har stadens budget for dldreomsorg minskat med ca 110 mnkr pa
grund av en minskad &dldre befolkning, d.v.s. 1 genomsnitt 22 mnkr per ar. Antalet
dldre over 80 &r fortsdtter att minska fram till &r 2020 vilket innebér ytterligare
volymminskningar av budgeten. Efter ar 2020 okar antalet dldre och ddrmed anta-
let omsorgstagare kraftigt fram till &r 2040. Utifrdn befolkningsprognosen gors
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bedomningen att ar 2040 behdvs det ytterligare ca 1 500 platser i vard- och om-
sorgsboenden jamfort med dagens utbud. Med dagens erséttningssystem och er-
sattningsnivaer skulle detta innebéra en kostnadsokning med minst ca 880 mnkr &r
2040, forutsatt att genomsnittet bedoms i1 vardniva 2. Dessutom Okar antalet yngre
dldre, fram till &r 2040 kommer gruppen néstan att fordubblas jamfort med idag.
Aven om en mindre andel av denna aldersgrupp har insats frén ildreomsorgen
idag sa innebér det dock en kostnadsokning for staden.

Miénga faktorer kommer att spela roll for stadens ekonomiska utveckling inom
dldreomsorgen. De senaste aren har boendetiden péd vard- och omsorgsboenden
minskat vilket betyder att de som flyttar in sannolikt har ett storre vardbehov én
tidigare. Fortsétter den utvecklingen kan man anta att de som flyttar in kommer att
ha hégre vardnivier vilket innebir 6kade kostnader for staden. A andra sidan kan
det ocksa innebira, bland annat da det finns olika boendeformer sasom trygghets-
boende och seniorboende, att de dldre bor kvar 1 eget boende ldngre med hjélp av
hemtjdnst vilket vanligtvis kostar mindre &n vard- och omsorgsboende.

Medellivslingden har dkat och berdknas fortsitta 6ka. De ekonomiska konsekven-
serna for dldreomsorgen &r svara att bedoma da vi idag inte vet hur befolkningens
hilsa kommer att utveckla sig.

En annan faktor som kan spela roll for stadens kostnadsutveckling dr de dldres
mojligheter att sjdlva finansiera delar av dldreomsorgen och deras vana att t.ex.
anvinda RUT-avdrag, eller andra 16sningar som finns vid sidan av det kommunala
uppdraget.

Det ér viktigt att staden planerar pa ett sddant sitt att forutsittningar finns for att
bedriva kvalitativ dldreomsorg pa ett kostnadseffektivt sétt idag och i framtiden.
Omvandling av servicehus som en konsekvens av minskad efterfragan &r ett sitt
anpassa verksamheter. Utbyggnad av seniorbostédder, trygghetsbostider eller andra
nya former av boenden kan underlitta {or dldre att bo kvar hemma ldnge. Hur
denna utveckling ser ut pd lang sikt dr svart att bedoma, men redan idag kan det
konstateras att det inom stadens bolag for dldreboende — Micasa Fastigheter— finns
olika mojligheter att skapa det som efterfragas med ringa eller mer omfattande
insatser 1 den fysiska miljon.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreforvaltningen i samverkan med representanter for
stadsledningskontoret, stadsdelsforvaltningar och Micasa fastigheter i Stockholm
AB. Samrad har skett med en dldreboendegrupp med representanter frdn kommun-
styrelsens pensiondrsrdd. Kommunstyrelsens pensionirsrad och dldreforvaltning-
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ens handikapprid har tagit del av drendet den 7 juni 2011. De fackliga organisa-
tionerna har tagit del av drendet i forvaltningsgruppen den 8 juni 2011.

Férvaltningens synpunkter och férslag

De dldres behov och preferenser fordndras stindigt och dr i manga avseenden sva-
ra att bedoma 1 forvég. I en rapport fran Goteborgs universitet om dldres boende
och etnicitet'® konstateras att “manga ildre dverraskas av sitt aldrande och plane-
rar dérfor inte for sin dlderdom 1 ndgon storre utstrdckning”. Fler och fler dldre
onskar bo kvar i ordinért boende sa ldnge som mojligt vilket underlittats av en
generellt satt battre bostadsstandard 1 Sverige. Det finns nu ocksa alternativ for de
dldre som Onskar ett mer tillgdngligt boende t.ex. seniorboenden och trygghetsbo-
enden vilket kan 6ka andelen dldre som viljer att bo kvar i ordinirt boende. Aven
kommunaliseringen av hemsjukvarden kan komma att paverka de dldres val att bo
kvar 1 ordinért boende.

Forutom demografiska fordndringar finns andra faktorer som paverkar behovet av
dldreomsorg. Aldreforvaltning har, liksom USK, valt att utga frin huvudalternati-
vet att den éldre befolkningens hilsa fortsétter att forbéttras under planeringsperi-
oden. Den medicintekniska utvecklingen kan innebira att behoven av dldreomsorg
minskar. Aven strukturella forindringar, som 6kande andel hdgutbildade och
okande andel samboende i1 den dldre befolkningen, kan tala for en lagre efterfragan
av dldreomsorg.

Behovsutvecklingen inom dldreomsorgen de kommande 30 éren stéller krav pa en
kontinuerlig och flexibel anpassning av stadens verksamheter. Enligt dldreforvalt-
ningens uppfattning méste stadens boenden snabbt kunna anpassas for att méta
behoven hos de som kommer att bo 1 seniorboende, trygghetsboende eller vard-
och omsorgsboenden. Det dr ocksé dldreforvaltningens beddmning att fokus pé
individuella 16sningar dr en tydlig trend hos kommande generationer &ldre, likasé
att kopa tilliggstjinster. Aldreforvaltningen anser att staden méste méta dessa ten-
denser med en storre flexibilitet 1 sina boendeenheter. Ett sétt att mota forandrade
behov och utveckla en mer flexibel vard och omsorg ér att inrdtta mindre boende-
enheter inom ett vird- och omsorgsboende. Enhetens inriktning kan enkelt dndras
utifran fordndrade behov.

Vard- och omsorgsboende

Forutom de kommande demografiska forandringarna har ocksa boendetiderna,
speciellt pa vard- och omsorgsboenden med somatisk inriktning, blivit allt kortare
vilket paverkar behovet av platser inom vard- och omsorgsboende. Enligt dldre-

1% Aldres boende och etnicitet: en kunskapsoversikt (Goteborgs Universitet och Goteborgs stad)
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forvaltningens bedomning kommer ocksa andelen boende i privat regi att oka.
Aldreférvaltningen anser dirfor att staden de nirmaste &ren successivt bor minska
antalet vard- och omsorgsplatser for att undvika ett stort Overskott pa platser ar
2020. Stadens lokaladministrativa system (LOIS) infordes fullt ut till arsskiftet
2010/2011. Underlaget avseende outhyrda ldgenheter i vard- och omsorgsboende
hittills dr relativt begransat och darfor bedomer dldreforvaltningen det som svart
att dra slutsatser fran detta. Trots det begransade underlaget bedomer dldreforvalt-
ningen att antalet tomma platser inom vard- och omsorgsboende i dagsldget ger
utrymme for de dldre att kunna utnyttja valfriheten och t.ex. byta boende.

Fran &r 2020 6kar dock behoven 1 en relativt snabb takt vilket med dagens kapaci-
tet skulle innebér ett underskott pd over tusen platser i vard- och omsorgsboende
&r 2040"". For att kunna méta de kraftigt 5kande behoven av vard- och omsorgs-
boende i slutet av planeringsperioden bedomer forvaltningen det som viktigt att
staden behaller omstrukturerade vard- och omsorgsboenden i kommunal forvalt-
ning. Lokaler som under en tid inte behdvs for dldreomsorgens behov bor 1 forsta
hand provas att anvdndas for andra sociala &ndamél, som exempelvis boenden for
hemlosa. Lidmpar sig inte lokalerna for detta &ndamal bor de kunna provas for stu-
dentbostéder. Det viktiga &r 1 sé fall att lokalerna snabbt kan konverteras tillbaka
nér behoven inom dldreomsorgen, och pa det sociala omradet i vrigt, fordndras.

Aldreférvaltningen foreslar ocksa en successiv avveckling av lokaler som kriver
stora kostnadsinvesteringar och som ar mindre ldmpliga for ett modernt dldrebo-
ende.

Korttidsvard

Anvindandet av korttidsvérd som insats har forindrats de senaste aren. Aldreom-
sorgsinspektorerna och Aldrecentrum har under 2010 granskat korttidsvérden.
Enligt granskningarna svarar den befintliga utformningen av korttidsvarden inte
mot stadens och de dldres behov. Att korttidsvarden behover utvecklas till bade
organisation och innehall samt fa mer renodlade uppdrag dr nagra av slutsatserna.
Overskottet av korttidsplatser anger ett tydligt behov av en forindring av stadens
strategi for korttidsvard. Aldrefdrvaltningen anser att det dr viktigt att stadsdels-
ndmnderna gor en 1dngsiktig planering for korttidsvdrden och tar hénsyn till beho-
ven inom regionen. Nya utvecklingsomriden kan bland annat vara korttidsvard 1
hemmet i samverkan med landstinget.

' Med antagandet att 38 % viljer en utforare i privat regi.
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Aldreforvaltningen foreslar att regionerna ska planera for att mdta behoven av
korttidsvard. Regionerna bor forst genomfora en inventering av behovet av kort-
tidsvard for anhorigstod (avlastning/vaxelvard) och ovrig korttidsvard.

Servicehus/ Trygghetsboende

Samtliga regioner Onskar att pa sikt omstrukturera de servicehus som finns i regi-
onen. Aldreférvaltningen har ocksd uppfattat att intresset for trygghetsboende 4r
stort 1 staden. Till det forsta trygghetsboende, Védduren i innerstaden, som Bostad
Stockholm pabdrjat formedlingen av har totalt 295 personer ldmnat intresseanmél-
ningar. Det dr 3 procent av samtliga 6ver 75 ar 1 hela bostadskon. Samtliga perso-
ner 4r, i enlighet med reglerna for trygghetsboende, dver 75 ar. De flesta ar intres-
serade av 1-2 rum och kdok.

Aldreférvaltningen kan konstatera att antalet tomma och tillgéingliga ligenheter pa
servicehus dr ungefar lika manga ar 2011 som ar 2008 trots en betydande minsk-
ning av antalet servicehusligenheter i staden de senaste tre aren. Aldreforvaltning-
en ser att utnyttjandet av servicehusldgenheter har minskat i en snabbare takt dn
omvandlingen av servicehusen. I samband med att staden inlett omvandlingen av
servicehus till trygghetsboende har det konstaterats att forutsdttningarna ar mycket
olika for att anpassa dessa till den standard och de krav som géller for ett modernt
trygghetsboende. Kostnaden varierar dven stort betraffande upprustnings- och
ombyggnadsatgirder for berorda fastigheter. Det finns dérfor skil att mer noggrant
beddma de fastighetsekonomiska konsekvenserna i det fortsatta omvandlingsarbe-
tet.

I det fortsatta arbetet med att kunna erbjuda trygghetsboende behdver den dvergri-
pande samordningen stirkas. De tekniska och fastighetsekonomiska forutsattning-
arna ska tillmétas stor betydelse och vara rimliga vid bedomningen av vilka objekt
som &r bist limpade for Aindamalet. Aven efterfrigan behdver analyseras och fol-
jas upp ytterligare sa att utbudet pa kort och ldng sikt svarar mot ett faktiskt behov.
Behovet frdn ndmndernas sida att omstrukturera servicehus som inte ldngre efter-
fragas, eller av andra skl inte &r 1dmpade for dndamalet, kan inte vara avgorande
for prioriteringen av vilka fastigheter som bor omstruktureras till nya trygghetsbo-
enden. Alternativ anvindning for stadens behov i form av annat sérskilt boende
kan vara en battre 10sning. For att tillgodose behovet av trygghetsbostidder bor
dven nyproduktion kunna provas om det dr mer &ndamalsenligt och rationellt. Ser-
vicehus kan dven avvecklas helt och fastigheterna sdgas upp och aterlamnas till
Micasa for vidare planering, till exempel for seniorboende, ungdoms- eller stu-
dentbostéder, m.fl. D4 en stadsdelsndmnd beslutar om att dterlimna en fastighet
till Micasa forfogar Micasa over fastighetens framtida anvdndningsomrade.
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Micasa och Stockholms Stadshus AB har i samrad med stadsledningskontoret pé-
bdrjat en utredning dér de tekniska och ekonomiska forutsittningarna gas igenom
for samtliga servicehus vid en ombyggnad till trygghetsboende. Aldreforvaltning-
en foreslar att dldrendmnden f6ljer detta arbete vilket dérefter far utgéra grund for
en sdrskild omstruktureringsplan som bor foreldggas kommunstyrelsen for god-
kdnnande.

I regionernas planer foreslas ett antal servicehus omstruktureras till trygghetsbo-
ende. Aldreforvaltningen foreslér att fyra servicehus, Trekanten, Traneberg, Ax-
elsberg och Skoldrten omstruktureras till trygghetsboenden. Dessa servicehus har
det gemensamt att de utan storre ombyggnation kan omstruktureras till trygghets-
boenden. Den foreslagna omstruktureringen till trygghetsboende innebir att ett
storre antal ldgenheter frigors, vilket betyder att 14genheterna 1 en snar framtid kan
formedlas via bostadsformedlingen.

Aldreférvaltningen anser i likhet med regionerna att foljande servicehus bér finnas
kvar under en dvergéngsperiod; Fristad servicehus, Vintertullens service-

hus, Fruingsgirdens servicehus och Edo servicehus. Detta innebér att de dldre
som dr 1 behov av och dnskar servicehus utifran sitt bistdndsbeslut kan undvika att
behova flytta flera gdnger vid omstruktureringar av servicehus.

Framtida boendeplanering

Aldreforvaltningen foreslar att dldreforvaltningen, stadsdelsnimnderna och Mica-
sa Fastigheter ansvarar for att drligen arbeta fram en plan for omstrukturering av
vard- och omsorgsboenden. Syftet med planen &r att omstrukturera véard- och om-
sorgsboenden i staden sa att antalet platser motsvarar kommande behov.

Aldreférvaltningen foreslér att boendeplanering for ildre i framtiden genomfors
arligen och redovisas 1 dldrendmndens underlag for budget for de kommande tre
aren (tredringen). Processen for kommande dldreboendeplaneringar méaste fordnd-
ras for att skapa hogre aktualitet och storre tydlighet. Dagens planering av boen-
den kréver en kontinuerlig uppf6ljning varje &r dels pa grund av den privata mark-
nadens utveckling, dels pa grund av forindrade onskemail och behov. Aldrefor-
valtningens boendeplanering for dldre ska ske i samverkan med Micasa Fastighe-
ter fOr att bland annat sidkerstélla att boendena dr andamélsenliga f6r malgrupper-
nas behov.

Boendeplaneringen ska bygga pa politiska beslut och mélséttningar samt befintliga
och kommande behov. Da behovsbilden stindigt fordndras ska dldreforvaltningen
folja utvecklingen av behoven hos den dldre befolkningen i samband med boende-
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planeringen. Aldrefdrvaltningen kommer att folja hilsoutveckling hos de ildre,
antalet outhyrda platser pd vird- och omsorgsboende och servicehus, behovet av
parboende samt utvecklingen av boendetiden pé vard- och omsorgsboenden.

Medianboendetiden minskar for vard- och omsorgsboende och antalet in- och ut-
flyttningar paverkas. Aldreforvaltningen har uppfattat att det kan finnas svérighe-
ter med att t.ex. snabbt fa kontrakt underskrivna. Aldreférvaltningen anser att det
ar viktigt att grundligt belysa omraden som kontaktskrivningsforfarande, moble-
ring av ldgenheter i vard- och omsorgsboende med mera och foreslar att dldrefor-
valtningen i samband med den arliga boendeplaneringen utreder dessa fragor.

Regionernas boendeplaner

Sammanfattningsvis dr dldreforvaltningens bedomning att regionernas dldreboen-
deplaner beskriver mer av regionernas nuvarande lige &n framtida planering. Ald-
reforvaltningen betonar vikten av att stadsdelsndmnderna samverkar inom regio-
nerna i arbetet med de regionala boendeplanerna. Aldreférvaltningen anser att det
ar viktigt att regionerna i samverkan med Micasa Fastigheter fortsitter den regio-
nala boendeplaneringen med utgdngspunkt frin detta irende. Aldreforvaltning
bedomer att regionerna hir dven bor se dver behoven av platser for vard 1 livets
slut.

Referensgruppen for boendeplanering

Aldreférvaltningen foreslar att referensgruppen for boendeplanering for dldre by-
ter namn till styrgruppen for dldreboendeplanering. Alla lokaldrenden fran stads-
delsndmnderna avseende véard- och omsorgsboenden for dldre som ska understél-
las kommunstyrelsen eller ekonomiutskottet behandlas av referensgruppen for
ildreboendeplanering innan stadsdelsnimnden fattar genomférandebeslut. Aven
andra fordndringar som beror minst tolv ldgenheter/boendeplatser ska understéllas
gruppen for yttrande och dvervigande om det dr en séddan storre fordndring som
ska understdllas kommunstyrelsen. Regionernas boendeplaner ska passera styr-
gruppen for boendeplanering.

Nya stadsbyggnadsomraden

Bra bostédder for dldre med hog tillgénglighet dr en god forutsittning for kvarbo-
ende. Aldreforvaltningen vill dérfor betona vikten av att staden bevakar att det i
nya omraden planeras for bostdder och lokaler for olika behov och éldrar. En
gemensam planeringsinriktning for stadens berdrda ndmnder &r att nya storre bo-
stadsexploateringsprojekt, som innefattar fler 4n 100 ldgenheter, ska innehélla en
andel om 5 procent ldgenheter for sérskilt boende med prioriterad inriktning boen-
den for personer med funktionsnedséttningar oavsett alder. Aldrefdrvaltningen
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bedomer att en nyproduktion av boende for dldre 1 dagsliaget forutsitter en motsva-
rande minskning av befintliga boenden.

Med utgingspunkt fran ovanstaende foreslar dldreforvaltningen att 4ldrendmnden
godkénner foreliggande tjinsteutldtande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
for beslut.

Definitioner av centrala begrepp i @rendet
Privat regi; Verksamhet som drivs av fristdende privata utforare/vardgivare med
tillstdnd fran socialstyrelsen. Kommunen &r inte huvudman for verksamheten.

Egen regi; Kommunal verksamhet som drivs av kommunen. Kommunen &r hu-
vudman for verksamheten.

Entreprenad; Kommunal verksamhet som efter upphandling drivs av privat utfora-
re/entreprendr at kommunen under en bestdmd avtalsperiod. Kommunen ar hu-
vudman for verksamheten.

Vard- och omsorgsboende; Med véard- och omsorgsboende avses i1 forsta hand ett
boende som beviljas dldre och dér vard- och omsorg.

Profilboende; Vard- och omsorgsboende som har en profilering mot en sirskild
malgrupp utifran ndgon form av gemensam sjukdomsdiagnos eller funktionshin-
der. Vid ett profilboende bor personalen ha specialkompetens och erfarenhet av att
arbeta med den aktuella malgruppen.

Boendeenheter/avdelningar,; Véard- och omsorgsboenden innehéller i regel flera
avdelningar eller boendeenheter. En enhet eller avdelning omfattar vanligtvis 9-12
lagenheter eller rum.

Servicehus, Lagenheter for 1 forsta hand personer dver 65 ér. Servicehus ér ett
sdrskilt boende enligt socialtjdnstlagen vilket bland annat innebér att det krévs ett
bistandsbeslut for att {4 flytta till en servicehusldgenhet. Hemtjénst beviljas utifran
den enskildes individuella behov och ges av personal som finns 1 huset dygnet
runt.
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Trygghetsboende,; Stadens trygghetsboende utgdrs av fore detta servicehus som
omvandlats till trygghetsboende. Lagenheterna formedlas av bostadsféormedlingen
och dr ett boende pé den ordinarie bostadsmarknaden.

Seniorboende; Stadens seniorboende utgors av fore detta servicehus som omvand-
lats till seniorboende. Ligenheterna formedlas av bostadsformedlingen till perso-
ner 65 ar och éldre och dr ett boende pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Ramavtal med privata utforare; Avtal med flera avtalsparter dar samma avtalstext
ligger till grund for samtliga avtal som tridffas med respektive organisation. Dessa
ramavtal dr ocksa stadsdvergripande vilket innebér att samtliga stadsdelnimnder
kan kopa platser genom ramavtal.

Kopta platser; Det antal platser 1 vard- och omsorgsboenden som bestillarenhe-
terna inom respektive stadsdelsndmnd koper och som darmed utgor det faktiska
behovet. Platser kan kdpas inom den egna stadsdelsndamnden, mellan olika stads-
ndmnder, 1 egen regi, av entreprendr och av privat utforare med ramavtal med sta-
den.

Bilaga
Sammanstillning av antalet platser inom vard- och omsorgsboende, korttidsvard
samt servicehus 1 egen regi, inklusive entreprenader i mars 2011.



