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Handliggare: Marita Akersten Till

Telefon: 08-508 36 215 Aldrendmnden

den 12 april 2011

Fordelning av medel fér 6kad bemanning
inom demensvérden

Forvaltningens forslag till beslut
1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens forslag till fordelningsmodell av
medel for att 6ka bemanningen i demensboenden
2. Aldrenimnden ger dldreforvaltningen i uppdrag att fordela medel till de-
mensboenden enligt beslutad fordelningsmodell.

Eva Frunk Lind Raili Karlsson
Direktor Avdelningschef
Sammanfattning

For att hoja kvaliteten i stadens demensboenden har kommunfullméiktige 1 budget
2011 beslutat att tillféra demensvérden 150 mnkr under perioden 2011-2013. En-
ligt beslut i kommunstyrelsen den 16 mars 2011 ska dldrendmnden fordela 47,3
mnkr under 2011 for 6kad bemanning i demensboenden. Aldreforvaltningen har
utarbetat ett forslag till fordelningsmodell som innebér att stadens alla demensbo-
enden, oavsett regiform, ska ges mdjlighet att fa ta del av de medel som avsatts for
att hoja kvaliteten inom demensboenden i1 Stockholm stad. Ansdkan om medel kan
goras av namnder eller enskilda utforare till dldrendmnden.

Forvaltningens forslag innebér att medlen fordelas per enhet/avdelning. Varje en-
het/avdelning kan beviljas ca 120 tkr. For att boenden med endast en enhet/ avdel-
ning for dldre med demenssjukdomar ska kunna gora faktiska personalutokningar
ar det lagsta belopp ett boende kan beviljas 200 tkr. Summan per enhet/avdelning
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kan komma att justeras beroende pa hur ménga enheter/ avdelningar som kommer
att beviljas medel.

Vidare foreslar forvaltningen att mindre boenden som lokalmassigt ligger avskilt
och ddrmed inte har ndgra samordningsmojligheter 6verhuvudtaget med andra
enheter/avdelningar kan ans6ka om extra medel. 5 mnkr reserveras for detta an-
damal.

Bakgrund

Personaltitheten och personalens kompetens ér tva av de viktigaste kvalitetsfakto-
rerna for kvaliteten pa varden och omsorgen om édldre med demenssjukdomar. 1
Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och omsorg vid demenssjukdom
2010 betonas vikten av en personcentrerad omvardnad och betydelsen av dagliga
aktiviteter. Vid Socialstyrelsens nationella tillsyn av nattbemanningen pa demens-
boenden har konstaterats att bl.a. organisation och bemanning inte alltid ger forut-
sattningar for trygghet och sékerhet for de boende. Det finns 1 dagsldget inga rikt-
linjer for vilken personaltithet ett demensboende bor ha. Socialstyrelsen har nyli-
gen fatt ett regeringsuppdrag att ta fram en vigledning for bemanning 1 demensbo-
enden men det dr dnnu oklart nédr en sddan végledning finns att tillga.

Stiftelsen Stockholms léns Aldrecentrum har pa uppdrag av ildreforvaltningen
utrett vad som kan vara ldmplig bemanning i demensboenden. I deras rapport,

Lamplig bemanning i boende sirskilt avsett for personer med demenssjukdom
(2010), konstateras att ur ett ekonomiskt perspektiv har lokalernas utformning,
samordningsmojligheter och antalet boende per enhet stor betydelse for fordel-
ningen av personalresurserna dygnet runt.

Arendet

For att hoja kvaliteten i1 stadens demensboenden har kommunfullméiktige 1 budget

2011 beslutat att tillféra demensvérden 150 mnkr under perioden 2011-2013. Syf-
tet dr att 6ka bemanningen och andelen behdriga medarbetare i stadens demensbo-
enden. Enligt beslut 1 kommunstyrelsen den 16 mars 2011 ska 47,3 mnkr fordelas

under 2011 for att 6ka bemanningen inom demensvarden.

Ansokan om medel kan goras av nimnder eller enskilda utforare till &ldrendmn-
den. Aldrenimnden uppmanas uppritta anvisningar for ansdkningsforfarandet och
redovisning, behandla ansokningar samt géra fordelning av medel. Aldrenimnden
ansvarar aven for uppfoljning som rapporteras 1 tertialrapport 2.
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Enligt kommunstyrelsens beslut ska medlen fordelas till renodlade demensboen-
den och avdelningar for dementa for att hoja kvaliteten genom 6kad bemanning
utdver redan avtalade skyldigheter for utforare. Vidare har kommunstyrelsen be-
slutat att ndamnd eller enskild utférare kan anséka om maximalt 400 tkr per avdel-
ning och ar. I redovisningen ska styrkas att medlen anvints till 6kad bemanning.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och planering. Kommunstyrel-
sens pensiondrsrdd och dldrendmndens handikapprad har tagit del av drendet den
12 april 2011. De fackliga organisationerna har tagit del av drendet 1 forvaltnings-
gruppen den 11 april 2011.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Stadens demensboenden ska ha en bemanning som kan tillgodose en god sidkerhet
for de dldre, en god vard och omsorg samt behovet av social stimulans och aktivi-
teter. Det dligger vardgivaren att sdkerstilla att de har det antal personal som
krivs dygnet runt for att de ska kunna utfora sina ataganden. Aldreforvaltningen
anser att de medel som kommunfullméktige avsatt for demensboenden ska bidra
till att ytterligare forstirka den personcentrerade omvardnaden och det sociala
innehallet 1 vardagen for den enskilde.

Mindre boendeenheter dr ndgot som efterstravas inom demensvarden och finns
som ett prioriteringsomrade i de nationella riktlinjerna for vard och omsorg om
personer med demenssjukdomar. Vilken bemanning som krivs i ett demensboen-
de kan variera bl.a. beroende pa vardtyngd. I Aldrecentrums rapport om limplig
bemanning i demensboenden konstateras att ur ett ekonomiskt perspektiv har ock-
sa boendets storlek och lokalméssiga forutsattningar betydelse. Detta innebér att
det kan vara svérare for ett boende med fa samordningsmojligheter och farre dn 10
boende per enhet/avdelning att fordela personalresurserna optimalt dver dygnet.

Enligt uppgifter frén stadsdelsforvaltningarna finns inom Stockholms stad ca 345
enheter/avdelningar som &r avsedda for personer med demenssjukdomar, dessa
avdelningar dr fordelade pa ca 80 boenden. Ca 29 boenden har endast en eller tva
enheter/avdelningar avsedda for personer med demenssjukdom. Négra av dem
ligger dock 1 anslutning till andra vérd- och omsorgsenheter och har ddrmed vissa
samordningsmojligheter.

Férutsattningar fér att kunna anséka om medel

Forvaltningen foreslar foljande forutsittningar for att demensboenden ska kunna
ansdka om medlen:
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'l Enheten/avdelningen dr avsedd for personer som &r 65 ar och dldre med
demenssjukdomar.
[J Enheten/avdelningen ingar i stadens valfrihetssystem och &r inget profilbo-
ende®.
TJ Minst 80 % av de boende pé enheten/avdelningen kommer fran Stock-
holms stad vid ans6kningstillféllet.
* Profilboenden har en annan dygnsersattning &n demensboenden i valfrihetssystemet, bl.a. for att

de behover ha en hogre bemanning

Férdelning av medel

Forvaltningens forslag till fordelning innebér att alla boenden 1 stadens valfrihets-
system, oavsett regiform, som uppfyller ovanstdende forutséttningar ska ges moj-
lighet att fa ta del av de medel som avsatts for att hoja kvaliteten inom demensbo-
enden i Stockholm stad. Malsattningen med forvaltningens forslag dr att medlen
ska bidra till att alla boenden, oavsett storlek och lokalméssiga forutsattningar, ska
kunna gora faktiska utdkningar av bemanningen.

Forvaltningen foreslar att ansdkan och fordelning av medel gors per enhet/ avdel-
ning. Ett boende kan beviljas ca 120 tkr per enhet/avdelning. Ju fler antal platser
och antal enheter/avdelningar ett boende har desto storre dr samordningsmojlighe-
terna. For att boenden med endast en enhet/avdelning for dldre med demenssjuk-
domar ska kunna gora faktiska personalutokningar dr det ldgsta belopp ett boende
kan beviljas 200 tkr. Aven om de inte kan utdka antalet anstillda ska de kunna
utoka tjanstgoringsgraden for deltidsanstéllda och pa sa sitt fi en hogre personal-
tathet. Summan per enhet/avdelning kan komma att justeras beroende pa hur
ménga enheter/avdelningar som kommer att beviljas medel.

Mindre boenden som lokalmaissigt ligger avskilt och dédrmed inte har nigra sam-
ordningsmdjligheter 6verhuvudtaget med andra enheter/avdelningar kan ansoka
om extra medel. For att kunna ansdka om extra medel ska boendet ha hogst tva
enheter/ avdelningar med mindre dn 10 boende per enhet/avdelning. Totalt &r det
hogsta belopp en enhet/avdelning kan beviljas 400 tkr, inklusive extra medel. For-
valtningen fOreslér att 5,0 mnkr reserveras for detta &ndamal.

For att boendena ska kunna gora langsiktiga personalutokningar foreslar dldrefor-
valtningen att denna fordelningsprincip dven ska gilla for aren 2012 och 2013.
Justeringar av summorna kan dock behdva goras beroende pé eventuella verksam-
hetsfordndringar och kommande upphandlingar.
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Ansdkan

Ansdkan om medel kan goras av ndmnder eller enskilda utforare till &ldrendmn-
den. Aldreforvaltningen kommer att ta fram en sérskild blankett som ska anvindas
vid ansokan. I ans6kan ska enhetens/avdelningens nuvarande bemanning och per-
sonaltithet anges. Av ansokan ska framgé vilka personalutokningar respektive
enheten/avdelning vill géra och varfor. Vidare ska ocksé anges forvintade effekter
av den utokade bemanningen.

Ansokan om extra medel for mindre enheter

I ansokan ska boendet motivera varfor de ansoker om extra medel. Till ansdkan
ska tathetsschema bifogas dér det framgér hur personalen ar fordelad dag, kvéll
och natt. Det ska tydligt framgd om samordning av personalresurser dag, kvill
eller natt sker med andra enheter/avdelningar.

Ansokningarna ska vara dldreforvaltningen tillhanda senast 1 juni 2011. Medde-
lande om vilka medel som beviljats ska vara de sokande tillhanda senast 1 juli
2011.

Efter att dldreforvaltningen meddelat vilka medel respektive boende beviljats ska
samtliga enheter/avdelningar inkomma med ett tithetsschema dér det tydligt fram-
gar vilka personalutokningar som kommer att géras med de medel som beviljats.
Dessa ska vara dldreforvaltningen tillhanda senast 8 augusti 2011.

I ansokan dr det viktigt att komma ihag att summan som beviljas for 2011 &r be-
rdknad for heldr 4ven om utbetalningen sker forst vid halvérsskiftet. Enligt stadens
regler for ekonomisk forvaltning kan verksamheter i egen regi inte fora Gver me-
del till ndstkommande &r. Detta innebir att bemanningen kan dkas nagot mer un-
der 2011 &n under de pafdljande tvd ar som medlen utbetalas. Privata utforare dér-
emot kan vélja att fordela medlen dven under pafoljande ar. Det védsentliga ar att
de personalutdkningar som gors motsvarar de medel som beviljats.

Uppfslining

I tertialrapport2, 2011 gor dldreforvaltningen en redovisning av vilka enheter/ av-
delningar som erhallit medel for 6kad bemanning och hur dessa avser att dispone-
ra de erhallna medlen. I tertialrapport 2, 2012 och 2013 kommer uppfoljningar av
utbetalda medel att redovisas. Samtliga enheter/avdelningar som beviljats medel
ska da redovisa vilka utokningar som gjorts av bemanningen och vilka effekter det
haft for verksamheten.
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