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ALDREFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

AVDELNINGEN FOR STRATEGI OCH PLANERING DNR 106_21536210(160)

2010-08-23

Handlédggare: Kerstin Malmport Till
Telefon: 08-508 36 219 Aldrenimnden
den 14 september 2010

"Bortom fagert tal” - om bristande tillgang-
lighet som diskriminering (DS 2010:20)

Remiss fran Kommunstyrelsen

Aldreférvaltningens férslag till beslut

1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjénsteutlitande som svar pa remis-
sen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Gunnel Rohlin Raili Karlsson
direktor avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en departementspromemoria fran Integrations-

och Jamstilldhetsdepartementet till Aldrenimnden for yttrande. I promemorian

foreslés att det 1 diskrimineringslagen infors en ny bestimmelse om forbud mot

diskriminering i form av bristande tillgdnglighet for personer med funktionsned-
sattning. Diskrimineringsforbudet mot bristande tillginglighet foreslas gélla for

alla de samhéllsomraden dar diskrimineringslagens regler géller idag.

106 64 Stockholm. Swedenborgsgatan 20 B
Telefon 08-508 36 200 Fax 08-508 36 249

kerstin.malmport@stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE

I promemorian foreslds &dven att en fastighetsidgare eller nigon annan som har ett
bestimmande inflytande 6ver mdjligheten att vidta tillgénglighetsdtgirder, i vissa
fall ska kunna &ldggas att betala den diskrimineringserséttning som kan utga istal-
let for den verksamhetsansvarige.

Ytterligare ett av forslagen 1 departementspromemorian ér att en dialog bor initie-
ras kring en framtida politik for ett universellt utformat Sverige, dér utformningen
av produkter, miljéer, program och tjdnster dr sadan att de ska kunna anvéndas av
alla 1 storsta mgjliga utstrackning utan behov av anpassning eller specialutform-
ning.

Aldreférvaltningen #r positiv till forslagen i departementspromemorian dé en bitt-
re tillganglighet ger 6kade forutsittningar for ett aktivt och sjdlvsténdigt liv.

Bakgrund

Den 1 januari 2009 trddde den nya Diskrimineringslagen (2008:567) i kraft. Pro-
positionen som lag till grund for lagen byggde framforallt pa ett slutbetdnkande av
Diskrimineringskommittén och i propositionen anforde regeringen bl.a. att kom-
mitténs forslag om att underlatenhet att vidta atgirder for tillgdnglighet for perso-
ner med funktionshinder skulle regleras som en form av diskriminering behdvde
belysas ytterligare. En sérskild utredare tillsattes med uppdrag att lamna forslag
om hur underlatenhet att vidta atgérder mot bristande tillgénglighet f6r personer
med funktionshinder skulle kunna regleras som en form av diskriminering.
Utredningen “Bortom fagert tal” om bristande tillgédnglighet som diskriminering
har remitterats till ett antal olika remissinstanser déribland till Stockholms stad.

Kommunstyrelsen har remitterat ” Bortom fagert tal”- om bristande tillgénglighet
som diskriminering till 4ldrenimnden for yttrande senast den 4 oktober 2010.

Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret, Stockholms stadshus AB,
exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, idrottsndimnden, stadsbyggnadsndmn-
den, trafik- och renhallningsnamnden, utbildningsnimnden, socialtjdnst- och ar-
betsmarknadsnimnden samt kommunstyrelsens Handikapprad.

Arendet
I departementspromemorian beskrivs ett antal forslag pa forandringar i diskrimine-
ringslagen.
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Begreppet funktionsnedsdttning istdllet for funktionshinder

Promemorian foreslar att begreppet funktionsnedsittning anvénds i regeringsfor-
men, diskrimineringslagen, lagen om Diskrimineringsombudsman och hogskole-
lagen. I ovriga forfattningar foreslar utredaren att &ndringar gérs om det ar aktuellt
att 1 Ovrigt andra texten och att i dessa fall bor begreppen handikapp eller funk-
tionshinder bytas ut mot funktionsnedsittning.

I socialstyrelsens termbank anvinds uttrycket funktionsnedsdttning for att beskriva
en nedséttning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformaga till f6ljd av
sjukdom eller annat tillstand eller till f61jd av en medfodd eller nedérvd skada.
Begreppet funktionshinder anvinds istillet for att beskriva begransningen som en
funktionsnedsdttning innebér for en person i motet med omgivningen dér det fram-
forallt handlar om bristande tillgédnglighet 1 omgivningen.

Diskrimineringsforbud mot bristande tillginglighet

I promemorian foreslds att det i diskrimineringslagen (2008:567) ska inforas en ny
bestammelse om forbud mot diskriminering 1 form av bristande tillganglighet for
personer med funktionsnedsdttning. Bestimmelsen omfattar situationer dar ndgon
missgynnas till foljd av annans underlatenhet att, i fraga om tillgdnglighet, vidta
skéliga atgérder for tillgdnglighet s att personer med en funktionsnedséttning
kommer 1 en situation som dr jimforbar med den for personer utan sadan funk-
tionsnedséattning.

Diskrimineringsforbudet foreslds gilla for alla de samhéllsomraden dér diskrimi-
neringslagens Ovriga regler géller 1 dag. Forslaget till ny diskrimineringsbestam-
melse omfattar bara sddana atgarder for tillgédnglighet som é&r “’skédliga”. En hel-
hetsbeddmning av skiligheten maste goras 1 varje enskilt fall.

Den som bryter mot forbudet mot diskriminering i form av bristande tillgdnglighet
kan alaggas att betala diskrimineringsersittning till den som missgynnats.

Omstdndigheter som sdrskilt ska beaktas vid skdlighetsbedomning om en tillgdng-
lighetsatgdrd ska utforas

Enligt promemorians forslag bor allmént gélla att det inte dr skéligt att krdva en
tillgdnglighetsatgird som 6verhuvudtaget inte gér att genomfora, antingen rent
faktiskt eller darfor att den ansvarige inte réttsligt rdder 6ver mojligheterna att
vidta dtgirder med vissa undantag som redovisas senare 1 remissvaret.

Sex punkter definieras som sérskilt ska beaktas. Dessa punkter dr inte uttémmande
utan dven andra omstdndigheter kan beaktas.
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1. Om étgdrden ar av det slaget att den behover vidtas redan enligt andra be-
stimmelser

2. Nyttan sdrskilt for personer med funktionsnedséttning av att atgérden vid-
tas

3. En verksamhets mojligheter att bara kostnaderna for atgarden

4. Den verksamhetsansvariges mojligheter att forutse behovet av atgérden

5. Atgirdens inverkan pé verksamhetens innehéll, funktion eller organisation
samt

6. Atgirdens inverkan pa hilsa, sikerhet och kulturmiljo

Fastighetsdgare foreslds i vissa fall kunna dldggas att betala diskrimineringser-
sdttning som kan utga istdllet for den verksamhetsansvarige

Det foreslas att en fastighetsdgare eller ndgon annan som har ett bestimmande
inflytande 6ver mdjligheten att vidta tillgédnglighetsdtgéirder, i vissa fall kan alég-
gas att betala diskrimineringserséttningen 1 stillet for den verksamhetsansvarige.
S4 kan bli fallet om fastighetségaren eller nigon annan, med stod av sin dganderitt
eller annan liknande réttighet, hindrar eller patagligt forsvarar att tillgdnglighetsat-
gérder kan komma till stdnd, till exempel da en fastighetsdgare har avslagit anso-
kan om bostadsanpassning.

Ett godkdnnande fran fastighetsdgaren att vidta atgérder enligt bostadsanpass-
ningslagen bor enligt promemorian i normalfallet ses som en atgérd som skiligen
kan krévas for att skapa tillgédnglighet vid tillhandahallandet av bostidder. En hy-
resvird eller bostadsrittsforening som utan tungt vigande skil viagrar en sddan
tillgdnglighetsskapande atgérd bor kunna héllas ansvarig enligt den nya foreslagna
tillgdnglighetsbestimmelsen.

En dialog bor initieras om en framtida politik for ett universellt utformat Sverige.
Enligt artikel 2 sista stycket i FN:s konvention om réttighet for personer med funk-
tionsnedséttning avses med “universell utformning” sadan utformning av produk-
ter, miljoer, program och tjinster att de ska kunna anvéndas av alla i storsta mojli-
ga utstrackning utan behov av anpassning och specialutformning.

I promemorian patalas att inte minst Sveriges demografiska utveckling talar starkt
for att byta perspektiv vad giller tillgédnglighet. Sverige kommer att fa en 6kande
andel dldre 1 befolkningen och det finns ett starkt samband mellan alder och funk-
tionsnedséattning.

Ett perspektivskifte skulle innebéra att gé frdn behovet att vidta sirskilda atgérder
till att istdllet fokusera pa vdl genomténkta 16sningar som syftar till att sékerstélla
tillgdnglighet och anvédndbarhet for s& manga ménniskor som mojligt.

"Bortom fagert tal” — om bristande tillganglighet som diskriminering (DS 2010:20)
106 64 Stockholm. Swedenborgsgatan 20 B

kerstin.malmport@stockholm.se www.stockholm.se

SID 4 (6)



TJANSTEUTLATANDE

En 6kad generell tillgdnglighet 1 kombination med riktat stod kan enligt prome-
morian ses som en allmén forsakring.

Ekonomiska aspekter

Utredarens beddmning i promemorian dr att forslagen i huvudsak inte kommer att
medfora nya eller ytterligare kostnader av storre betydelse. Eventuella kommande
kostnader for att genomfora en okad tillgdnglighet beddms bero frimst pa de redan
idag befintliga krav som finns i forfattningar och principer faststillda av riksda-
gen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreforvaltningen. Kommunstyrelsens pensionirsrad
och édldrenimndens handikappréad har tagit del av drendet den 7 september 2010.
De fackliga organisationerna har tagit del av drendet i forvaltningsgruppen den 8
september 2010.

Férvaltningens synpunkter
Forvaltningen dr positiv till forslagen 1 promemorian.

Begreppet funktionsnedsdttning istdllet for funktionshinder

Aldreforvaltningen anser att det 4r bra att samma terminologi anviinds inom lag-
stiftningen och att begreppen dr overensstimmande med Socialstyrelsens term-
bank.

Diskrimineringsforbud mot bristande tillganglighet

Aldreforvaltningen stiller sig positiv till inforandet av ett diskrimineringsforbud
mot bristande tillganglighet. Ett forbud fortydligar vikten av att 6ka tillgénglighe-
ten for personer med funktionsnedsittning och dirmed mdjligheten att delta i
samhéllet pa likvérdiga villkor.

Omstdndigheter som sdrskilt ska beaktas vid skdlighetsbedomning om en tillgdng-
lighetsatgdrd ska utforas

Aldreférvaltningen menar att det ér bra att omstéindigheter som sérskilt ska beak-
tas har definierats i lagtexten. Aven om forteckningen inte #r uttdémmande och
dven andra faktorer kan végas in 6kar upprikningen av de sex centrala kriterierna
tydligheten i lagtexten.

"Bortom fagert tal” — om bristande tillganglighet som diskriminering (DS 2010:20)
106 64 Stockholm. Swedenborgsgatan 20 B

kerstin.malmport@stockholm.se www.stockholm.se

SID 5 (6)



TJANSTEUTLATANDE

Fastighetsdgare foreslds i vissa fall kunna dldggas att betala diskrimineringser-
sdttning som kan utga istdllet for den verksamhetsansvarige
Tillganglighetsfragor ar allas gemensamma ansvar. Den nya bestimmelsen upp-
manar fastighetsdgarna att ta sitt ansvar i tillgénglighetsfragan och &r ett steg i att
ytterligare fortydliga ansvarsfordelningen i tillganglighetsfragan och minska moj-
ligheten att 14ta bli att genomfora tillgénglighetsfrdmjande atgérder.
Aldreférvaltningen menar att fortydligandet kan underlitta for dldre som r i be-
hov av bostadsanpassning och dir fastighetsidgare eller bostadsrittsforening utan
tunga skél vagrar att godkdnna tillgédnglighetsskapande atgéarder.

Ekonomiska aspekter
Forvaltningen bedomer att forslagen i promemorian inte kommer att 6ka kostna-
derna for dldreomsorgens verksamheter vilka 1 huvudsak redan ar tillgdngliga.

En dialog bér initieras om en framtida politik for ett universellt utformat Sverige
Forvaltningen ar positiv till forslaget. Stockholm kommer inom de nidrmsta 20
aren fram till ar 2030 att fa en 6kande andel éldre i sin befolkning. Med stigande
alder okar ockséd andelen personer med forvirvade funktionsnedséttningar.

En samhéllsplanering som innebér en generell 6kning av tillgdngligheten gynnar
hela befolkningen och definitivt den dldre delen av befolkningen som med gene-
rella tillgidnglighetsdtgirder ges 6kade forutséttningar att fortsitta ett aktiv och
sjalvstandigt liv.

Forvaltningen foreslar att dldrendmnden godkinner forvaltningens tjénsteutlatande
som svar pa remissen.

Bilaga
Sammanfattning av ”Bortom fagert tal”’- om bristande tillgédnglighet som diskrimi-
nering (DS 2010:20)
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