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Remissen om sjukskéterskors specialistut-
bildning - vilket slags examen? (Hégskole-
verkets rapport 2010:5 R)

Remissyttrande till kommunstyrelsen

Aldreférvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden beslutar att godkéinna forvaltningens tjénsteutldtande som
svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Gunnel Rohlin Raili Karlsson
direktor avdelningschef
Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har remitterat Hogskoleverkets rapport 2010:5 R ”’Sjuk-
skoterskors specialistutbildning — vilket slags examen?” till bland andra Stock-
holms stad for yttrande.

Rapporten beskriver tva olika modeller {for specialistutbildning, yrkesexamina och
generell examen. Utav dessa tva anser dldreforvaltningen att en generell examen
med uppfdljande fordjupningskurser &r att foredra under forutséttning att Hogsko-
leverket far mandat att specificera vilka kunskaper en examen ska ge. Det &r vik-
tigt att utbudet av fordjupningskurser motsvarar verksamheternas behov och ut-
bildningen bér dirfor utformas i samverkan av hogskola och vardgivare. Aldrefor-
valtningen anser ocksd att samma examensbeteckning ska rendera i samma kom-
petens oavsett hdgskola.
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Det ar dldreforvaltningens forhoppning att en framtida utredning dér bade sjuksko-
terskans grundutbildning och mojlighet till specialistutbildning liknande ldkarnas
skulle komma till stand.

Aldreforvaltningen foreslar dldrenimnden att anta forvaltningens tjénsteutltande
som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Bakgrund

Stockholms stad, kommunstyrelsen har mottagit fran Utbildningsdepartementet en
remiss for yttrande angdende Hogskoleverkets rapport 2010:5 R ”’Sjukskoterskors
specialistutbildning — vilket slags examen?” Kommunstyrelsen har remitterat
arendet till stadsledningskontoret, utbildningsndmnden, dldrendmnden samt till
stadsdelsndmnderna Bromma, Héagersten-Liljeholmen samt Kungsholmen for ytt-
rande senast 23 september 2010.

Arendet
Sveriges regering gav 2009 Hogskoleverket i uppdrag att foresld hur specialist-
sjukskoterskeexamen bor utformas sa att det motsvarar de krav varden stéller.

Rapporten papekar att det inom véarden sker kontinuerligt fordndringar som péver-
kar behovet och krav av dndrade kunskaper. Antalet vdrdplatser inom sluten vér-
den blir allt farre med allt kortare vdrdtider. Andelen dldre 1 befolkningen 6kar
samtidigt som ocksa andelen dldre med flera sjukdomar och olika slag av funk-
tionsnedséattningar dkar. Vard i livets slutskede kommer att vara en allt viktigare
del av virden. Det skapar hogre krav pa sjukskdterskor, bade specifika formagor
och bred kompetens, sé att de kan ge avancerad vard utanfor sjukhuset. Samtidigt
ska all vard vara patientcentrerad vilket i sig stéller stora krav pa samordning mel-
lan olika vardgivarna. Det 6kade kraven medfor 6kat behov av specialistutbildning
for sjukskoterskorna.

Vardgivarens krav pa specialistutbildade sjukskdterskor varierar. Vissa verksam-
heter har klart definierat vilken specialistutbildning som krévs for att arbeta som
sjukskdterska inom verksamheten medan sjukskoterskor i andra verksamheter har
samma roll och uppgifter oavsett utbildning. I rapporten framkommer dven att en
vanlig uppfattning hos vérdgivare ér att grundutbildningen till sjukskdterska ér
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bristfillig och varierar s mycket sé att det skapar osékerhet om vad sjukskoters-
korna har med sig in 1 specialistutbildningen.

Idag finns det tva parallella utbildningsvégar till specialistkompetens for sjuksko-
terskor, yrkesexamen och generell examen. Generell examen baserar oftare 4n
yrkesexamen pa fristdende kurser som studenten véljer och darmed kan utbild-
ningen variera. Det &r ldrosétet som avgdr om kurserna kan ligga till grund for en
examen. Yrkeskopplingen till generell examen ar inte given som det ar till en yr-
kesexamen. Det dr respektive hogskola som ansvarar och beslutar om utbildning-
ens innehall och utformning for att studenterna ska na de mal som Hogskoleverket
angett. Innehallet kan ddrmed variera mellan ldroséten. Ytterst kan Hogskolever-
ket dra in examenstillstand om utbildningens kvalitet ar for lag.

I rapporten visas en tabell som anger att antalet examinerade specialistsjuksko-
terskor under 2000-talet successivt 6kar. Daremot dr antalet examinerade specia-
listsjukskoterskor med inriktning vard av dldre konstant lagt med en minskande
tendens. Av landets 26 ldrosdten erbjuder 14 specialistutbildning “’vard av dldre”,
under laséret 2008/09 examinerades 38 sjukskdterskor.

Rapporten beskriver tva olika modeller {6r specialistutbildning, yrkesexamina och
generell examen. En modell dr yrkesexamen med tre mdjliga alternativ;

a) specialistsjukskoterskeexamen dir det av examensbeviset framgér vilken in-
riktning som examen avser (dagens modell)

b) specialistsjukskoterskeexamen utan angivna inriktningar. Lérosdtet och ar-
betsmarknaden ansvarar for att definiera vilka utbildningar som krévs for att ge
den kompetens som arbetsmarknaden behover

¢) uppdelad specialistsjukskdterskeexamen i flera olika examina.

Enligt utredningen 4r mellersta alternativet det mest flexibla men har nackdelen av
att utbildningens ldngd 4r densamma oavsett vilket behov i varden den ska ticka.
Den andra modellen med en generell examen (magister examen) ar betydlig mer
flexibel dn yrkesexamen, da det finns helt andra forutséttningar att anpassa utbild-
ningen till kunskapsutvecklingen i1 varden. Nackdelen &r att det inte finns ndgon
kontroll om lédrositet har tillrdcklig kompetens att ge utbildningen i form av prov-
ning av examenstillstdnd eller krav pa samarbetet mellan vardgivare och hogskola.
Oklart r dven hur det skulle paverka mojligheter for sjukskoterska med dldre ut-
bildning att studera. Ytterligare en annan modell tas upp i rapporten som tidigare
utredning ”Behorighetsutredningen” (1996) pavisat skulle vara den basta modellen
for sjukskoterskorna. En specialistutbildning som liknar 1dkarnas specialistutbild-
ning dvs. ST-tjanstgoring som foljer ett individuellt utbildningsprogram. Utbild-
ningen innebdr tjdnstgoring inom en specifik verksamhet med utsedd handledare.
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Hogskoleverket har inte behandlat denna modell da genomférandet av modellen
skulle krdva en omfattande utredning av regelverk och finansiering och ligger
utanfor Hogskoleverkets uppdrag.

En viktig del i specialistutbildningen &r den verksamhetsforlagda utbildningen
(VFU). For att kunna ta emot studenter kravs idag att verksamheterna har tillgdng
till handledare med l4gst magisterexamen. Avsaknaden av den kompetensen gor
att det dr svart att tilldela studenterna praktikplats. I rapporten framgar att vardgi-
vare anser att lang yrkeserfarenhet kombinerad med handledarutbildning eller pe-
dagogisk utbildning borde kunna vara ett alternativ. Rapporten papekar att ansva-
ret for VFU bor tydliggoras liksom kvalitetssikras sa att den ligger pa rétt niva.
Verksamheter som kan ta emot studenter for VFU kan erhalla erséttning. Ersatt-
ningen dr dock mindre fér kommunerna én for landstinget och ibland ges ingen
erséttning alls, nagot som ér till stor irritation hos kommunerna.

I rapporten konstateras att vardgivarna inte alltid har kontroll pa vilken kompetens
som faktiskt finns och méste bli bttre pd att kartligga behovet av kompetens. For
att kunna mdta behovet 1 verksamheterna maste larosidten med yrkesutbildningar
ha hog kompetens inom yrket och kunna ge flexibla studieformer med bl.a. mgj-
lighet till deltidsstudier. Specialistutbildningen behdver vara flexibel som foljer de
fordndringar som sker inom virden och motsvarar vardens kompetensbehov i
framtiden. Behovet av samverkan mellan parterna framkommer 1 rapporten som
beskriver ndgra goda exempel t.ex. Stockholms l4ns landstings samarbete med
Karolinska institutet som lett till att landstinget ddrmed har fatt mer inflytande
over utbildningen. Rapporten papekar att det darfor r viktigt att utbildningen ut-
formas av hogskola och vardgivare tillsammans for att utbildningen ska {4 hog
yrkesrelevans. Hogskoleverket ber darfor regeringen att fa i uppdrag att utreda hur
hogskolan och varden samarbetar.

Hogskoleverket konstaterar att berérda parter har en samsyn om behovet av ytter-
ligare utbildning for sjukskoterskor, utdver grundutbildningen men att det finns
stora asiktsskillnader om hur denna utbildning bor utformas. Det finns for- och
nackdelar med de tva forslag som anges i rapporten, yrkesexamina eller en gene-
rell examina som gor att Hogskoleverket anser sig ha svért att entydigt forespréka
nigon av dem.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och planering. Kommunstyrel-
sens pensiondrsrdd och dldrendmndens handikapprad har tagit del av drendet den 7
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september 2010. De fackliga organisationerna har tagit del av drendet i forvalt-
ningsgruppen den 8 september 2010.

Aldreférvaltningens synpunkter
Aldreforvaltningen ér positiv till att behov av framtida specialistutbildning for
sjukskdterskor har granskats.

Inom dldrendmndens verksamheter, som omfattar vrd- och omsorgsboenden och
hemtjénst 1 ordinért boende finns behov av specialistsjukskoterskor med inriktning
mot vard av dldre. Den avancerade hélso- och sjukvarden som bedrivs redan idag
inom dldreomsorgen, 6kande dldrebefolkning med multipla diagnoser samt de
Okade krav som med all sannolikhet kommer att stillas i framtiden kréaver specia-
listkompetens av sjukskoterskan. Sjukskoterskan méste ha en god teoretisk och
praktisk kunskap samt formiga som mojliggdr utformandet av en god och sédker
evidensbaserad hilso- och sjukvard till den dldre. Det &r viktigt att sjukskdterskan
kan erhélla denna kompetens via sin hogskoleutbildning. Aldreforvaltningen fin-
ner det darfor viktigt att utbildningen utformas i samverkan av hogskola och vard-
givare.

Aldreférvaltningen anser att den verksamhetsforlagda utbildningen méste ses dver
bl.a. vad géller krav pa tillgang till handledare med l4gst magisterexamen samt
ersittning till vardgivare som tar emot studenter. Ersdttningen maste bli samma
oavsett vardgivare. Aldreforvaltningen menar, i likhet med rapporten att specia-
listutbildad sjukskdterska med ldng yrkeserfarenhet i kombination med handledar-
/pedagogiskutbildning ska vara ett mdjligt alternativ som handledare.

Aldreforvaltningen delar Hogskoleverkets &sikt om att bida modellerna som redo-
gjorts i rapporten har bade for- och nackdelar. Aldreférvaltningen anser att det ir
viktigt att en specialistutbildning ger samma mdjlighet som en magisterexamen till
ytterligare vidareutbildning. Det dr av stor vikt att sjukskoterskan forvarvar den
kunskap och kompetens som behovs for att kunna vara behorig som specialist
inom ett omréade. For att en generell examen ska vara den mest 1dmpliga maste
Hogskoleverket ha behorighet att reglera dess innehéll for att kvalitetssékra ut-
bildningen dvs. réttighet att specificera vilka kunskaper en examen ska ge. Dér-
med skulle en generell examen vara att foredra med uppfdljande fordjupningskur-
ser inom specifika omraden t.ex. dldreomsorgen. Detta skulle mdjliggora for en
sjukskoterska att dndra yrkesinriktning under arbetslivet utan att behdva genomga
hela specialistutbildningen flera gadnger om. Det kriaver dock att kursutbudet ar
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viluppbyggt bade vad giller innehall, antal utbildningsplatser och utgér ifran ak-
tuella och framtida behov 1 véarden.

Det ar viktigt att sjukskoterskan under sin specialistutbildning och fordjupade kur-
ser har inhdmtat den kompetens hon/han behover, bade teoretiskt och praktiskt for
att kunna bedriva en kvalitetssidker hilso- och sjukvérd inom dldreomsorgen.

Enligt dldreforvaltningens asikt &r det viktigt att samma examensbeteckning in-
rymmer liknande kunskaper och kompetens oavsett vilken hogskola som bedrivit
utbildningen. Precis som anges i rapporten anser dldreforvaltningen att centrala
riktlinjer for vad utbildningen ska innehélla och vilken kompetens studenten ska
uppna skulle sdkerstdlla och klargdra utbildningarna och férmodligen dven gora
dem mer attraktiva.

Aldreforvaltningen anser att kompetensutveckling ocksa ir ett individansvar och
borde vara av eget intresse. Arbetsgivaren bor dock uppmuntra specialistutbild-
ningar genom att finna system som underléttar och stimulerar utbildning.

Aven ildreforvaltningen delar den uppfattning som aterges i rapporten om att
grundutbildningen delvis &r bristfilligt. Det hade varit 6nskvirt om rapporten dven
hade utrett denna del i sjukskdterskans utbildning. Grundutbildningens innehéll
paverkar specialistutbildningens utformning. Under sin utbildning méste studenten
fa mojligheter att fa bade teoretiska och praktiska fardigheter i basala grundlag-
gande uppgifter sdsom kunskaper om idldres hilsa, hygien och forméaga att arbeta 1
team for att kunna fullgéra sina adtaganden i det vardagliga arbetet som sjuksko-
terska. En utbildning som daligt forbereder for yrkeslivet slar hart mot sjuksko-
terskans mojlighet till anstéllning och ar sldseri av samhéllets resurser.

Aldreforvaltningen delar Behorighetsutredningens péstiende och skulle se positivt
till att en framtida vidareutbildning for sjukskoterskor skulle likna 1dkarnas specia-
listutbildning s.k. ST-tjénst. Utbildning som ger manga fordelar for bade sjuksko-
terska och arbetsgivare. Teoretiska och praktiska fardigheter som tydligt dr kopplat
till verksamhetens behov, utsedd handledare och tryggad inkomst under sin specia-
listutbildning skulle sannolikt 6ka intresset. Det skulle vara vilkommet med en
utredning for att se dver sjukskdterskans grundutbildning och specialistutbildning
liknande ldkarnas skulle kunna komma till stand.

Aldreforvaltningen foreslar att dldrenimnden godkénner forvaltningens tjénsteut-
latande som svar pd remissen till kommunstyrelsen.
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Bilaga
Hogskoleverkets Rapport 2010:5 R Sjukskdterskornas specialistutbild-
ning — vilket slags examen?”
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