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Framtida Medicinskt ansvarig sjukskéterska
(MAS) och Medicinskt ansvarig rehabilitering
(MAR) organisation i Stockholms stads dldre-
omsorg

Aldreférvaltningens forslag till beslut

1. Aldrenimnden godkinner 4ldrefdrvaltningens forslag till framtida MAS och
MAR organisation 1 Stockholms stads dldreomsorg

2. Aldrenimnden foresldr kommunstyrelsen att foresld kommunfullmiktige
anta forslag till framtida MAS och MAR organisation 1 Stockholms stads

dldreomsorg
Gunnel Rohlin Marita Akersten
direktor Tf avdelningschef
Sammanfattning

I kommunfullmiktiges budget 2010 fick dldrendmnden i uppdrag att se 6ver MAS-
organisationen och foresla fordndringar 1 syfte att permanenta MAR-funktionen
inom befintliga resurser for nuvarande MAS- organisation. Aldreforvaltningen har
tagit fram ett Overgripande forslag for organisation av MAS och MAR 1 staden.
Forvaltningen anser att med nuvarande behov kan MAS och MAR- funktioner in-
rymmas inom 16 arsarbetare fordelat pd 12 MAS och fyra MAR tjénster. Vidare
forordar forvaltningen att MAS och MAR organisatoriskt placeras centralt i stads-
delarna, understillt forvaltningschefen.
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I forslaget har inte beaktats att staden under de nidrmaste aren kan fa ett utdkat hal-
so- och sjukvardsansvar, dels for LSS-boende, dels om ansvaret for hemsjukvéarden
fors over fran landstinget till kommunerna. Darmed kan behovet av MAS och MAR
fordndras.

Bakgrund

Kommunernas ansvar for hélso- och sjukvarden regleras i hilso- och sjukvardsla-
gen (HSL) 18 § - 29 §. Det ér alltid kommunen som har det yttersta ansvaret for att
de boende fér god och siiker hilso- och sjukvard inom sitt ansvarsomrade. Aven om
en kommun enligt 18 § HSL kan Overlata till annan véardgivare att utfora uppgifter-
na kvarstar ansvaret hos kommunen.

Kommunens hélso- och sjukvéardsansvar omfattar dagverksamheter och sirskilda
boenden inom dldreomsorgen, LSS och socialpsykiatrin. Ansvaret for den kommu-
nala hédlso- och sjukvérden i staden vilar pa respektive stadsdelsndmnd. Stadsdels-
ndmnderna utdvar sitt hélso- och sjukvérdsansvar bl.a. genom att tillse att det finns
verksamhetschef enligt 29 § HSL och MAS enligt 24 § HSL samt genom regelbun-
den uppfdljning av att verksamheten uppfyller kommunfullméktiges mal {for verk-
samheten.

Aldreomsorgen i Stockholms stad har genomgétt stora forindringar under 2000-
talet. Valfrihetssystem har inforts inom stadens vard- och omsorgsboenden, vilket
gett en mangfald av utférare. Merparten, ca 65 %, av alla platser i1 vard- och om-
sorgsboende drivs i annan regi dn stadens egen. Enligt upphandlingsavtal som upp-
rittas efter 2008 mellan staden och entreprendrer ska dessa utforare ha en egen
MAS, precis som privata utforare. Den pdgdende omstruktureringen av servicehus
till seniorboende och trygghetsboende har, och kommer ytterligare att reducera det
kommunala hilso- och sjukvardsatagandet.

Sedan 2008 pagér ett projekt med en sérskild funktion for det medicinska ansvaret
for rehabilitering, MAR. Den forsta utvirderingen, som gjordes av Aldrecentrum
under 2009, konstaterade att forsoket 6kat fokus pa rehabilitering i omvardnadsar-
betet och att MAR kan bidra till fortydligad ansvars- och rollfordelning, liksom
utvecklad sdkerhet och kvalitet i rehabiliteringsarbetet.

Under 2009 gav forvaltningen Aldrecentrum i uppdrag att studera MAS-funktionen
1 staden och hur ansvaret for god och siker vard fordelas. I rapporten som publice-
rades 1 februari 2010 (bilaga 1) patalas att det finns otydligheter i ansvarsfordel-
ningen mellan stadens MAS och entreprendrers och privata utférares MAS. An-
svarsfordelningen skulle tydliggéras om staden i s stor utstrdckning som mojligt
skulle dverlata MAS-ansvaret till utforaren. I samband med budget 2010 fick dldre-
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ndmnden i uppdrag att se 6ver MAS organisationen och foresla fordndringar i syfte
att permanenta MAR funktionen inom befintliga resurser for nuvarande MAS och
MAR organisation.

Arendet

Lagstiftning

MAS och MAR uppdrag dr lagstyrt och innebdr ett ansvar for att tillse att kvalitet
och sikerhet inom hélso- och sjukvardsomradet uppritthélls. En MAS eller MAR
har samma ansvar, roll och mandat for verksamhetens hilso- och sjukvard och re-
habilitering, oavsett i vilken regi verksamheten bedrivs.

Enligt Forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvardens
omrade (FYHS) 2 kap. 5 §, ansvarar MAS for:
- att patienterna far en siker och &ndamalsenlig hilso- och sjukvérd av god
kvalitet inom kommunens ansvarsomrade
- att journaler fors
- att patienten far den hélso- och sjukvard som lidkare ordinerat
- att rutinerna for lakemedelshanteringen dr &ndamaélsenlig och vil fungeran-
de
Enligt HSL 24 § ansvarar MAS dven for att det finns rutiner uppréttade sa att kon-
takt tas med ldkare eller annan hilso- och sjukvérdspersonal nér en patients tillstdnd
fordrar det, att beslut av delegering av hilso- och sjukvardsuppgifter ar forenliga
med sékerheten for patienterna, att anmélan gors till nimnden om en patient i sam-
band med vard och behandling drabbats av eller utsatts for risk att drabbas av all-
varlig skada eller sjukdom.

Vid utférandet av de lagstyrda uppgifterna &r MAS inte understilld verksamhets-
chefen for HSL. Socialstyrelsen forordar att MAS har en fristdende organisations-
placering, t.ex. den centrala forvaltningens, understélld forvaltningschef. (SOSFS
1997:10). MAR har motsvarande ansvarsuppdrag som MAS inom det omrdde som
omfattar den individuella rehabiliteringen, medicin tekniska hjdlpmedel, hjdlpmedel
och fallskadeprevention. Dessa omraden dr dd undantagna MAS.

MAS ansvarsomréde

MAS ansvarsomrade omfattar hela hélso- och sjukvarden inom kommunens an-
svarsomrade. Kommunen kan overléta till andra vardgivare att pd entreprenad full-
gora uppgifter som dr kommunens ansvar. Kommunen har dock alltid det yttersta
ansvaret for att den vard som erbjuds &r av god kvalitet liksom ansvaret pa kravet
att det ska finnas en MAS. Aven om en stadsdel inte har nigon verksamhet i egen
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regi och har genom avtal dverlatit MAS funktionen till annan vardgivare kan inte
kommunen helt avsta fran att ha egen MAS.

Entreprenorens MAS ansvar

Entreprenéren som dr virdgivare pa uppdrag av ndmnden utfor arbetet under kom-
munens huvudmannaskap som har det yttersta ansvaret for att den enskilde far god
och siker vard. Entreprenérens MAS ansvarar att kraven enligt avtal sékerstélls.
Informerar forvaltningens MAS om avvikelser och fordndringar 1 organisationen.
Utreder Lex Maria-anmélningar och dverldmnar till férvaltningens MAS att vidare-
befordra anmilningar till respektive ndmnd.

Privata utférarens MAS ansvar

Nar det géller privata utforare koper kommunen tjdnster i form av enstaka platser.
Den privata virdgivaren dr sin egen huvudman och har eget ansvar enligt lagar och
forordningar for att tillse att den enskilde far god och siker vard. Privata utforarens
MAS utreder och anméler sjdlv Lex Maria anmélningar till Socialstyrelsen och in-
formerar respektive nimnd om héndelsen.

MAR ansvar

MAR ansvarar for kommunens rehabiliteringsansvar som déa undantas fran MASen.
MARens ansvarsomrade omfattar den individuella rehabiliteringen inklusive ansvar
for medicintekniska produkter, hjalpmedel och for fallskadeprevention. MAR har
inom dessa omréden ansvar for samma uppgifter som MAS. I de fall bada befatt-
ningarna finns tillgédngligt ska MAR befattningen ses som ett komplement till MAS.

MAS uppdrag i staden

Utover det uppdrag som regleras i lagstiftningen ska, enligt nuvarande upphand-
lingsavtal med entreprenorer, nimndens MAS ansvara for uppfoljning av att kraven
enligt avtal sikerstills genom entreprendrens MAS. MAS ska informera ndmnden
om de Lex Maria utredningar som entreprendrens MAS handlagt.

Arendets beredning

Arbetet har skett 1 projektform med representanter fran stadsdelsforvaltningar, ald-
reforvaltningen, stadsledningskontorets fornyelseavdelning och juridiska avdelning.
I slutskedet av arbetet har dven representanter fran socialtjdnst- och arbetsmark-
nadsforvaltningen deltagit.

Kommunstyrelsens pensiondrsrdd och dldrendmndens handikapprad har tagit del av
drendet den 1 juni 2010. Fackliga organisationerna har tagit del av drendet den
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2 juni 2010. Kommunstyrelsens handikapprad kommer att ta del av drendet den 17
juni 2010.

Aldreférvaltningens synpunkter och férslag

MAS-funktionen dr en av nimndernas viktigaste instrument for att sdkerstélla en
god hilso- och sjukvérd. Det dr respektive ndmnds ansvar att tillse att MAS har de
forutsattningar som krévs for att fullfolja sitt uppdrag. Motsvarande géller for MAR
funktionen. Respektive ndmnd maste fatta beslut om delegation till MAR enligt det
uppdrag som regleras § 24 HSL pa motsvarande sétt som MAS har. MAR -
uppdraget bor omfatta ett ansvar for den del av hélso- och sjukvirden som avser
rehabiliterande atgérder. I och med det exkluderas MAS ansvar med ovanstaende
omréden.

MAS ansvarsomrade inkluderar dven sérskilda boenden och dagliga verksamheter
enligt LSS och socialpsykiatrin. Av den totala MAS resursen i staden idag har pro-
jektgruppen berdknat att ca 20-30% &tgar till LSS och socialpsykiatrins verksamhe-
ter. FOr niarvarande pagér en 6versyn av principdverenskommelsen fran 1994 mel-
lan kommunerna och landstinget i Stockholms ldn. Idag utfor primérvéarden hélso-
och sjukvardsuppgifter inom sérskilda boenden och dagliga verksamheter enligt
LSS samtidigt som stadens MAS har MAS- ansvaret. Resultatet av dversynen kan
innebédra att MAS lagstadgade arbetsuppgifter kan komma att 6ka.

MAR har idag inget ansvar over verksamheter inom LSS och socialpsykiatrin. So-
cialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen framfor att inom LSS omradets och
socialpsykiatrins verksamheter finns ett kontinuerligt behov av habiliterings- och
rehabiliteringsatgérder samt av hjalpmedel.

Stadens behov av MAS och MAR

Vid berdkningen av antalet tjénster har dldreforvaltningen varit 1 kontakt med Riks-
foreningen for medicinskt ansvariga sjukskoterskor. Foreningen har inte tagit fram
nagra riktvirden for hur stort ansvarsomrade en MAS kan ha. Det viktiga dr enligt
foreningen att MAS mojligheter att genomfora sina uppdrag sékerstills.

Stadsdelsnimndernas behov av MAS och MAR- tjinster varierar, bl.a. beroende pa
hur stor andel av verksamheterna som drivs 1 egen regi. S4 ldnge en stadsdelsnamnd
har verksamheter i egen regi krivs MAS och MAR for att uppritthalla kompetens
och kvalitet inom kommunens hélso- och sjukvérd. Det finns dock utrymme for en
Oversyn av antalet MAS-tjidnster mot bakgrund av den padgaende omstruktureringen
av servicehus till seniorboende och trygghetsboende. Detta tillsammans med att
antalet verksamheter i egen regi har minskat de senaste aren har reducerat omfatt-
ningen av det kommunala hélso- och sjukvardsansvarsomridet.
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Antalet MAS tjanster dr i idag 14,5 arsarbetare inom 14 stadsdelsforvaltningar. Se-
dan 2008 finns det genom projektanstéllning tva heltidstjinster MAR i staden, vil-
ket ger totalt 16,5 arsarbetare.

For att kunna gora en fordelning av omfattningen av MAS respektive MAR- tjéns-
ter har projektgruppen gjort en viktning av respektive lagstadgade arbetsuppgifter.
Viktningen visar att resurser for MAS och MAR i staden bor fordelas utifrén an-
svarsomrdden med 80 % MAS och 20 % MAR.

Av dagens MAS resurser pa 14,5 arsarbetare atgar ca 25 % till LSS och socialpsy-
kiatrins verksamheter, vilket motsvarar 3,5 heltidstjanster. For de lagstyrda MAS
uppdragen inom dldreomsorgens verksamheter som drivs i egen regi (35 %), be-
doms att det kriivs minst 4tta arsarbetare. Aldreforvaltningen beriiknar dirmed att
stadens totala behov av antalet MAS tjanster uppgar till ca 12 arsarbetare och MAR
till 4 rsarbetare, totalt 16,0 arsarbetare. Aldrefdrvaltningens beddmning ér att med
nuvarande forutsittningar kravs denna bemanning for att MAR och MAS ska kunna
utfora sina uppdrag enligt lagar och avtal och att patientsdkerheten sékerstills.

I planering och organisering av MAS och MAR-tjdnster forordar dldreforvaltningen
ett samarbete inom de olika regionerna. Detta &r sdrskilt angelidget for de stadsdels-
nidmnder som inte anser sig ha behov av en heltidsanstilld MAS eller MAR. En
saddan samverkan okar ocksa forutsdttningarna for anpassningar efter aktuella behov
samt ett 6kat samarbete mellan olika MAS och MAR. Fordelningen av ansvarsom-
raden bor ocksa vara sddan att det sdkerstiller forutsattningar for MAS och MAR
att genomfora sina uppdrag. Detta forslag tillimpas redan delvis mellan nagra
stadsdelsforvaltningar dér ett samarbete pagér over stadsdelsgrianserna.

Om en stadsdel inte finner behov av en heltidsanstdlld MAS men @nda vill ha en
”egen” MAS finns det mgjlighet att forse MAS med andra ldmpliga uppgifter sa-
som kvalitetsuppf6ljning, utvecklings- och utbildningsfragor t.ex. uppféljning av
avtal med entreprenorer och privata utforare. Inget hindrar ndmnden fran att MAS
ges andra arbetsuppgifter utdver de lagreglerade. Vid utférandet av dessa uppdrag
ar det viktigt att notera att MAS inte utfor det i egenskap av MAS utan som hélso-
och sjukvardspersonal med kompetens for uppdraget. Enligt riksforeningen for me-
dicinskt ansvariga sjukskdterskor dr det dock inte 1dmpligt med kombinationstjins-
ter ddar en MAS ocksa dr chef och didrmed ska granska sin egen verksamhet. Mot-
svarande giller MAR.

Organisationsplacering inom respektive stadsdelsférvaltning
Aldreférvaltningen har 6vervigt MAS och MAR placering i organisationen och
foreslar en fristdende men central placering i organisationen, helst i stadsdelsdirek-
torens stab. Det dr ocksa viktigt att bade MAS och MAR organisatoriskt finns pa
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samma stélle och har mgjlighet att samverka. Didrmed sikerstills hédlso- och sjuk-
varden inom samtliga verksamheter som kommunen har ansvar for dvs. dldreom-
sorg, LSS och socialpsykiatri.

Ekonomiska konsekvenser

Oversynen av MAS-organisationen och ett permanent inrittande av MAR funktio-
nen skulle enligt uppdraget ske inom de befintliga resurserna for nuvarande MAS
och MAR organisationen. Totalt i stadsdelsnimnderna finns idag kostnader for 14,5
MAS-tjénster. I dldreomsorgens totala budgetram ingér dven kostnader for 2,0
MAR-tjinster.

Aldreférvaltningen har i samverkan med stadsledningskontorets fornyelseavdelning
gjort en kostnadsberdkning utifrén forvaltningens forslag till MAS och MAR orga-
nisation. Kostnaden i staden for respektive MAS och MAR- tjédnst beréknas uppga
till 800 tkr, vilket innebar att kostnaden for 12 MAS-tjénster och 4 MAR-tjanster
uppgar till totalt 12,8 mnkr.

I resursfordelningssystemet finns inte specifikt reserverade medel for MAS och
MAR. Respektive stadsdelsndmnd beslutar hur nimndens resurser ska fordelas.
Detta giller dven fortséttningsvis, men for att f4 en uppfattning om respektive
stadsdelsndmnds kostnader for MAS och MAR enligt dldreforvaltningens forslag
har en kostnadsberdkning gjorts utifran stadsdelsndmndernas andel i resursfordel-
ningssystemet. Enligt denna berdkning skulle kostnaderna 1 budget 2011 for MAS
respektive MAR fordelas enligt nedanstdende tabell. Detta under forutsittning att
beslut tas enligt forvaltningens forslag.

Stadsdelsnimnd MAS kostnad tkr MAR Kkostnad tkr

01 Rinkeby-Kista 320 107
03 Spanga-Tensta 272 91
04 Hisselby-Villingby 765 255
06 Bromma 752 251
08 Kungsholmen 712 237
09 Norrmalm 612 204
10 Ostermalm 1 047 349
12 Sédermalm 1264 421
14 Enskede-Arsta-Vantor 1147 382
15 Skarpnéck 502 167
18 Farsta 778 259
21 Alvsjo 249 83
22 Hégersten-Liljeholmen 828 276
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Forvaltningen foreslar att dldrendmnden godkénner forvaltningens forslag till fram-
tida MAS och MAR organisation i Stockholms stads dldreomsorg och foreslar
kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige anta forslag till framtida MAS
och MAR organisation i Stockholms stads dldreomsorg.

Bilaga
MAS, en studie om funktionen som Medicinskt ansvarig sjukskoterska i Stock-
holms stad, Rapport/Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum 2010:3
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