O

S TAD

e

% ALDREFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

DNR 104-115/2010
SID 1 (5)
2010-05-20

Handlédggare: Till
Ulla Fredriksson, tel. 508 36 216 Aldrenimnden
8 juni 2010

Landstingsrevisorernas granskning av lands-
tingets samverkan med kommunerna inom
vard och omsorg

Svar pa skrivelse av Catarina Carbell (s), Berit Bornecrantz Diaz (v) samt
Eivor Karlsson (mp)

Aldreférvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden beslutar att 6verlimna detta tjéinsteutldtande som svar pa skri-

velse.
Gunnel Rohlin Marita Akersten
direktor tf. avdelningschef
Sammanfattning

I en skrivelse till ldrenimnden av Catarina Carbell (s), Berit Bornecrantz Diaz (v)
och Eivor Karlsson (mp) efterfragas en redovisning av vilken samverkan som sker
med landstinget och hur den fungerar.

Forvaltningen har genom en enkdtundersokning tagit reda pa hur samverkan mel-
lan stadsdelsforvaltningarna och primérvarden/landstinget fungerar pa lokal niva.
Resultatet visar att 6verlag fungerar samverkan bra och dé i synnerhet i det dagliga
arbetet pd individniva. Trots avsaknad av samverkansavtal pa lokal niva hos flerta-
let av stadsdelsforvaltningarna har 12 av 14 forvaltningar fungerande samverkans-
grupper som tréiffas regelbundet. Det &r forvaltningens forhoppning att samverkan
mellan huvudménnen ytterligare ska forbattras da god samverkan &r en forutsatt-
ning for god och sédker vard och omsorg av den enskilde personen.
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Bakgrund

En skrivelse har inkommit till Aldrenimnden fran Catarina Carbell (s), Berit Bor-
necrantz Diaz (v) och Eivor Karlsson (mp) angdende landstingsrevisorernas
granskning av samverkan mellan landstinget och kommunerna inom vérd och om-
sorg.

I skrivelsen framgér att granskningen visar att formerna for samverkan inte anpas-
sats till de dndrade forutséttningar som rader med bl.a. vardval och mangfald av
utforare. Det dr otydligt vem i landstinget som har ansvaret for samverkan med
kommunerna och vilket mandat de som samverkar har. Skrivelsen patalar att en
stor del av dldrendmndens ansvarsomrade kriaver god samverkan med landstinget
t.ex. inom hemsjukvarden, sjukvarden pa vard- och omsorgsboenden, utskrivning-
ar fran sjukhus, ladkemedelsgenomgéngar och psykiatrin. I skrivelsen foreslas att
aldreforvaltningen ges 1 uppdrag att redovisa vilken samverkan som sker med
landstinget och hur den fungerar.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och planering. Kommunstyrel-
sens pensiondrsrad och dldrendmndens handikapprad har tagit del av drendet den
1 juni 2010. De fackliga organisationerna har tagit del av drendet i1 forvaltnings-
gruppen den 2 juni 2010.

Arendet

Géllande lagstiftning

Kravet pa samverkan mellan berdérda huvudmén regleras i flertalet lagar och for-
ordningar sdsom Hélso- och sjukvardslagen (1982:763) 26 d, Lag (1991:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard, (SOSFS 2005:27) om
samverkan vid in- och utskrivning av patienter i sluten vard, (SOSFS 2009:6) Be-
domningen av om en hilso- och sjukvardsétgéird kan utforas som egenvard.

Samverkan mellan staden och landstinget

For att sékerstilla en god vard och omsorg av den enskilde och ett effektivt nytt-
jande av resurser kriavs samverkan mellan huvudmaén pa alla nivaer, savil overgri-
pande som pa individuell niva.

Samverkan kan delas in i tre nivaer:
- Overgripande nivan som omfattar alla verksamheter inom dldreomsorgen
- Lokal niva sker inom respektive stadsdelsnimnds ansvarsomride
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- Individuell niva ar 6verenskommelser som beror den enskilda personens
omhéndertagande.

Samverkan pa évergripande niva

I februari 2010 antog Kommunfullmiktige ”Overenskommelse mellan Stockholms
ldns landsting (SLL) och Stockholms stad om hdlso- och sjukvardsansvar for dldre
samt personer med fysisk funktionsnedsdttning, utvecklingsstorning eller autism-
spektrumsstillstand samt for personer med forvirvad hjdrnskada eller annan kog-
nitiv svikt” Overenskommelsen ersitter den tidigare dverenskommelsen fran 2002.
Denna 6verenskommelse utgor en grund for lokala 6verenskommelser for samver-
kansrutiner mellan stadsdelsndmnder och parter som representerar landstinget. Av
overenskommelsen framgar att huvudménnen ska utse representanter till en central
samverkansgrupp. Denna grupp ska traffas minst tva ganger per ar och dess hu-
vudsakliga uppdrag ér att folja upp 6verenskommelsen och diskutera frigor som
hanskjutits fran lokala samverkansgrupper.

Vidare finns 6vergripande samverkanséverenskommelser som tagits fram av
kommunerna i Stockholms l4n (KSL) och Stockholms l4ns landstings hilso- och
sjukvardsnidmndens forvaltning (Hsn-f); ”Overenskommelse mellan Stockholms
ldns landsting, Kommunforbundet Stockholms Ldin och Forsdkringskassan betrdf-
fande personer i behov av andningshjdlp i hemmet” samt ” Avtalsmall avseende
ldkarinsatser i sdrskilda boenden och daglig verksamhet enligt Hdilso- och sjuk-
vdrdslagen 26 d § . For ndrvarande pagar ocksa ett arbete med ytterligare tva
overenskommelser; ”Overenskommelse mellan Stockholms lins landsting och
kommunerna i Stockholms lin angdende samverkan vid in- och utskrivning i slu-
tenvard.” samt ”Gemensam tolkning av (SOSF'S 2009:6) Bedomningen av om en
hélso- och sjukvardsatgdrd kan utféras som egenvard”.

Samverkan pa lokal niva

For att fa en aktuell bild av hur samverkan fungerar 1 stadsdelférvaltningarna har
dldreforvaltningen genomfort en enkédtundersokning till dldreomsorgscheferna i
samtliga stadsdelsforvaltningar. (Bilaga 2)

Samtliga stadsdelsforvaltningar har besvarat enkéten. Av resultatet framgér att 1
sex stadsdelsforvaltningar finns lokala samverkansavtal uppréttade. I ytterligare
tre stadsdelsforvaltningar pagar ett arbete med att fa till stdnd lokala samverkans-
avtal. Trots att alla stadsdelsforvaltningar inte har lokala samverkansavtal uppger
12 stadsdelsforvaltningar att de har samverkansgrupper som tréffas regelbundet.
Konstellationen av samverkansgrupperna dr olika beroendes pé vilket omrade som
samverkan sker inom. Aldreomsorgs- och bistindshandliggarchefer, MAS och
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fran landstinget/primédrvarden verksamhetschefer, distriktsskoterskor dr oftast re-
presenterade i dessa médten. Aven antal gdnger som samverkansgrupperna triffas
varierar allt fran var 14:e dag till 2-4ggr/ar.

Av enkdtsvaren framgar vidare att stadsdelsforvaltningarna anser att samverkan i
det dagliga arbetet fungerar forhallandevis bra. En stadsdelsférvaltning har svarat
att det fungerar daligt, och fem anser att det fungerar mindre bra eller att det varie-
rar beroende pa person. Nér det géller den framtida planeringen uppges samverkan
fungera nagot sdmre. En av stadsdelsforvaltningarna papekar att de har god sam-
arbetsvilja pa utforarsidan men saknar bestidllarsamverkan med SLL.

Individuell niva

P& individuell niva uppger majoriteten (10) av stadsdelsforvaltningarna att sam-
verkan fungerar bra i det dagliga arbetet. Tre stadsdelsforvaltningar uppger att det
fungerar mindre bra framfGrallt pa utférarniva, som exempel ndmns rehabilitering
pa sjukhus. I kommentarerna patalas att informationséverforing mellan hemtjénst
och primérvarden kan forbattras och att forskrivning av hjdlpmedel vid hemgéng
fran akutsjukhus behover klargoras. Tre av stadsdelarna anser att samverkan med
akutsjukvérden inte fungerar tillfredsstéllande. Samverkan av det framtida plane-
ringen pé individuell niva fungerar betydligt simre och borde kunna forbéttras.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Av enkdtsvaren att doma fungerar den lokala samverkan mellan stadsdelsforvalt-
ningarna och landstinget forhallandevis bra. Framforallt dr det positivt att samver-
kan 1 det dagliga arbetet kring den enskilde i 6vervigande grad uppges fungera.

Déaremot dr det allvarligt att det finns stadsdelsforvaltningar som saknar lokala
samverkansavtal och forvaltningen forutsétter att bada parter arbetar for att snarast
mojligt fa sadana till stdind. Samverkan mellan huvudménnen ar en avgérande fak-
tor for att sékerstilla den enskildes vard och omsorg och det ar forvaltningens for-
hoppning att den dvergripande dverenskommelsen om hélso- och sjukvérdsansvar
for dldre samt personer med fysisk funktionsnedséttning etc. som antogs av full-
méktige 1 februari 2010 kan bidra till att samverkan mellan huvudménnen 4r en
sjalvklarhet 1 vart gemensamma uppdrag att tillgodose dldres behov av vard och
omsorg.
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Bilagor
1. Skrivelse till dldrendmnden av Catarina Carbell (s), Berit Bornecrantz Diaz
(v) och Eivor Karlsson (mp)
2. Sammanstéllning Kartliggning - Samverkan stadsdelar och primar-
véard/landsting pa lokal och individuell nivé
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