OM MUTOR OCH JAV

— en vagledning for offentligt anstall







Till Dig som ar verksam inom stat,
kommun eller landsting

Inom den offentliga férvaltningen arbetar vi pa medborgarnas
uppdrag och i deras intresse. Demokrati, rattssakerhet och effek-
tivitet ar grundlaggande varden for all offentlig verksamhet.

Medborgarnas fértroende for den offentliga forvaltningen fordrar
att vi som verkar i denna inte later oss paverkas av ovidkom-
mande 6nskemal eller hansyn i vart arbete. Det ar latt att skada
fortroendet for en verksamhet, men moédosamt och tidsédande
att bygga upp det.

En anstélld eller fértroendevald inom det offentliga far aldrig

missbruka sin stallning. Vi har alla ett ansvar mot vara uppdrags-
givare — medborgarna — att bekampa korrupt beteende var det &n
ma forekomma. Pa sa satt forsvarar vi och starker rattssamhallet.

Men vad ar "korrupt beteende”? Var gar gréansen for muta

eller jav? Lagen ger oss inte alltid sa tydliga anvisningar. Ett
personligt ansvarstagande och den egna férmagan att goéra etiska
val maste manga ganger ta vid. Denna vagledning vill vara ett
stod for det. Vi hoppas ocksa att den ska stimulera till givande
diskussioner pa din arbetsplats.

Végledningen &r resultatet av ett samarbete mellan Finansde-

partementets avdelning for offentlig férvaltning och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Finansdepartementet Sveriges Kommuner och Landsting






Bakgrund och syfte

Offentlig férvaltning arbetar p4 medborgarnas uppdrag. Vi som
ir verksamma i den har ett sirskilt ansvar mot medborgarna att
bekimpa mutor och andra former av korruption samt att i dvrigt
uppritthilla kraven p3 saklighet och opartiskhet. P s4 sitt rub-
bas inte medborgarnas fortroende och rittssamhillet forsvaras
och stirks. Detta ligger ett stort ansvar pa var och en av oss.

Inom det offentliga handligger vi drenden och skéter andra
uppgifter som ofta har stor betydelse for enskilda minniskor eller
foretag. En grundférutsittning ir att vi aldrig agerar p3 ett sidant
sitt att fértroendet for myndigheters, styrelsers, nimnders eller
forvaltningars saklighet eller opartiskhet kan rubbas. En anstilld
eller fortroendevald ska inte ens kunna misstinkas for att ldta sig
paverkas av ovidkommande énskemdl eller hinsyn i sitt arbete.

Ett syfte med denna vigledning #r att visa pa riskerna med att
dver huvud taget ta emot gdvor och férméner fran personer eller
foretag som man har att géra med i tjinsten.

Ett annat syfte ar att visa hur du kan resonera och agera nir du
stoter pa fragor om mutor eller jiv.

Ett tredje syfte dr att fungera som underlag fér arbetsplatsdiskus-
sioner dir du och dina kollegor gor klart for er hur lagarna och
myndighetens regler ska tillimpas i olika mut- och jivssituationer
som skulle kunna uppkomma pé er arbetsplats.

korruption, missbruk av fértroendestallning till egen vinning,

framst genom tagande av mutor.
Nationalencyklopedin, www.ne.se




Vigledningen vinder sig till alla som ir offentligt anstillda, dvs.
till dig som arbetar i statlig myndighet, kommun eller landsting
och till dig som ir fortroendevald inom offentlig verksamhet.

Den offentliga forvaltningen spianner 6ver skiftande omraden och
de anstillda ir verksamma under varierande forhéallanden. Dirfor
blir vigledningen med nédvindighet allmint hallen.



Mutor och bestickning

Vad sager lagen?

Lagregler om mutor och bestickning finns i brottsbalken. De om-
fattar alla arbetstagare, oavsett om de ir anstillda i offentlig eller
privat tjinst och oberoende av befattning eller anstillningsform.
Reglerna omfattar dven fortroendevalda.

Mutbrott begds nir en arbetstagare eller uppdragstagare for

sin egen eller fér nigon annans rikning tar emot en muta eller
annan otillbérlig beléning for sin tjinsteutvning. Att begira en
muta eller att 13ta sig bli utlovad en muta dr ocksd mutbrott.
Nigot orsakssammanhang behdver inte finnas mellan férmanen
och det sitt pa vilket arbetstagaren utfor sitt arbete (20 kap. 2 §
brottsbalken).

Bestickning ir att limna, utlova eller erbjuda en otillbérlig be-
I6ning till arbets- eller uppdragstagare. Att acceptera en begiran
fran en tjinsteman eller fortroendevald om att f& en otillborlig
forman dr ocksé bestickning (17 kap. 7 § brottsbalken).

Tillbérligt och otillbérligt

Grinsen mellan en "tillborlig” och en “otillbérlig” beléning eller
forman ir flytande och kan vixla fran tid till annan liksom mellan
olika verksamhetsomriden. Man kan konstatera att domstolarna
stéller séirskilt higa krav pd anstdillda i den offentliga sektorn. Négra
exempel pa rittsfall finns i bilaga.

En beléning kan vara otillbérlig dven om den inte ges for att mot-
tagaren ska handla p ett visst sitt. Den som ir offentliganstilld
bér betrakta varje férmén som otillbérlig om den kan misstinkas
paverka tjinsteutdévningen.



Vid domstolsprévning gors alltid en samlad bedémning av alla
omstindigheter som har betydelse i det enskilda fallet. Det
hjilper inte att som mottagare kunna visa att man inte latit sig
paverkas av formanen.

Att fundera over

Fragor som du bor stalla dig om du erbjuds nagot av en
utomstaende part ar:

o Ar detta en férman och varfér erbjuds den mig?

¢ Finns det en koppling mellan férmanen och min tjanste-

utévning?

e Hur ar formanen beskaffad och vad ar den vard?

o Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med
den som erbjuder fdrmanen?

Négra typiska situationer dir du bor tinka dig noga fér ir infor
erbjudanden om givor, testamentsforordnanden, rabatter, pro-
visioner, maltider, resor, konferenser, fritidserbjudanden, tjanster
eller krediter, men dven mer dolda formaner som exempelvis
inkép till "sjilvkostnadspris”. Ett bra sdtt att undvika svédra gréins-
dragningsproblem éir naturligtvis att helt undvika att ta emot gdvor
och férmdner.

Ibland kan en givare komma att uppfatta det som oartigt av
mottagaren att avbdja en gdva eller beloning. Om virdet dr
mycket lagt kan det vara tilldtet att ta emot den. Men om den
Sver huvud taget ska kunna tas emot méste det vara helt klart att
den inte kan uppfattas som muta. Ibland kan &ven en géva eller
beléning utan ekonomiskt virde framstd som si attraktiv for mot-
tagaren att den kan tinkas paverka dennes tjinsteutdvning. Rena
penninggdvor kan aldrig tas emot dven om det skulle réra sig om
sma belopp.



Om du ir osiker pa hur ett erbjudande om en géva eller forméan
ska hanteras bor du ta upp frigan med din chef f6r bedomning.
En otillbérlig gava kan naturligtvis inte bli tillborlig genom att en
chef godkinner den.

Vid utlandsresor ir det en bra utgdngspunkt f6r det egna upptra-
dandet att de lagar, policies och etiska regler som giller pa
hemmaplan dven ska féljas utomlands. Om den lokala lagstift-
ningen ir stringare giller naturligtvis den.

Det kan nigon gdng hinda att du erbjuds en géva som egentligen
ir for dyrbar att acceptera men dir sedvanligt umginge forutsit-
ter att den tas emot. Du bor di snarast limna gdvan till behorig
chef fér beslut om hur myndigheten ska ta hand om den.

Uppmarksamma mutférsék och andra

oegentligheter

Om du i ditt arbete blir utsatt fér forsok till piverkan som kinns
otillbérliga bor du genast meddela det till din chef eller annan
limplig 6verordnad.

Vi férvintas som offentligt anstillda leva upp till hogt stillda
krav pé saklighet och opartiskhet i vart arbete. Vi har anledning
att forvinta oss att dven andra pa var arbetsplats lever upp till
samma hdga krav. Lojaliteten mot uppdraget och mot upp-
dragsgivaren — ytterst medborgarna — innebir att vi inte heller
stillatigande ska acceptera tecken p4 oegentligheter i var nirhet.
Dirfor bor du agera om du skulle f3 reda pé att ndgon eller ngra
av dina kollegor later sig paverkas pi ett otillborligt sitt eller

tar otillbérliga hinsyn i sin tjinsteutévning. Du kan exempelvis
informera limplig 6verordnad. Vidare finns alltid méjligheten
att vinda sig till myndighetens ledning, internrevisionen eller till
polis och klagare.
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Sammanfattning

Om nagon som berérs av ditt arbete forscker ge dig en géva eller
forman — gor en samlad bedémning av alla omstindigheter som
har betydelse i ssmmanhanget. Tink pa att mycket hoga krav
stills p4 anstillda inom offentlig forvaltning.

Sadana forméner som inte ir avsedda att paverka ditt handlande
och som inte rimligen kan misstinkas paverka det ir som regel
tilldtna, till exempel:

e Enstaka befogade arbetsméltider av vardaglig karaktir.
® Mindre varuprover eller enklare prydnadsféremal och
minnesgavor.

¢ Enklare uppvaktning pa fodelsedagar eller vid sjukdom.

Exempel pa otillbérliga formaner ar:

e Penninggavor i kontanter, vardepapper och liknande.

e Penninglan pa sarskilt gygnnsamma villkor.

® Borgensataganden eller skuldtackning.

e Kopeskilling eller fordran, amortering eller rénta som
efterskanks.

e Bonusarrangemang av olika slag t.ex. vid varuinkop eller
flygresor och hotellvistelser om férmanen tillfaller den
anstallde och inte arbetsgivaren.

o Att forfoga dver fordon, bat, fritidsbostad eller liknande
for privat bruk.

® Helt eller delvis betalda néjes- eller semesterresor.

Vid tvekan var forsiktig. En gdva som du avstdtt frin behéver du
aldrig dngral



Jav och andra intressekonflikter

Vad sager lagen?

Lagreglerna om jiv for offentliganstillda finns bland annati 11 §
forvaltningslagen och i 6 kap. 24-27 §§ kommunallagen. Reglerna
talar om nir en anstilld eller fortroendevald ska anses ha ett
sddant intresse i ett drende att hans eller hennes opartiskhet kan
ifragasittas.

Javsreglerna giller vid all drendehantering och riktar sig till den
som pa nigot sitt kan paverka dess utgdng. I forsta hand giller
reglerna beslutande och foredragande, men dven den som med-
verkat genom att uppritta ett forslag till beslut men sedan inte ir
med vid den slutliga handliggningen.

Nar ar man javig?

¢ om du eller ndgon nirstdende ir sokande i drendet eller om
irendets utgdng kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada
for dig eller en nirstiende,

e nir ett drende 6verklagats eller av annat skil ska avgdras i en
hogre instans och du tidigare deltagit i den slutliga handligg-
ningen i den ligre instansen.

Du kan ocksé vara jivig om det finns ndgon annan sirskild om-
stindighet som skulle kunna rubba fértroendet fér din opartisk-
het, till exempel om du ir

e vin eller ovin med nigon som ir part eller intressent i drendet,
o ckonomiskt beroende av en part eller intressent,

e engagerad i saken p3 ett sddant sitt att misstanke litt kan
uppkomma att det brister i forutsittningarna for en opartisk
bedémning.
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I myndigheters verksamhet forekommer ibland situationer som
inte ir entydiga eller enkla att bedéma ur javssynpunkt. Det

kan finnas omstindigheter som helt enkelt inte "kinns bra” och
som dirfér kan ifrdgasittas. I denna grazon av olika férhallanden,
bindningar eller intressekonflikter mellan dig som tjansteman
eller fértroendevald och ndgon part i drendet kan omstindighe-
terna vara av den karaktiren att myndighetens trovirdighet skulle
kunna skadas dven om det inte ar friga om jiv i lagens mening.
[ alla sédana fall kan en firsiktighetsprincip tillimpas som innebdir
att det kan vara biist att avstd frdn att delta i hanteringen av diren-
det "for scikerhets skull”.

Verkan av jav

Om du ir jivig fir du inte delta i handliggningen av drendet eller
uppdraget. Det innebir att du normalt inte fir vidta nigon &tgird
i drendet 6ver huvud taget.

Om du kinner till ndgon omstandighet som kan antas utgora jav
mot dig ska du sjilvmant meddela detta, normalt till din chef. Ar
du tveksam om jiv foreligger bor du ta upp frigan till diskussion.

Om du skulle delta i ett drendes handliggning fast du ir javig
kan du orsaka férsening av det eftersom ett beslut i drendet kan
Sverklagas pd grund av jivet.



Ansvaret for att lagarna foljs

Det ingdr i myndighetens, kommunens eller landstingets ansvar
for sin verksamhet att informera sina anstillda och fértroende-
valda om de lagar som giller och hur de ska tillimpas inom den
egna myndigheten. I frigor som rér mutor och jiv har manga
organisationer kompletterat lagstiftningen med sirskilda riktlinjer
for sin egen verksamhet. Det ir angeliget att man skapar for-
utsittningar for dterkommande arbetsplatsdiskussioner om hur
regler och riktlinjer ska tillimpas.

Det ir ditt ansvar att sitta dig in i och félja de lagar och riktlinjer
som giller. Det innebir bland annat att i diskussion med dina
chefer och kolleger aktivt medverka till att tillimpningen av
regler och riktlinjer pa din arbetsplats uppfyller hogt stillda
etiska krav.
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Nagra rattsfall

En kvinna som arbetade inom hemtjansten fick reda pa att ett
aldre par som hon arbetade hos skulle sélja sin bil. Kvinnans

dotter fick képa bilen fér 3 000 kronor, tros att den varderats

betydligt hogre. Hovratten fallde vardbitradet for mutbrott och
dottern for medhjalp.

Hovriétten fér Nedre Norrland, mal nr B 918-03,

dom 2004-06-10

Genom att felaktigt folkbokféra vissa personer pa adresser i
Stockholm medverkade en anstalld vid Skatteverket till att dessa
kunde byta till sig attraktiva lagenheter. Han démdes till atta
manaders fangelse for grovt tjanstefel och mutbrott. De tva méan
som férmedlade lagenheterna domdes ocksa till fangelse.
Stockholms tingsrétt, mal nr B 730-04, dom 2004-03-30

En kvinna som bott i Sverige en tid skulle yttra sig med an-
ledning av att hennes mamma ansokt om uppehallstillstand i
Sverige. Nar hennes brev kom in till davarande Invandrarverket
fanns en sedel pa tusen kronor i kuvertet. Hovratten fann det
visat att kvinnan otillbérligt forsokt paverka en tjansteman och
hon démdes foér bestickning.

Gota hovrétt, mal nr B 1060-03, dom 2003-10-31

En vérdare vid en kriminalvardsanstalt lanade 5 000 kr av en in-
tagen for att kopa vinterdack till sin bil. Den intagne bad inte om
nagon gentjanst. Tingsratten ansag att Ianet varit otillborligt och
hade skett i vardarens tjansteutévning och démde fér mutbrott
till villkorlig dom och 80 dagsbéter.

Kalmar tingsrétt, mal nr B 1197-01, dom 2002-06-24



Ett kontorsvaruféretag sande erbjudanden till ett stort antal
offentliga och privata arbetsplatser och utlovade en freestyle till
dem som bestéllde produkter fér mer an ett visst belopp. Dom-
stolen ansag att erbjudandet var avsett att paverka mottagarnas
handlande i tjansten och var en utfastelse om en otillbérlig
beléning. De ansvariga démdes for bestickning.

Hagsta domstolen, mal nr B2833-91, dom 1993-10-20

Forestandaren for ett servicehus medverkade till att en i huset
boende person upprattade testamente till hennes férman och
mottog den testamenterade egendomen, sedan testator avlidit.
Domstolen démde férestandaren fér mutbrott.

Hdgsta domstolen, mal nr B580-84, dom 1985-06-27

Institutet Mot Mutor har en réttsfallsbank dar domar fran ar
2000 och senare refereras, www.institutetmotmutor.se
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Om mutor och jdv ér en vagledning for dig som arbetar i
statlig myndighet, kommun eller landsting. Den behandlar
riskerna med att ta emot gavor eller férmaner fran personer
eller organisationer som man har att géra med i tjansten.
Den visar hur du kan resonera och agera om du utsatts for
ett tveksamt erbjudande eller om du riskerar att hamna i en
javsituation. Vagledningen fungerar ocksa som underlag for
arbetsplatsdiskussioner i dessa fragor.

Skriften har utarbetats av Finansdepartementets avdelning for
offentlig férvaltning och Sveriges Kommuner och Landsting.

Statliga myndigheter och enskilda personer kan kostnadsfritt
bestalla broschyren pa www.regeringen.se eller pa telefon
08-405 40 40.

Kommuner och landsting kan kostnadsfritt bestélla enstaka

exemplar av broschyren pa www.skl.se eller pa telefon
020-31 32 30 (uppge bestallningsnummer 5082).
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