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Reform skydd mot olyckor - en uppféljning
med forslag till utveckling (Ds 2009:47)

Remiss fran kommunstyrelsen (dnr 2109/2009)

Aldreforvaltningens forslag till beslut

1. Aldrenimnden beslutar att som svar pa remissen dverlimna detta tjinsteutla-
tande till kommunstyrelsen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Chatrin Engbo
t.f. direktor

Sammanfattning

Den 21 april 2009 tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift att
genomfora en uppfoljning av den reform av raddningstjdnstlagstiftningen som
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor har inneburit.

Arbetsgruppen ska 1 forsta hand fokusera sitt arbete pé att f6lja upp verksamheten
1 de frdgor som innebar storre fordndringar nér lagen om skydd mot olyckor infor-
des, 1 forhéllande till tidigare rdddningstjinstlagstifining. Bland dessa frédgor eller
omréden aterfinns
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e Dbrandsyneinstitutet som ersattes av en ny ordning,

e inforandet av nationella mél och handlingsprogram,

intentioner om utdkat och samordnat arbete for skydd mot olyckor i beslut for
kommunerna,

anldggningar med farlig verksamhet,

kommunernas arbete med olycksundersokningar och erfarenhetséterforing,
utveckling av ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet samt

kompetens och utbildning for kommunernas arbete med skydd mot olyckor

Lag om skydd mot olyckor trddde i kraft i januari 2004. Lagen foreskriver att staden ska
ha ett handlingsprogram for den forebyggande verksamheten och for de risker for olyckor
som finns i staden som kan leda till raiddningsinsatser. I programmet ska ocksa anges hur
stadens forebyggande verksamhet dr ordnad och hur den planeras.

Programmet omfattar alla stadens forvaltningar och bolag. Alla ska aktivt arbeta med att
inventera, analysera, viardera, forebygga och atgirda oonskade hiandelser inom sitt an-
svarsomrade. Arbetet handlar dven om att se till att det finns beredskap for att mildra ef-
fekterna av eventuella stérningar, forluster och skador. Stadens handlingsprogram beskri-
ver det forebyggande arbetet och kraven som stélls pa raddningstjansten i Stockholms
stad.

Staden har under de senaste aren gjort stora satsningar for att kvaliteten i stadens
sdkerhetsarbete ska 6ka. Under 2009 har samtliga forvaltningar och bolag tagit fram en
risk- och sarbarhetsanalys (RSA) for sina verksamheter. Detta kommer att medfora att
staden kommer att ha en RSA som omfattar hela Stockholms stads organisation och verk-
samheter.

Flertalet av de foreslagna &tgirderna &r sddana som vénder sig till andra statliga myndig-
heter. I de fall kommunerna blir involverade 4r det i forsta hand rdddningstjénsten och
staden centralt som blir involverade. Aldrefdrvaltningens medverkan i detta arbete ér att
beteckna som mycket marginellt.

Av remissen framgar generellt att antalet olyckor pa nationell nivd minskat. For gruppen
dldre ar emellertid utvecklingen den att antalet olyckor dkat. Aldreforvaltningen &r positiv
till forslaget att ge uppdrag till limpliga myndigheter att, i samverkan med berdrda
parter, ta fram forslag till nationella handlingsplaner for att motverka dldres olyck-
or och skador. Forvaltningen arbetar dér det dr mojligt férebyggande for att minska
antalet olyckor och skador bland dldre.

Arendet

Den 21 april 2009 tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift att
genomfora en uppfoljning av den reform av rdddningstjinstlagstiftningen som
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor har inneburit. I juli 2009 beslutades om
tillagg till arbetsgruppens riktlinjer med anledning av de fragor om brandskyddet
som uppstatt som f6ljd av den s.k. Rinkebybranden som intréffade den 25 juli.
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Enligt grunduppdraget ingar i arbetet att beskriva, analysera och vérdera hur re-
formen, som har varit i kraft i fem &r, har forverkligats i forsta hand i kommunerna
och i vilken grad intentionerna bakom reformen har uppnatts. Arbetsgruppen ska
redovisa eventuella problem med genomforandet samt vilka stdd- och utveck-
lingsbehov som kan finnas for att forbéttra och underlétta det fortsatta arbetet med
reformen.

Arbetsgruppen ska i forsta hand fokusera sitt arbete pa att f6lja upp verksamheten
i de fragor som innebar storre fordndringar nédr lagen om skydd mot olyckor infor-
des, i1 forhallande till tidigare raddningstjianstlagstifining. Bland dessa fréagor eller
omréden aterfinns

e brandsyneinstitutet som ersattes av en ny ordning,

¢ inforandet av nationella mal och handlingsprogram,

e intentioner om utdkat och samordnat arbete for skydd mot olyckor 1 beslut for
kommunerna,

anldggningar med farlig verksamhet,

kommunernas arbete med olycksunders6kningar och erfarenhetsédterforing,
utveckling av ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet samt

kompetens och utbildning for kommunernas arbete med skydd mot olyckor

I det tilldgg 1 arbetsgruppens riktlinjer som beslutades den 30 juli 2009 framgar att
det ar av stor vikt att informationen om samhallets sdkerhet och arbetet med skydd
mot olyckor nér enskilda, savél personer som organisationer. Malséttningen ar
bl.a. att fordjupa kunskapen om vilka atgdrder ménniskor sjilva kan och bor vidta
for att starka sitt brandskydd.

Nedan sammanfattas ett urval av viktigare forslag som arbetsgruppen ldmnar for
att stddja den fortsatta utvecklingen av reformen. Forslagen knyter an till de ut-
vecklingsbehov som angetts ovan.

Brandskydd genom skriftlig redogérelse och kommunal tillsyn

Oversyn av Riddningsverkets allménna rdd och kommentarer om skriftlig redogd-
relse for brandskyddet med syftena att det ska forenkla for den enskilde, anpassas
till olika byggnader och verksamheter samt béttre kunna tjana som underlag for
kommunens tillsyn. Pdborjat arbete med en handbok for tillsyn bor fullfoljas och
omsittas 1 stod till kommunerna i1 form av bla. utbildning. Lénsstyrelserna bor i
sin tillsyn kontrollera att kommunerna i sina handlingsplaner behandlar sin tillsyn
pa avsett sitt.

Regeringen bor overviga att 1 forordning infora behorighetskrav for den som ska
forratta tillsyn och att uppdra till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) att utfirda ndrmare foreskrifter om vilken utbildning som ska kridvas for
sddan behorighet.
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Stdrkt brandskydd genom stod till enskilda

Ta fram en nationell strategi for hur brandskyddet kan stdrkas genom stod till en-
skilda i form av bl.a. forbéttrad kommunikation med sérskilda grupper, t.ex. i om-
radden dér det bor en hdg andel utrikes fodda. En sédan strategi berdr minga akto-
rer och kan kriva sérskilda insatser fran staten for att fd genomslag. Strategin kan,
om det visar sig ldmpligt, ingd som en del i en storre strategi for kommunikation
med enskilda i1 fragor om olycksrisker och sdkerhetsarbete. Kommunerna bor i
sina handlingsprogram analysera behoven av stdod och prioritera dessa insatser.
Léansstyrelserna bor 1 tillsynen nidrmare folja upp kommunernas efterlevnad av
lagstiftningens krav 1 dessa avseenden.

Brandskydd genom rengéring och brandskyddskontroll

Se over fristerna for brandskyddskontroll och prova om mer enhetliga tidsfrister
kan tillimpas och dven prova om nuvarande kompetenskrav pa brandskyddskon-
trollanter kan vidgas sa att dven andra grundkompetenser dn skorstensfejartekni-
ker, efter limplig kompetensutbildning, kan utnyttjas 1 verksamheten.

Malstyrning, handlingsprogram och ett bredare sdkerhetsarbete

En rad atgirder forslas i syfte att utveckla kommunernas arbete med malstyrning

av sikerhetsarbetet. Forslagen syftar bl.a. till att

e utveckla riskanalysarbetet genom samordning av arbetet med riskanalyser en-
ligt olika lagstiftningar,

e tydliggdra kraven pa innehall i handlingsprogrammen,

e underldtta och stodja ett bredare sdkerhetsarbete i kommunerna,

e utveckla kommunernas mélstyrning med flexibla mal samt med systematik for
egenkontroll 1 form av uppfoljning och forbattring, samt att

e kraven pa att handlingsprogrammen ska faststéllas av kommunfullmaktige for
varje ny mandatperiod bibehalls och uppratthalls.

Utveckla underlag och metoder i1 form av allménna rad, handbocker, exempelsam-
lingar, statistik, analyser och utbildning samt, ddr bemyndiganden finns, foreskrif-
ter som stod for kommunernas arbete och lansstyrelsernas tillsyn i berdrda fragor.

Arbetsgruppen har inte funnit skil att nu foresla att olika lagstiftningar inom sé-
kerhetsomradet ska ses 0ver och samordnas i syfte att underldtta kommunernas
arbete med dessa fragor. Redan nu kan kommunerna om de sé vill samordna pro-
cess och planer for olika sdkerhetsfragor, &ven om dessa styrs av olika lagstift-
ningar. Fler och fler kommuner véljer ett sddant arbetssitt.

Farlig verksamhet

Eftersldpningen nér det géller analys, beddmning och beslut om farlig verksamhet
ar inte tillfredsstillande, och berdrda lansstyrelser bor snarast atgirda detta. MSB
bor folja upp detta arbete i sin tillsynsverksamhet.
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Den tillsyn av farliga verksamheter som kommunerna bedriver bor ominriktas och
1 hogre grad fokuseras pa syftet med bestimmelserna att skapa tillrdcklig bered-
skap for effektiva raddningsinsatser vid berdrda verksamheter.

Olycksundersokningar och erfarenhetsaterforing

Utoka inslagen av olycksundersokningar och ldrande i utbildningar. Vidare bor
systemen for dokumentation och rapportering av olyckor samordnas och om moj-
ligt integreras i ett gemensamt system, dverviga om allminna rad eller ytterligare
handbdcker bor tas fram.

Ldnsstyrelsernas tillsyn

Bedomningen ir att lansstyrelsernas resurser for tillsyn dr otillrdckliga och beho-
ver stdrkas. Det géller storleken pa de resurser som totalt avdelas for tillsyn, det
géller kompetensen och det giller arbetsformernas effektivitet.

Kompetens- och utbildningsfragor

Bedomningen dr att nuvarande utbildningssystem for skydd mot olyckor 1 stort &r
lampligt utformat. For att mota behoven av flexibilitet 1 system bor emellertid
MSB préva om utbildningen i rdddningsinsats for deltidsanstillda kan genomforas
med respektive utan utbildning i rokdykning, samt om utbildningen i1 rdddnings-
ledning kan differentieras och anpassas till deltidsstyrkornas forutsittningar.

MSB bor vidare prova mojligheterna att, pd bestédllning av kommuner, anordna
kompletterande kurser for att ge kompetens som heltidsbrandman som pabyggnad
pa annan yrkesutbildning eller erfarenhet.

Statlig rdddningstjdnst

Brister har konstaterats 1 de statliga rdddningstjansternas handlingsprogram och
forslag ldmnats pé atgirder for att forbéttra kvaliteten pa dessa. Vidare foreslés att
fora for samverkan och samordning mellan statliga rdddningstjanstmyndigheter
och mellan dessa och kommunerna skyndsamt inrittas. Aven forslag som syftar
till att utveckla tillsynen 6ver de statliga rdddningstjdnsterna har ldmnats.

Ovrigt

Forslag har 1dmnats som syftar till att underlétta rekrytering av deltidsanstilld per-
sonal inom riddningstjinsten. Aven forslag med syfte att utveckla alternativa 15s-
ningar for att 16sa sikerhets- och trygghetsfridgorna 1 orter med rekryteringssvarig-
heter har redovisats. Bland annat foreslas forsok med s.k. trygghetsstyrkor.
Slutligen, som redan ndmnts, foreslds att regeringen ger uppdrag till lampliga
myndigheter att, 1 samverkan med berdrda parter, ta fram forslag till nationella
handlingsplaner for att motverka dels dldres olyckor och skador, dels briander i
skolmiljoer.

Reform skydd mot olyckor - en uppfélining med férslag till utveckling (Ds 2009:47)

106 64 Stockholm. Swedenborgsgatan 20 B
Telefon 08-508 36 200
www.stockholm.se

SID 5 (7)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 106-285,/2009

De redovisade forslagen till atgérder syftar till att utveckla och underlitta arbetet
med skydd mot olyckor i enlighet med reformens intentioner. I detta ligger att dels
effektivisera arbetet, dels ytterst minska riskerna, dvs. att minska antalet olyckor
och begridnsa skadorna av intrdffade olyckor. For samhéllet som helhet innebér
detta lagre kostnader.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat "Reform skydd mot olyckor - en uppf6ljning med
forslag till utveckling” till dldrendmnden, Stadshus AB, stadsledningskontoret och
Storstockholms Brandforsvarsforbund. Remisstiden dr den 5 november 2009.
Arendet har beretts av staben. Kommunstyrelsens pensionirsrad och #ldrenimn-
dens handikapprad har tagit del av drendet den 27 oktober

2009. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 28 oktober 2009.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Lag om skydd mot olyckor trddde i kraft i januari 2004. Lagen foreskriver att staden ska
ha ett handlingsprogram for den forebyggande verksamheten och for de risker for olyckor
som finns i staden som kan leda till raiddningsinsatser. I programmet ska ocksa anges hur
stadens forebyggande verksamhet dr ordnad och hur den planeras.

En viktig del i handlingsprogrammet dr stadens rdddningstjanstverksamhet. Foreliggande
program omfattar alla forvaltningar och bolag. Alla ska aktivt arbeta med att inventera,
analysera, virdera, forebygga och édtgiarda odonskade hdndelser inom sitt ansvarsomrade.
Arbetet handlar 4ven om att se till att det finns beredskap for att mildra effekterna av
eventuella stérningar, forluster och skador. Stadens handlingsprogram beskriver det fore-
byggande arbetet och kraven som stills pa raddningstjénsten i Stockholms stad.

Handlingsprogrammet fokuserar pa fyra mal att utveckla i stadens foérvaltningar och bo-
lag;

kunskap om risker och olyckor,

planering for att motverka olyckor,

formdga att hantera en olycka om den uppstar

samordning och en samlad bild av arbetet.

Staden har under de senaste &ren gjort stora satsningar for att kvaliteten i stadens
sdkerhetsarbete ska oka. Stadsledningskontoret har under 2008 och 2009 anordnat
utbildningar for alla stadens bolag och forvaltningar. Under 2009 har samtliga for-
valtningar och bolag tagit fram en risk- och sarbarhetsanalys (RSA) for sina verksamhe-
ter. Detta kommer att medfora att staden kommer att ha en RSA som omfattar hela Stock-
holms stads organisation och verksamheter.

Flertalet av de foreslagna dtgirderna &r sddana som vinder sig till andra statliga myndig-
heter. I de fall kommunerna blir involverade ar det i forsta hand radddningstjénsten och
staden centralt som blir involverade. Aldrefdrvaltningens medverkan i detta arbete ér att
beteckna som mycket marginellt.
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Av remissen framgar generellt att antalet olyckor pa nationell nivad minskat. Fér gruppen
dldre dr emellertid utvecklingen den att antalet olyckor kat. Aldreférvaltningen ir positiv
till forslaget att ge uppdrag till lampliga myndigheter att, i samverkan med ber6rda
parter, ta fram fOrslag till nationella handlingsplaner for att motverka dldres olyck-
or och skador. Forvaltningen arbetar dir det dr mojligt férebyggande for att minska
antalet olyckor och skador bland éldre.

Bilaga
Reform skydd mot olyckor - en uppfoljning med forslag till utveckling (Ds
2009:47)
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