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Chefen for Férsvarsdepartementet, statsridet Tolgfors, beslutade i mars
2009 att inom Forsvarsdepartementet tillsitra en arbetsgrupp med
uppgift att genomfidra en uppioljning av den reform av rdddningstjinst-
lagstifrningen som lagen (2003:778) om skydd mot olyckor har
inneburit.

Arbetsgruppen har redovisat resultatet i rapporten Reformen skydd mot
olyckor — en uppfélining med forslag till utveckling (Ds 2009:47).

Remissvaren ska ha kommit in till Forsvarsdepartementet senast den 15
december 2009. Svaren boér limnas bide pd papper och per e-post
{malin.carp@defence.ministry.se).

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pé forslagen eller
materialet 1 rapporten (F62009/1961/SSK).

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pi eget ansvar om den har ndgra synpunkrer att




redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
publikation om att svara pi remisser. Publikationen kan bestillas frdn
Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
himtas frin nitet: www.regeringen.se

Vi v Com/hi

Ulrica Gradin
Departementsrid

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
Riksdagens utredningstjinst



Ds 2009:47

Reformen skydd mot olyckor
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Sammanfatining

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet fick den 21 april 2009
uppdraget att genomfdra en uppfolining av den reform av
riddningstjinstlagstifiningen som lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor har inneburit. I uppdraget ingick att beskriva,
analysera och virdera hur reformen, som har varit 1 kraft 1 drygt
fem dr, har f6rverkligats 1 {6rsta hand | kommunerna och 1 vilken
grad intentionerna bakom reformen har uppnitts. Aven problem
med genomférandet samzt vilka stdd- och urvecklingsbehov som
kan finnas f6r atr forbittra och underlita det fortsatea genom-
fdrandet skulle redovisas.

Den 30 juli beslutades om tlligg uli arbetsgruppens direkeiv
som en féljd av dédsbranden i Rinkeby. Arbetsgruppen skulle
utdver grunduppdraget dven beskriva, analysera och virdera hur
arbetet med att stirka den enskildes férmiga avseende brand-
skydd i dag genom{trs och kan stirkas, och dirvid redovisa vilka
eventuella problem med genomférandet samt vilka stdd- och
utvecklingsbehov som kan finnas.

Arbetsgruppens samlade uppdrag enligt de tvi besluten skulle
redovisas 1 form av en skriftlig rapport senast den 15 september
2009.

Arbetet har genomféres 1 form av genomgéng av reformens
forarbeten, framtagande av data och underlag som beskriver
utvecklingen fdre och efter lagens tillkomst, genomging och
virdering av tidigare genomférda studier och rapporter, samt
egna studier och analyser. Vidare har ett antal hearingar, enkiter,
dialoger och intervjuer genomférrs med et stort antal akedrer
inom arbetet med skydd mot olyckor. Myndigheten fér sam-
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hillsskydd och beredskap (MSB) har i arbetet bidragit med
underlag och synpunkter.

Uppféliningen har fokuserats pd de omriden som innebar
stérre forindringar 1 samband med inférandet av lagen om skydd
mot olyckor. Det giller omridena brandskydd, inférandet av
nationella mél och handlingsprogram, utékat och samordnat
arbete {or skydd mot olyckor 1 kommunerna, beslut fér an-
liggningar med farlig verksamhet, kommunernas arbete med
olycksundersdkningar och erfarenhetsiterféring, linsstyrelser-
nas tillsynsverksamhet samt kompetens och utbildning for
kommunernas arbete med skydd mot olyckor. Vid genomférda
hearingar har souningsverksamheten (rengéring och brand-
skyddskontroll) varit en friga som diskuterass flitigt av
deltagarna. Arbetsgruppen har dirfér berért denna friga i
uppféljningen. Aven frigorna om stadig riddningstjinst har
bersrts. Tilliggsuppdraget om hur den enskildes brandskydd kan
stirkas har medfért att detta omrde behandlats sirskile.

Analysen av olycks- och skadeutvecklingen under den senaste
tiodrsperioden visar i huvudsak pd en neritgiende trend, bortsett
frin problemomridena ildres olyckor och skolbrinder. Arbets-
gruppen foreslir ddrfér att regeringen tar initiativ till att natio-
nella, tvirsektoriella handlingsplaner for dessa tvi problem-
omraden tas fram.

Sammanfattningsvis gérs beddmningen att reformen har
utvecklats 1 enlighet med intentionerna, men att utvecklingen 1
flera avseenden gér ldngsamt.

Bedémningen dr atr lagstiftningen stdder och driver pd
arbetet, men att det &terstdr mycket arbete innan intentionerna i
reformen fulle ut har uppnitts. Utvecklingen dr &vervigande
positiv, och det finns inga starka skil {8r att nu féresld for-
andringar 1 lagstiftning eller att sl samman olika lagstiftningar
pé sikerhetsomridet. Bland annat har det visat sig att den st&rre
forindringen pd brandskyddsomridet med skriftliga redogérel-
ser fungerar tllfredsstillande och att utvecklingen gir 1 ritt
riktning. Likas har utbildningssystemet f&r skydd mot olyckor i
huvudsak kunnat tllgodose behoven av personal inom omridet,
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bide kvalitativt och kvantitativt. Arbetsgruppens slutsats ir att
reformens lagstiftning och utformning 1 Svrigt 4r Hmplig och
accepterad av berdrda parter. Tillimpningen behover dock
utvecklas, det giller inte minst den kommunala styrningen av
sikerhetsarbetet med m3l, handlingsprogram, samverkan,
genomidrande, uppféljning och {drbitring. I arbeter med
handlingsprogrammen fér den andra mandatperioden har 1 flera
kommuner mirkts en avmattning 1 intresse och engagemang {&r
frigorna. Arbetet i tullimpningen behéver tillféras ny energi och
stddatgirder for att intentionerna 1 ete milstyrt och systematiskt
forbirtringsarbete ska uppnas.

Stodet till enskitda, fér ate de ska kunna ta sitt ansvar 1 siker-
hetsarbetet enligt reformens intentioner, behdver utvecklas. Det
giller frin central nivi ull kommunal och lokal nivad avseende
organisationer och verksamhetsutévare samt olika grupper ur
allminheten. Olika risker och riskgrupper behdver identifieras
och kommunikationen anpassas till dessa. Inte munst kom-
munerna bor i sin planering utveckla och prioritera sina insatser
pd detta omrdde. Det féreslds bla. att regeringen ger MSB 1
uppdrag att | bred samverkan ta fram en nationell strategi fér hur
brandskyddet kan stiirkas genom st6d till enskilda i form av bl.a.
forbactrad kommunikation med sirskilda grupper, tex. 1
omriden dir det bor en hdg andel utrikes fédda. En sddan
strategi berdr minga akedrer och kan kriva sirskilda insatser frin
staten for att {3 genomslag.

Utifrin gjorda beddmningar av utvecklingsbehoy foreslds en
rad 4tgirder for att intentionerna i lagsnftmngen ska uppnas
Beddémningarna av hur intentionerna i reformen har uppnitts,
vilka utvecklingsbehov som finns samt, i &vergripande form,
forslag till dtgirder for act tillgodose dessa dr sammanfattade i
avsnitt 7.



