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Ansokan om medel fran SKL for Hallbar
jamstadlldhetsintegrering

Aldreférvaltningens forslag till beslut
1. Aldrenimnden godkinner tjénsteutldtande och ansdkan om medel fran
SKL for hallbar jamstélldhetsintegrering
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Chatrin Engbo
t.f direktor

Sammanfattning

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har av regeringen tilldelats 125 mnkr att férdela
till de medlemmar som avser att delta i projektet héllbar jimstilldhetsintegrering.
Kommunfullméktige i Stockholms stad har beslutat att staden ska séka medel av detta
slag. Aldreforvaltningen anser att arbetet med jimstilldhetsintegrering ir viktigt. De
styrdokument och riktlinjer som produceras vid forvaltningen paverkar dldreomsorgen i
hela Stockholm stad och dldreférvaltningen avser diarfor ansdka om medel for att arbeta
med att infora konsekvens- och jamstilldhetsanalyser i dessa texter. Mer specifikt innebér
detta att sokta medel ska anvéndas till att utveckla statistikhanteringen vid férvaltningen
samt till kompetensutveckling hos dldreférvaltningens medarbetare.

Bakgrund

SKL har tilldelats 125 miljoner kronor av regeringen att vid tre ansdkningstillfdllen
fordela till kommuner och landsting i syfte att stodja arbetet med héllbar
jamstdlldhetsintegrering. Projektet pagéar mellan 2008-2010 och den 15 oktober 2009 ar
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sista ansdkningsdagen infor tredje omgangen. Det 6vergripande malet for svensk
jamstélldhetspolitik dr att alla kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhaéllet
och sina egna liv (Prop. 2005/06:155). For att na detta mal har Sveriges Riksdag beslutat
att tillimpa strategin om jamstélldhetsintegrering. Jimstilldhet ska integreras i det dagliga
arbetet istdllet for att betraktas som en separat frdga som tillkommer utdver
verksamhetens ordinarie arbetsuppgifter. I praktiken innebér detta att offentlig verksamhet
ska bedrivas pa ett sddant sétt att de tjanster och den service som erbjuds medborgarna ar
lika tillgdngliga, av lika hog kvalitet och lika vil anpassade for alla, oavsett kon (SOU
2007:15 s.19).

Kommunfullméktige har kommit med direktiv om att forvaltningarna i Stockholm stad
ska arbeta med héllbar jimstilldhet och att medel kan sokas for att jamstilldhetsintegrera
den kommunala verksamheten. Lansstyrelsen i Stockholms 14n har i sin tillsyn av
dldreomsorgen sett att det saknas mal och riktlinjer for arbetet med
jémstélldhetsintegrering.

Genom undertecknandet av CEMR-deklarationen (Council of European Municipalities
and Regions, "Europeisk deklaration om jamstélldhet mellan kvinnor och mén pé lokal
och regional niva”) har kommunstyrelsen 1 Stockholms stad beslutat att arbeta for en
hallbar jaimstélldhetsintegrering i den kommunala verksamheten. I deklarationen framgar
att hdnsyn ska tas till bada konens erfarenheter och att jaimstélldhetsintegrerade
verksamheter ska analysera forslag och planerade atgiarder med utgangspunkt i potentiella
foljder for kvinnor och mén. Slutgiltiga beslut ska sedan fattas med utgdngspunkt i dessa
konsekvensanalyser.

Aldreforvaltningen skickade under varen 2009 ut information till samtliga
stadsdelsforvaltningar for att informera om mojligheten att soka medel fran SKL. Tre
stadsdelsforvaltningar, Norrmalm, Farsta och Enskede-Arsta-Vantdr kommer ansdka om
medel fran SKL.

Norrmalms stadsdelsforvaltning onskar utbilda sina handldggare i1 jimstélldhets- och
genusteori och dérefter erbjuda handledning. Projektets syfte &r att sikerstilla att
bistdndsbedomning sker fran de enskilda individernas behov, inte kon. Farsta
stadsdelsforvaltning sdker medel for att kartligga om personalen inom dldreomsorgen gor
skillnad pa kvinnor och mén, bade vid bestéllar- och utférarenheten. Resultatet av
kartlaggningen ska ligga till grund for utbildning av handldggare och vérd- och
omsorgspersonal. Stadsdelsforvaltningen Enskede-Arsta-Vantor har valt att rikta sitt
utvecklingsarbete mot virn for dldre. Syftet dr att utbilda alla medarbetare inom
dldreomsorgen i hur de ska agera nir de moéter dldre som utsitts for véald. En kartldggning
av bada konens behov och villkor nér det géller vald mot dldre har paborjats vid
stadsdelsforvaltningen.

Eftersom stadsdelarnas utvecklingsprojekt skiljer sig frdn varandra har det inte varit
mojligt att samordna till en gemensam ansdkan. Varje forvaltning forfattar en separat
ansokan. Aldreforvaltningens samordningsansvar striicker sig ddrmed till att bista
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stadsdelsforvaltningarna med nédvandig information samt till att skicka in ansdkningarna,
med tillhérande ndmndbeslut, till SKL.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklingsavdelningen. Arendet har behandlats av
forvaltningsgruppen den 7 oktober och kommunstyrelsens pensionérsrad och
dldrendmndens handikapprad har tagit del av drendet den 6 oktober 2009.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Aldreforvaltningen anser att arbetet med jamstilldhetsintegrering dr viktigt och avser
dérfor soka medel frdn SKL, se bilaga 1. De styrdokument och riktlinjer som produceras
inom dldreforvaltningen péverkar dldreomsorgen i hela Stockholm stad. For att skapa
goda forutsittningar for stadsdelsforvaltningarna att jamstélldhetssédkra verksamheten ar
det viktigt att i ett forsta led paborja arbetet pa dldreforvaltningen. Det ar viktigt att de
signaler som éldreforvaltningen sidnder ut genom styrdokument och riktlinjer frémjar
jamstalldhetsforbéttringar.

Ett viktigt mal for dldreforvaltningen ar att verksamheten pa sikt jamstélldhetsintegreras,
det vill sdga att konsekvensanalyser for bade kvinnor och mén tas upp i
dldreforvaltningens styr- och policydokument, verksamhetsplan och riktlinjer.

En forutsittning for konsekvens- och jimstilldhetsanalyser ar att forvaltningens statistik
bearbetas och sorteras systematiskt och utifran kon. Det bor ocksa ses dver hur statistiken
insamlas och vilken typ av fragor som stélls. Det handlar om att eventuellt &ndra
rutiner for att jamstélldhetssdkra brukar- och medarbetarundersdkningar.

For att medarbetarna vid dldreforvaltningen ska kunna tillfora ett jamstalldhetsperspektiv
1 det dagliga arbetet dr det ocksé viktigt att alla besitter nddvéndig kunskap. Medarbetarna
har en nyckelroll i arbetet med att forverkliga ambitionen om en jamstilldhetsintegrerad
verksamhet och édldreforvaltningen 6nskar darfor genomfora en satsning pa
kompetenshdjning. En socialantropolog frén centrum for genusstudier vid Stockholms
universitet kommer att planera och genomfora utbildning i jimstélldhetsteori.
Utbildningen syftar till att inspirera och ge dldreférvaltningens medarbetare rétt verktyg
for att kunna integrera jamstélldhet i det dagliga arbetet.

Eftersom programtiden for projektet hallbar jamstélldhet i tredje omgéngen endast dr 11
ménader ir det viktigt att sitta upp konkreta och métbara mal. Aldreforvaltningen
kommer att ans6ka om utvecklingsmedel for perioden 1 januari 2010 t.o.m. 30 november
2010 for att utveckla statistikhanteringen samt utbilda dldreforvaltningens medarbetare i
jamstélldhets- och genusteori.

Aldreférvaltningen har en tydlig ambition att arbetet med en hallbar
jamstélldhetsintegrering ska fortsitta efter det att programtiden ar slut. Syftet med att
utbilda medarbetarna ir, som tidigare ndmnts, att de riktlinjer och styrdokument som
produceras vid dldreforvaltningen jamstalldhetsintegreras och att en tydlig signal att
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jamstilldhetsarbetet r viktigt dirmed sénds ut till stadsdelsforvaltningarna. Aven
verksamhetsplan och verksamhetsberittelser ska tillforas ett tydligt
jamstilldhetsperspektiv. Eftersom dldreforvaltningen kontinuerligt utfor
kvalitetsutvirderingar av den kommunala dldreomsorgen i Stockholms stad finns planer
pa att i dessa infora tydligare jadmstélldhetsindikationer. Ddrmed mdjliggérs mitning av
hur jimstilld dldreomsorgen dr. Aven upphandlingarna vid #ldreforvaltningen bor ses
over, vilka jamstdlldhetskrav stills pa bestéllarna och vilka krav &r mdjliga att stilla. SKL
arbetar just nu med att ta fram ett verktyg for att sdkra hallbar jaimstélldhet. Verktyget ska
vara webbaserat och syfta till verksamhetssékring av offentlig service och tjinster samt
till att ge underlag for jamstélldhetssakring vid upphandling. Arbetet med att fardigstilla
verktyget pagér fortfarande. Aldreforvaltningen anser att det #r ett intressant projekt och
kommer, ndr verktyget &r fardigt, utvirdera mojligheten att anvénda det i verksamheten.

Arbetet med jamstélldhetsintegrering har i viss man redan péborjats vid
dldreforvaltningen. Det gemensamma kartldggnings- och beddmningsinstrument som
beddmningskansliet arbetar med tillfors ett jamstédlldhetsperspektiv. Det &r viktigt att
belysa att bistindshandldggarnas forestillningar om kon, normer och virderingar kan
paverka bedomningen av omsorgsmottagarna och ddrmed de insatser som beviljas.
Utbildning av stadens bistandshandldggare har paborjats och forhoppningen ér att kunna
tillfora ytterligare en dimension till utbildningen som tydligt har en utgdngspunkt i
jamstélldhetsteori och normkritiskt tinkande. Aldreférvaltningen anser att det ir klokt att
lata jamstélldhetsarbetet ta sin borjan vid bestéllarenheterna. Bistdndshandldggaren &r ofta
omsorgsmottagarens forsta kontakt med dldreomsorgen och om inte behovsbedomningen
ar jamstélld finns det sma forutséttningar for utforarna att skapa en jamstilld vard.

Med utgéngspunkt i arbetet vid dldreforvaltningens beddmningskansli &r Norrmalms
projekt mycket intressant. Ett visst matt av samarbete mellan dldreférvaltningen och
Norrmalms stadsdelsforvaltning kommer dérfor att foreligga. En nuldgesanalys av
bistdndshandldggarnas bemdtande gentemot omsorgsmottagarna ska genomforas av
personal vid dldreforvaltningen. Undersokningen ska genomforas bland handlédggarna vid
Norrmalm genom deltagande observationer. Resultatet kommer sedan ligga till grund for
den utbildningsinsats som Norrmalms stadsdelsforvaltning vill genomfoéra. Anledningen
till att dldreforvaltningen vill anvénda sin personal for att genomfora undersdkningen &r
att resultatet kan fungera som utgangspunkt for den utbildning som planeras utifran det
gemensamma kartldggnings- och bedomningsinstrumentet.

Inom ramen for dldreomsorg har diskussionen om jdmstélldhet hittills néstan uteslutande
forts utifran ett personalperspektiv. Jimstélldhet for omsorgsmottagarna har setts som en
ickefraga, vilket den stora bristen pa forskning i omradet vittnar om. Det dr angelaget att
frdgan om jamstélldhet lyfts fram i ljuset for att sdkerstilla att det dr behov, inte kén som
paverkar vilka insatser som beviljas den éldre. Personal och tjanstemédn maste fa tillgang
till nédvéandning kunskap for att kunna skapa en jamstélld dldreomsorg i Stockholm stad.
Jamstilldhet ska ses som ett sjalvklart inslag i den dagliga verksamheten och
dldreforvaltningen vill arbeta for att de signaler som sénds ut till stadsdelsforvaltningarna
fran central niva baddar for jamstalldhetsforbattringar.
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1. Ansokan om medel fran SKL for hallbar jamstélldhetsintegrering.
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