Utlatande 1994: RVI (Dnr 903/93)

Principoverenskommelse med landstinget om kommunali-
sering av verksamheter som bedrivs av landstingets
omsorgsnimnd

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullméktige besluta foljande.
Foreliggande principdverenskommelse med landstinget om kommunali-
sering av verksamheter som bedrivs av landstingets omsorgsnimnd
godkénnes.

Foredragande borgarridets redovisning

Kommunférbundet Stockholms lins styrelse har godkédnt foreliggande
principéverenskommelse med landstinget. Overenskommelsen har formen av
ett forhandlingsprotokoll som forutsdtts godkidnnas av berrda organ i
landstinget och lénets kommuner.

Principdverenskommelsen berdr tidpunkten for overforande av huvud-
mannaskap for omsorgerna for psykiskt utvecklingsstdrda till kommunerna och
ekonomisk reglering genom skattevixling.

Arendet har for synpunkter remitterats till juridiska avdelningea samt
dritselndmnden.

Juridiska avdelningen har inga lagliga invindningar mot rekommendationen
att godkédnna principdverenskommelsen.

Dritselnimnden har inga invdndningar mot tidpunkten for 6verforandet.
Alla kostnader forutsatts inga i underlaget for skattevixlingen. Overtagande av
befintliga verksamhetslokaler anses rimligt. Noggranna diskussioner bor féras
om i vilken omfattning sivil lokalt som centralt placerad personal ska
dverforas till kommunerna. Det dr diskutabelt huruvida kommunema ska



ansvara fOr avvecklingskostnaderna i samband med virdhemsavvecklingen.

Mina synpunkter

I allt vasentligt &r principerna i dverenskommelsen bra. Det 4r nigra punkter
som bor lyftas fram for att belysa de problem som eventuellt kan finnas p4
respektive punkt.

Under paragraf 4 ndmns att skattevixlingen ska omfatta kostnaderna for all
omsorgsnamndens verksamhet. Hir nimns vérdhemsavvecklingen. Enligt
inforandelagen till lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
ska samtliga virdhem och liknande institutioner avvecklas. Enligt lagen 4r
landstinget huvudman f6r virdhemmen om inte annat avtalas med berdrda
kommuner. Stockholms lins landsting har beslutat att avvecklingen av samtliga
virdhem ska vara genomford senast 2001 och kostnaden for avvecklingen
berdknas till cirka 62 miljoner kronor. Detta forutsitter Stockholms lins
landsting att kommunerna ersitter landstinget med. For mig ter sig detta nigot
markligt. Nu ingdr inte denna del i dverenskommelsen utan fir bli féremal for
overlaggningar i samband med skattevixlingsdiskussionerna, men det fortjanar
att papekas att nigra sidana &taganden frin kommunernas sida inte accepterats.

Frigan om Overtagande av personal, som berdrs i paragraf 11, bér
diskuteras vidare. Personal som eventuellt erbjuds andra arbetsuppgifter i lands-
tinget ska givetvis inte vara bunden till principdverenskommelsen redan i Ar.
Jag har i sak ingen annan uppfattning i personalfrigan 4n den som redovisas
i 6verenskommelsen.

Hur skattevixlingen i detalj ska genomfdras samt det behov av mellan-
kommunal utjaimning som finns fAr 16sas i de fortsatta 6verldggningarna mellan
Kommunférbundet Stockholms lin och Stockholms l4ns landsting.

Jag foreslér att principdverenskommelsen godkinns.

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdden Carl Cederschidld och Carl-Erik
Skdrman (bdda m) enligt foljande.

Det 4r olyckligt att inte distriktskontorens hela verksamhet §verfors till kommunerna.
Det finns en uppenbar risk att kommunerna tvingas bygga upp en egen kompetens pi
vissa av de omriden som landstinget behlller huvudmannaskapet for. Ocks3 utifrin
kvalitetsaspekter for de handikappade hade ett samlat huvudmannaskap varit att foredra.
Exempelvis ges rid och stod mest naturligt i samband med att personens behov utreds.



Situationen 4r densamma betréffande habilitering, som ofta ges direkt i de sdrskilda

boendeformerna.
Principdverenskommelsen synes sarskilt marklig d2 kommunerna ska ta Gver all

administrativ personal, men inte exempelvis arbetsterapeuter och sjukgymnaster som
behdvs dirckt i verksamheterna. Det finns ocksd farhdgor att dvertagandet av
administrativ personal kan leda till dkade Svenalighetsproblem i staden.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens mening och foresldr

kommunfullméktige besluta fdljande.
Foreliggande principéverenskommelse med landstinget om kommunalisering
av verksamheter som bedrivs av landstingets omsorgsndmnd godkinnes.

Stockholm den 1994
P2 kommunstyrelsens vignar:

AXEL WENNERHOLM

LENNART RYDBERG

Jan Skogiund






ARENDET

Kommunférbundet Stockholms Lin (KSL) har under det senaste dret fort
férhandlingar med Stockholms lans landsting (SLL) om en principdverens-
kommelse angiende tidpunkt, omfattning och ekonomisk reglering for
dverforande av huvudmannaskapet f6r omsorgerna om psykiskt utveck-
lingsstérda till kommunerna (se bilaga).

REMISSVAR

Arendet har for yttrande remitterats till juridiska avdelningen och dritsel-
namnden.

Juridiska avdelningen har den 25 januari 1994 som svar pA remissen ldmnat
foljande yttrande.

 Principéverenskommelse med landstinget om kommunalisering av verksamheter som
bedrivs av landstingets omsorgsndmnd

Rubricerade Zrende har remitterats till juridiska avdelningen for yttrande (rotel VI, dnr
006/93). Juridiska avdelningen fir anf6ra foljande.

Stockholms 14ns landsting (SLL) och Kommunftrbundet Stockholms 1an (KSL) har
triffat en principéverenskommeise som har formen av ett forhandlingsprotokoll som
forutsitts godkinnas av berdrda organ i landstinget och lancts kommuner.

Enligt forhandlingsprotokoliet (§ 3) ar parterna Gverens om att kommunerna i Idnet
den 1 januari 1995 skall ha vertagit huvudmannaskapet £or sérskolan, sirvux och viss
omsorgsverksamhet. Av 4 § framgér att ekonomisk reglering skall ske till f6ljd av
kommunaliseringen. Av protokollet framgér vidare bl a att principdvercnskommelsen
skall foljas upp med separata avtal 1 ex om den s k HVB-verksamheten.

Bakgrunden till verenskommelsen &r de lagéndringar som skett dels i skollagen
(1985:1100) och dels i och med inforandet av lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

Med hinsyn till nimnda lagéndringar skall sdrskolan och sarvux samt landstingets
uppgifter enligt den numera upphérda s k omsorgslagen (1985:568) fore utglngen av
1995 dverforas till kommunema.

1 skollagen finns bestimmelser (6 kap 5 § och 12 kap 3 §) som gor det mojligt for
landstingen att genom avtal fora dver ansvaret for sdrskolan resp sérvux till kom-
munerna, Av nimnda bestimmelse i 6 kap skollagen framglr ocksd att ckonomisk
bidragsgivning fAr ske vid &verldtande av sarskolan. [ propositionen 1991/92:94 om
#ndrat huvudmannaskap for sarskolan och sérvux m.m. betonas ocks4 att Gverforandet



skall kunna ske successivt, men vara slutfort sist den 1 januari 1996.

I4 § lagen (1993:388) om inf6rande av lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade anges att ett landsting och en kommun inom landstinget far
trdffa avtal om att vissa uppgifter flyttas Gver vid en tidigare idpunkt 4n den 1 januar
1996. Av 17 § i den nya lagen (1993:387) framgir an ekonomiska bidrag far ske
mellan parterna vid sidant avtal.

Enligt uppgift frdn finanskontorets stab for storstockholmsfrigor bitrdder staben
stadens berdrda organ i de frigor som aktualiseras av principéverenskommelsen.

Sammanfattningsvis har juridiska avdelningen inga lagliga invidndningar mot
rekommendationen att godkadnna principverenskommelsen.

Driitselnimnden besl6t den 19 april 1994
att  som svar pi kommunstyrelsens remiss 4beropa finanskontorets tjdnste-
utldtande av den 4 mars 1994 och dirmed fSrorda godkinnande av
principdverenskommelsen.

Finanskontorets tjansteutldtande har i huvudsak foljande lydelse.

INNEHALL OCH FINANSKONTORETS SYNPUNKTER

1§3 anges att tidpunkten for dverforandet av huvudmannaskapet skall ske 1995-01-01.
Staden har tidigare haft inriktningen att Sverforande skulle ske snarast, helst 1994-01-
01, medan SLL angett 1996-01-01 som tidpunkt. Finanskontoret har nu inga
invéndningar mot den Gverenskomna tidpunkten.

I §3 anges vidarc vilka verksamheter som skall Sverféras samt vilka som
fortsattningsvis skall drivas av SLL. Finanskontoret anser att storsta delen av den
verksamhet som idag bedrivs av landstinget skall verféras. Finanskontoret anser det
olyckligt, bdde for den funktionshindrade och ur organisatorisk synpunkt, om
verksamheten och ansvaret splittras pA tvA huvudmin. Risken blir d4 stor att parallella
verksamheter byggs upp. KSL och SLL har efter denna principoverenskommelse enats
om vilka verksamheter som &verféras till kommunerna.

I §4 anges att den ekonomiska regleringen skall ske i form av skattevixling per

1995-01-01, med utgingspunkt frin bokslut 1993 och budget 1994.
Finanskontoret forutsitter att alla kostnader, ven landstingscentrala medel, inberiiknas
i underlaget for skattevdxlingen. Sarskilt bér beaktas utrymmet for ¢j tiligodosedda och
nytillkommande behov och det s.k. frikort f5r utbyggnad som omsorgsnimnden har,
vilket innebér att ndmnden i princip kan bygga ut gruppboende i den takt de kan finna
lampliga objekt. Dessutom bor eventuella #gartillskott till landstingets fastighetsbolag
LOCUM granskas i vad min de kan piverka underlaget for skattevixiingen.

I §5 anges att kommunema skall erstta SLL med ett engéngsbelopp for ett
virdhem som SLL genom avtal med Nissj8 kommun &verl4tit. Finanskontoret har inga



invindningar mot denna uppgbrelse men vill pdpeka att den &rliga kostnaden for
vardhemmet skall ingd i underlaget for skattevixlingen.

§86 och 7 behandlar dverférandet av HVB-hem till kommunerna. Finanskontoret
lamnar hir inga synpunkter pd detta eftersom férhandlingar i detta #rende péghr
separat.

I §9 anges att inventarier skall dvertas till bokfort varde. Finanskontoret har inga
invdndningar mot detta.

§10 reglerar att kommunerna &vertar géllande hyreskontrakt och att landstingsdgda
bostadsratier forhyrs. Eventuell verlatelse av fastigheter och bostadsratter som ags av
SLL skall tréffas mellan ber6rd kommun och SLL.

Finanskontoret anser det rimligt att staden Gvertar befintliga verksamhetslokaler,

I §11 anges att all tillsvidareanstdlld personal som 4r anstillda i den verksamhet
som &verfors skall erbjudas anstillning i kommunen. Finanskontoret anser att det finns
anledning for parterna art i det fortsatta forhandlingsarbetet noggrannare diskutera i
vilken omfattning sdvil lokalt som centralt placerad personal skall &verféras till

kommunema.
FINANSKONTORETS OVRIGA SYNPUNKTER

Foreliggande principdvercnskommelse anger inriktningen for de fortsatta férhand-
lingama om den ekonomiska regleringen. Det kvarstdr dock flera frigor att 16sa av
vilka finanskontoret sdrskilt vill lyfta fram fé6ljande.

Vardhemsavvecklingen

Enligt inférandelagen till LSS skall samtliga vardhem och liknande institutioner
avvecklas. Senast vid utgdngen av 1994 skall avvecklingsplaner inlimnas till
Socialstyrelsen. Enligt lagen ar landstinget huvudman f6r vArdhemmen om inte annat
avtalas med berdrda kommuner.

SLL har, i fortsatta diskussioner, angivit att samtliga virdhem skall vara avvecklade
2001 och att kostnaden for avvecklingen berdknas till 62 mkr vilket SLL frutsdtter an
kommunerna ersidtter SLL. Finanskontoret anser det vara diskutabelt huruvida
kommunerna skall ansvara for avvecklingskostnaderna dé dessa hade varit landstingets
ansvar om kommunaliseringen ej skett.

Finanskontoret anser vidare att det kan finnas stora fordelar med ett dverférande
av huvudmannaskapet dven for virdhemsavvecklingen for artt f2 incitament for ned-
bringande av avvecklingskostnaderna samt f6r att uppn stérre smidighet i planeringen
av utflyttning och uppbyggande av ersittningsbostider.

Mellankommunal utjdmning



Behovet av mellankommunal utjimning berdr visserligen inte 6verenskommelsen med
SLL men fortjdnar 4nd3 att omnimnas i sammanhanget.

Underlag frin omsorgsnimnden visar att bide den berérda personkretsen och
verksamheter dr mycket ojamnt fordelade mellan kommunerna i lanet, vilket gor att ett
utjdmningssystem 4r oundvikligt.

Arbetet med att finna ett fungerande utjimningssystem férsvAras dels av att det 4r
svart att definiera betalningsansvarig kommun dels av att lagen inte tilliter ersittning
mellan kommunerna. .

Finanskontoret anser, med utgdngspunkt frin de underlag som finns idag, att en
méjlig 16sning 4r ett tillfalligt utjimningssystem for 1995 grundat pd respektive
kommuns befintliga produktionskostnader.



BILAGA
1(6)

PROTOKOLL
1993-10-28

steras:
I 4 fr'
UM
\\r g}q ‘
Ralph Lé&de
Parter: Stockholms ldns landsting (SLL)
och Kommunfdrbundet Stockholms
ldn (KSL)
Na&rvarande: enligt sdrskild forteckning

Férhandlingar om principer som skall ligga till
grund f&6r kommande &6verenskommelse mellan parterna
till £61jd av kommunaliseringen av verksamheter

som bedrivs av landstingets omsorgsnimnd

§1

Att justera protokollet utsags Ralph Lédel och
Erik Langby.

§ 2
Det antecknades

att enligt beslut fattat av riksdagen i juni 1992
skall huvudmannaskapet f&r sidrskola och s&rvux
Overfdras fran landstingen till kommunerna senast
den 1 januari 1996. Enligt inférandelagen .till
lagen om stdd och service till vissa handikappade
(LSS) _skall kommunerna senast den 1 jan 1996 ha
dvertagit ansvaret fOr uppgifter enligt den nuva-
rande omsorgslagen.

§ 3
Parterna 4r Overens om

att kommunerna i ldnet skall den 1 jan 1995 ha
Overtagit huvudmannaskapet f&r sdrskola, sArvux
och 6vrig omsorgsverksamhet med undantag av sadan
verksamhet som landstinget efter sirskild utred-
ning skall fortsdtta att driva.



Det noteras att landstinget tillsatt en sdrskild
utredning om organisation f8r omsorgsverksamhetens
kvarvarande verksamheter (FOM-gruppen). Gruppen
skall enligt direktiven, f&rutom att Overvéga
olika organisatoriska l8sningar f6r den inom
landstinget kvarvarande omsorgsverksamheten, be-
handla f&ljande fragor:

* Omsorgsndmndens gemensamma verksamheter, deras
ledningsfunktion och kontaktytor

* Distriktskontoren
* Stdllningstagande till PBU-utredningen
* Den slutliga behandlingen av LSS-propositionen

* Psykiatriutredningen
* Konsekvenserna av HVB-strukturen i lanet.

FOM-gruppen skall presentera Slutresultatet av
sitt arbete i november 1993.

Det noteras vidare att landstinget och KSL gemen-
samt tillsatt en politiskt sammansatt lednings-
grupp f&r kommunaliseringen av omsorgerna. Led-
ningsgruppen har pad sin dagordning flera av de
fragor som enligt ovan ocksi skall behandlas av

FOM-gruppen.
Parterna &r ®verens om

att ledningsgruppens behandling av FOM-gruppens
arbete &r ett led i beredningsprocessen och ut-
tryck fdr samverkan mellan landstinget och KSL.
Resultatet av FOM-gruppens arbete skall avrappor-
teras och diskuteras i ledningsgruppen, vars
yttrande sa langt som m&jligt bdr fbreligga innan
landstinget tar slutlig st&llning till FOM~-grup-
pens fo&rslag.

§ 4

Den ekonomiska reglering i form av skattevdxling
som skall ske mellan landstinget och l&nets kommu-
ner till f&1jd av kommunaliseringen skall genom-
fdras per den 1 jan 1995.

Till grund f8r den ekonomiska regleringen skall
ldggas till 8verf&rda verksamheter h#nférliga
kostnader och int#kter enligt bokslut 1993 och
budget 1994.



Skattevdxlingen skall omfatta kostnaderna f&r all
omsorgsndmndens verksamhet - habilitering, s#rsko-
la, vardhemmen (vardhemsavvecklingen) - utom den
verksamhet som SLL enligt utredningarna i § 3 owvan
skall fortsdtta att vara huvudman f8r. Till detta
skall ldggas overheadkostnader d v s kostnader
hdnfdrliga till verksamhet utanf&r omsorgsnidmndens
verksamhetsomrade.

§ 5

Landstinget avser att genom avtal med N8ssjd kom-
mun 8verldta ansvaret fOr de boende vid vArdhemmet
Betesda till kommunen mot en engdngsers#ttning.
Detta innebdr att landstinget ersdtter N&ssj® kom-
mun f£5r kostnader som efter LSSs ikrafttrddande
skulle &vila de kommuner i Stockholms l8n i vilka
de boende ursprungligen haft hemortsr&itt.

Parterna dr ense om att berdrda kommuner i l#net
skall ersdtta landstinget med ett belopp som mot-
svarar den ersdttning landstinget genom avtalet
med Ndssj® har férskotterat och som annars skulle
ha avilat den kommun i l&net dir den boende ur-
sprungligen haft sin hemortstillh&righet.

§ 6

Parterna dr 6verens om att ansvaret f8r beredande
av vard i HVB och kostnaderna f6r saddan vard avi-
lar kommunerna oberoende av vem som driver verk-
samheten och att denna verksamhet inte omfattas av
skattevadxlingen enligt § 4 ovan. Parterna &r vid-
are O6verens om att snarast uppta fbrhandlingar om
att fr o m 1994-01-01 eller snarast direfter &ver-
f6ra huvudmannaskapet f&r driften av
HVB-verksamheten (exklusive § 12-hemmen) till kom-

munerna.

Overtagandet skall regleras i avtal som triffas
mellan landstinget och Stockholms kommun resp det
av dvriga kommuner i ldnet f6r HVB-verksamheten
sdrskilt bildade bolaget.

KSL har tidigare i skrivelse 1991-12-12 till
landstinget framfért att det fdré&ndrade
betalningsansvaret betr HVB inneburit en successiv
bvervdltring av kostnader fran landsting till kom-
munerna utan kompensation och fdreslagit att fra-
gan skall 1l8sas genom en skattevdxling. KSL star
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fast vid denna stdndpunkt och aktualiserar den
darfér anyo.

§ 7
Det antecknades

att ldnskommittén f8r missbrukar- och
institutionsvdrd har rekommenderat kommunerna att

Overta HVB-institutioner enligt f&éljande:

Stockholms stad: 11 institutioner med 98 platser
samt ytterligare 12 platser

Ovriga kommuner: Gemensamt 10 institutioner med
95 platser samt eventuellt yt-
terligare 13 platser

att KSL ddrefter har rekommenderat kommunerna att
Gverta institutioner enligt f&ljande:

Stockholms stad: Som ovan

Ovriga kommuner: Gemensamt 10 institutioner med
95 platser

Enligt landstingets mening skall férestiende £&r-
handlingar mellan parterna avseende kommunalise-
ring av HVB-verksamheten exklusive § 12-virdens
omfatta de 27 institutioner med sammanlagt 313
platser som fanns vid ingdngen av &r 1992.

Enligt KSLs mening skall férhandlingarna omfatta
25 institutioner med 261 platser.

§ 8

Parterna 3r &verens om att, i avvaktan pa att
skatteyvdxling genomf&rs per den 1 jan 1995, lands-
tinget och enskilda kommuner kan triffa temporéra
avtal om Yverfdrande av huvudmannaskap eller
entreprenadavtal avseende s&rskola och habilite-
ringsverksamhet.

Anm.

Forteckning 6ver mellan landstinget och enskilda
kommuner trédffade temporira avtal och pagaende
Svervdgande om sddana framgdr av bilaga.



un

§ 9

Inventarier som anvinds i verksamhet som skall
Overtas av kommunerna skall 8verlatas mot ersitt-
ning till bokfért virde vid évertagandetidpunkten.

§ 10

Kommunerna skall 8verta vid tidpunkten £&r huvud-
mannaskapsftrindringen g4llande hyreskontrakt f&r
till verksamheten h&rande lokaler, bost4der och
parkeringsplatser vilka &vertages i befintligt
skick. Bostadsritterna forhyrs tills vidare av
kommunerna.

Betr eventuell &verladtelse av fastigheter och
bostadsridtter som 4gs av landstinget skall #ver-
enskommelse trdffas i s#rskild ordning mellan
landstinget och berdrda kommuner.

§ 11

Parterna 8r Yverens om att kommunerna i l&net
skall erbjuda de arbetstagare hos landstinget som
dr anstdllda i verksamhet som skall kommunaliseras
- sdrskola, s&rvux, 8vrig omsorgsverksamhet och
HVB (utom § 12-hemmen) - anstdllning fr o m tid-
punkten f#r kommunaliseringen pd villkor som ve-
derbbrande sk#dligen b&r kunna godtaga.

Arbetstagare som omfattas hirav, &r samtliga ar-
betstagare grupp 1 a) och 1 b) inom hela
omsorgsndmndens centrala och lokala organisation
som vid tidpunkten f&r kommunaliseringen alltjémt
dr anstdllda i landstinget och inte innefattas i
den verksamhet som skall bli kvar i landstinget.
Vikarier omfattas f&ér den tid som gédller f&r vika-
riatet.

Sdrskilda forteckningar &ver ber®rda arbetstagare
skall uppréttas och godkdnnas av parterna.

Anm.

Parterna konstaterar att Svenska Kommunf&rbundet
enligt férhandlingsprotokoll 1992-06-05 Dnr
1992/1770 tr&ffat &verenskommelse med ber&rda
arbetstagarorganisationer om anstdllningsvillkor
for vissa arbetstagare som byter arbetsgivare fran
landsting till kommun med anledning av &ndrat hu-
vudmannaskap f&r s&rskolan och sirvux m m.

[



Overenskommelsen-kcmmenteras i Kommunf&rbundets
cirk 1992:108 och i Landstingsf&rbundets cirk

F 92:16.
§ 12

Parterna 4r ense om att fortsitta 6verldggningarna
i syfte att nd en Sverenskommelse om ekonomisk
reglering avseende pensionskostnader f8r de ar-
betstagare som ¢vergadr till kommunen. Overenskom-
melsen skall ingd i underlaget f&r den slutliga
ekonomiska regleringen mellan landstinget och kom-

munerna.

§ 13

FOordndringar i den verksamhet som skall kommunali-
seras skall genomf®ras i samrid med berdrd kommun.
Hdrmed avses bl a Atgdrder till f61jd av konkur-
rensprogrammet, gruppboendeplaneringen och vard-

hemsavvecklingen.

§ 14

Partsrepresentanterna rekommenderar berdrda organ
i landstinget och i l&nets kommuner att godkinna
denna princip&verenskommelse.

Vid protokollet




Forteckning Over nadrvarande partsrepresentanter vid forhandlingar
1993-09-20--1993-10-28 mellan Stockholms lins landsting och
Kommunf6rbundet Stockholms lin (KSL) rérande principer for kommande
overenskommelser mellan parterna till f6ljd av kommunalisering av
omsorgsnamndens verksamheter.

For Landstinget Ralph L£del
Stig Nyman
Birgitta Rydberg
Goéran Hammarsjo

Gunnar Hallstrém
Peter Jiirss

For KSL Erik Langby

Bernt Lindstenz
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1993-10-28

Bilaga till protokoll 1993-10-28

Aktuellt lage betriffande temporira avtal mellan landstinget och kommunerna om sirskola

och habilitering
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Protokoll set vid dvediggningar den 27 maj 1994

mellan fretrddare {6r Stockholms lans landsting (landstinget) och
Kommun{érbundct Stockholms l3n (KSL) angiende dverférande av
huvudmannaskapet 6r omsorgsverksamheten och sdrskola/simvux frin
landstinget till kommunema, samt vissa restfrdgor som har samband
med reformen om f6randrat ansvar fér service och vard til] dldre och
handikappade (ADEL) och med HvB-verksamheten.

Nirvarandc: Sc bilagd férteckning  (Bilaga 1)

Protokollsjustering

§1
Ralph Lédel och Erik Langby utsigs aut justera dagens protokoll.

Bakgrund

§2

Riksdagen har beslutat att huvudmannaskapet (6r sirskola och sirvux
skall OverfSras {rdn landstinget till kommunerna scnast den 1 januari
1996. Riksdagen har dven beslutat att anta lagen om st6d och service
tll vissa funktionshindrade (LSS), som tritt i kraft den 1 januari 1994.
Av inférandclagen till LSS framgir att kommunema scnast den

| januari 1996 skall éverta ansvarct {6¢ merparten av insatserna for
sdrskilt stdd och service &t de personer som omfatias av lagen, om intc
landstinget och kommunerna kommer Gverens om el Overtagandc vid
cn tidigare tidpunkt.

§3

Landstinget och KSL triffade den 28 oktober 1993 §verenskommelse
om de principer som skall ligga till grund {6r en kommande $vercns-
kommelse mellan parterna till (6ljd av ovan angivna riksdagsbeslut .
Partcrna cnades dirvid bl a om att kommunerna i linet den 1 januari



1995 skall ha dvertagit huvudmannaskapet £6r sirskola, sirvux och
ovrig omsorgsverksamhet med undantag av sddan verksamhet som
landstinget cfter sdrskild utredning skall fortsitta att driva.

En [0r landstinget och KSL gemensam, politiskt sammansatt lednines-
grupp fér kommunalisering av omsorgerna i Stockholms [3n har gan)m
beslut den 14 februari 1994 inf6r forestdende (orhandlingar mellan
partcrna limnat (8rslag om en framtida f5rdelning mellan landstingel
och kommuncma av huvudmannaskapet {6r distrikiskontoren och om-
ridcsgemensamma verksamheter. Landstinget har direfier beslutat |
cnlighct med ledningsgruppens forslag.

Overlidggningar mellan politiska forctradare {6r landstinget och KSL
inleddes den 18 mars 1994.

Ekonomisk reglering

§ 4

Skattevdvling

Partcrna cnas om att den ckonomiska regleringen till (6ljd av for-
dndrad ansvars{érdelning cnligt skollagen och LSS mellan landstinget
och ldnets kommuner skall genom{dras i form av en skattevixling
per den 1 januari 1995.

Till grund [&r skattevaxlingen skall ligga till 6verforda verksamheter
han{drliga kostnader och intdkter, inklusive centrala overhcadkostnade:,
cnligt bokslut 1993 och budget 1994.

Parterna cnas om att undcrlaget for skattevéxlingen skall vara
2500 Mkr nctto.

§5s

Parterna cnas om att faststilla den skattesats, som skall vixlas, till
1,26 kronor per skattekrona. Skattesatsen har berdknats som kvoten
mellan beloppet enligt § 4 sista stycket och ctt belopp motsvarande
1995 ars uppriknade skattcunderlag. '

Kvoten mellan dvercnskommen reglering i kronor och faststélle skat-
tcunderlag 1 skattckronor faststdlls med tvd decimaler enligt gangse

.- avrundningsregler. - -

Partcrna cnas vidarc om cn kontrollstation i januari minad 1995 an-
gdende skattcunderlaget. Om det vid denna visar sig at nivin pd
underlagel, dvs. uppriknat skattcunderlag 6r 1995 enligt skatte[orvalt-
ningens redovisningsrdkning i januari 1995 avseende allminna kom-
munalskatten m m for ar 1994, skiljer sig {rin dct beriknade under-
laget som legat till grund {6r dverenskommelsen enligt [Grsta stycket
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ovan skall mellanskillnaden regleras kontant (6r 3r 1995 och cn stutlig
justering av skattesatsen faststillas infér i 1996.

ANM Som en [6ljd av skattevixlingen skall mellankommunal
{Grdelning ske cnligt sdrskild éverenskommelse mellan
kommunerna.

§6

Oreglerade kostnader frin ADEL —~reformen m m

Diskussioner {6rs om f6ljande oreglerade kostnader frin ADEL-refor—
men och frdn den av landstinget tidigare bedrivna verksamheten med
hem {6r vard cller boende {6r barn och ungdom (HvB).

Landstingets krav ar en &terforing av cn del av de hyresmedel, som
till{Srdes kommuncna genom skattevixlingen i samband med ADEL-
reformen.

KSLs krav inncfattar

a) crsatmmg f6r resor till dagvard, cn uppgilt som lagts pi kommu-
nerna efter ADEL-reformen,

b) ersdttning [6r kostnader som uppsttt i kommunemna sedan lands-
tinget cfter ADEL-reformen avvecklat konvalescentvard,

¢) crsdttning {or den snedférdelning mellan landstinget och kommu-
nerna vad avser kostnadsansvaret f6r HvB-verksamheten, som intriffa-
de fr o m 1990 genom att kommunema frin den t;dpunktcn fick fullt
kostnadsansvar f6r verksamheten.

Parterna cnas om att landstingets respektive KSLs krav kvittas mot
varandra och att de dirmed sasom slutligt reglerade avfdrs frin vidare
diskussioner.

§7
Engdngsersdttningar
Diskussioner {6rs om f6ljande engingsersitiningar:

a)  Landstinget har i avial med Nissjé kommun dverenskommit om
cn ersdttning fOr att kommunen Gvertagit ansvaret f6r de boende vid
virdhemmet Betesda med ursprunglig hemortsritt i kommuner |
Stockholms 1in. Landstinget har i sin tur kravt crsittning frin berdrda
kommuner f&r denna engdngsersitining,.

b)  Landstinget har kravt ersittning fran kommunemna (6r de faktiska
kostnader under tiden 1992-1993 och beriknade kostnader under 1994

[6r omstrukiurcring inom landstingets HvB-verksamhet.

¢)  Landstinget har krdvt ersittning motsvarande bokf(ort virde {0r de
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inventaricr, som hor till den verksamhet som overgdr tll kommunema.

d)  Kommuncrna skall erhilla ersittning med ctt cngdngsbelopp
motsvarande f6r vid utgdngen av &r 1994 intjdnad men ¢j ultagen
semesterldn  for personal som Gvergdr till kommunerna.

Parterna cnas om att landstingets respektive KSLs krav kvitias mot
varandra och alt dec dirmed sisom slutligt reglerade aviéres fran vidarc
diskussioncr.

Ovﬁgt

§8

Virdhemsavvecklingen

Landstinget dr huvudman f6r och svarar {8r avecklingen av de vardhem
som drivs i egen regi. Landstinget svarar {6r de avvecklingskostnader
som uppkommer vid virdhemmen. Kommunerna svarar [or de kost-
nader som uppkommer vid projektering och start av alternativa resurser
titl vdrdhemmen.

§9

Distriktskontoren.

Parterna har cnats om att resurser motsvarande cn tredjedel av kura-
tors—, psykolog— och forskolckonsulenter vid nuvarande "distrikiskon-
tor" {ors dver till kommunalt huvudmannaskap. Pancrna &r vidare
gverens om att huvudmannaskapet £8r expertstod cnligt LSS § 9:1 och
habilitering cnligt HSL bibehdlls i landstinget.

Parterna ir ocksd Gverens om att det delade ansvaret mellan landstinget
och kommunecrna férutsitier cn konstruktiv samverkan, som bdr {0ljas
upp i den gemensamma utvérderingen.

§ 10

Sommargdrds - och lovverksamheten

“Resurser for vuxenskadade"”

Parterna cnas om alt huvudmannaskapet for sommargdrds— och lov-
verksamheten och huvudmannaskapet [6r “resurser for vuxcnskadade”
skall [oras dver till kommunerna fr o m den 1 januari 1995. Lands-
tinget, genom omsorgsndmnden, och KSL skall gcmensamt utarbeta
avtal om cntreprenadfochillande for de bdda verksamheterna. Intentio-
ncrna i ledningsgruppens (§ 3) forslag skall hirvid (6ljas.

§ 11

HSL §§ 18 och 18 a sjukvdrdsansvar och ansvar

fér habilitering, rehabilitering och hjdlpmedel

Kommunerna har enligt HSL §§ 18 och 18 a sjukvardsansvar (cxkl.
likarvard) och ansvar {8r habilitering, rchabilitering och hjalpmedcl

il
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for personér som bor | sirskilda bocndeformer och/eller har dagverk-
samhet.
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bedrivas i sddan omfa{tning'dch med sédamitcl som molsvarar
personcrnas speciclla bchov.

- Dc uppgifter cnligt HSL § 24 som fullgdrs av de medicinskt ansvariga
C' sjukskoterskorna i kommunema skall dven omfatta de verksamhelter
som anges i denna paragral.

C- | Pensiéner

§:42

Parterna cnas om [6ljande:

Kommunerna dvertar pensionsansvaret f6r de arbetstagare som enligt
denna Bverenskommelse vergdr fran landstinget till en kommun den
I januari 1995. Dessutom Svertar kommuncrna ansvaret {Or de arbets-
tagarc som pi grund av tidigare beslutade huvudmannaskaps{6rand-
ringar och cntreprenadavtal mellan landstinget och kommunerma
betriffande sirskola och habiliteringsverksamhet gatt dver frin lands-
tinget till en kommun. Vidare dvertar kommuncma respektive Varljus
AB ansvaret fOr arbetstagarc frin landstingets HvB-verksamhet som
cnligt sdrskilda avtal den 1 april 1994 dvergatt till Stockholms kom-
mun respektive Varljus AB.

Landstinget 1dmnar scnast den 1 maj 1995 till var och en av linets
kommunecr och till Varljus AB ctt cngingsbelopp som motsvarar de
pensions{érmancr som den 1 januari 1995 intjdnals av i forsta stycket
_ angivna arbeclstagare. Berdrda arbetstagare kommer att vara {driecknade
N 03 sitt som framgér av avtal mellan landstingct och kommunen.

Parterna c¢nas om att gemensamt diskutera och berdkna dc belopp som
skall limnas till kommuncrna. Utgingspunkten skall vara de grunder
som tillimpas av KPA.

Upp(6ljning och utvarde rng

§ 13
Konsckvenserna av pver{Oringen av huvudmannaskapc! och OVIIE
‘ ansvars{rdelning, inklusive [rigan om sjukvdrdsansvar och ansvar [0r
habilitering m m ealigt § 11, skall féljas upp och utvirderas gemen=
samt av parterna. Landstinget , gecnom omsorgsnamnden, och KSL
utarbetar gemensamt utvirderingsplan. Utvirderingsarbetct skall pabor-



jas omgdcnde och vara avslutat den 31 december 1996.

Rekommendation

§ 14

Vad som verenskommits i della protokoll dvensom i bilagda {Orslag
4l normavtal mellan landstinget och var och en av lincts kommuncr
(Bilaga 2) skall f5r att bli gillande dels godkinnas av landstings{ull-
miktige, dels efter rekommendation av KSLs styrclse godkannas av
berdrt organ i var och cn av [incts kommuncr.

Vid protokollet
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