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Handliggare: Marita Akersten Till

Telefon: 08-508 36 215 Aldrendmnden

den 15 september 2009

Fordandringar i Lex Sarah-bestammelsen m.m.
(Ds 2009:33)

Remissyttrande till kommunstyrelsen

Aldreférvaltningens forslag till beslut
1. Aldrenimnden beslutar att som svar pa remissen dverlimna detta tjénsteut-
latande till kommunstyrelsen

2. Paragrafen justeras omedelbart

Gunnel Rohlin Raili Karlsson
Direktor Avdelningschef
Sammanfattning

Ett forslag om fordndringar 1 Lex Sarah-bestimmelsen har remitterats till dldre-
nimnden for yttrande. Aldrefdrvaltningen ér positiv till de foreslagna éindringarna
och anser att de tydliggor ansvarsfragar och tillimpning av Lex-Sarah-
bestimmelsen. Andringarna innebir ocks4 att bestimmelsen far en tydligare kopp-
ling till verksamheternas kvalitetsutvecklingsarbete.

Bakgrund
I en promemoria fran Socialdepartementet foreslas forandrade regler for skyldig-
heten att anméla allvarliga missforhdllanden, s.k. Lex-Sarah-anmélningar, i social-
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tjénstlagen (2001:453, SoL) och i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Forslaget har remitterats till bl.a. Stockholms stad. Kommunstyrelsen har remitte-
rat betidnkandet till arbetsmarknads- och socialtjdnstndmnden, utbildningsndmnden
samt dldrenimnden for yttrande senast den 31 augusti 2009. Aldrenimnden har
fatt forlangd remisstid till den 16 september 2009.

Arendet
Lex-Sarah-bestammelsen

Sedan den 1 januari 1999 finns i socialtjanstlagen (2001:453, SoL) en skyldighet
att anméla allvarliga missforhallanden, s.k. Lex Sarah-anmélningar. Motsvarande
bestimmelse infordes 1 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) 2005. Bestimmelsen innebér att var och en som dr verksam inom
omsorgen om &ldre personer eller personer med funktionshinder ska vaka dver att
dessa fir god omvardnad (inom LSS anvénds begreppen gott stod och god service)
och lever under trygga forhallanden. Den som uppmaéarksammar eller far kdinnedom
om ett allvarligt missforhdllande i omsorgerna om nigon enskilde ska genast an-
mala detta till socialndmnden. Om inte missforhallandet avhjélps utan dréjsmal
ska nimnden anméla forhallandet till tillsynsmyndigheten. Bestimmelsen géiller
bade i kommunal verksamhet och 1 motsvarande yrkesmassigt bedriven enskild
verksambhet.

Forslag till andringar

- Lex-Sarah-bestimmelsen delas upp 1 tvd bestimmelser, den ena som reglerar
personalens vakande- och rapporteringsskyldighet och den andra som reglerar
socialndmndens och andra huvudmaéns skyldighet att anmaéla ett allvarligt
missforhéllande till tillsynsmyndigheten. Detta innebar att anmélningsforfa-
randet inom socialtjinsten blir mer likt det anmélningsforfarande som géller
inom hélso- och sjukvérden.

- Lex Sarah-bestimmelsen i SoL utvidgas till att gilla inom hela socialtjdnsten
och inom Statens institutionsstyrelses (SiS) institutioner. Andringen innebér
bl.a. att rapporteringsskyldigheten ocksa géller enskilda som dr aktuella for
utredningar men dnnu inte ftt insatser enligt SoL.

- Vakande- och rapporteringsskyldigheten dndras till att gélla den som fullgor
uppgifter inom socialtjinsten, enligt LSS eller som &r verksam inom SiS insti-
tutioner ska vaka over att de insatser som genomfors ir av god kvalitet. And-
ringen innebir att vakande- och rapporteringsskyldigheten inte lingre omfat-
tar frivilligarbetare utan endast de som dr yrkesverksamma. I promemorian
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papekas att dven om frivilligarbetare inte har rapporteringsskyldighet bor de
informeras om att de alltid har mojlighet att patala missforhallanden om de
uppticker sadana.

- Rapporteringsskyldigheten éndras till att gilla missforhallande eller pataglig
risk for missforhallande, och inte enbart allvarligt missférhallande. Socialsty-
relsen ska 1 foreskrifter och allmédnna rad ndrmare precisera vad som avses
med begreppen missforhallande, pataglig risk for missforhéllande samt allvar-
ligt missforhéallande.

Samtliga missforhéllanden som ér allvarliga ska anmalas till tillsynsmyndighe-
ten, dven i de fall atgdrder vidtagits utan drojsmal.

Vid missforhallande inom yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet ska rap-
portering goras till den som ansvarar for verksamheten. En kopia pa rapporten
ska skickas till socialndmnden.

Aven den som bedriver enskild verksamhet ir skyldig att utreda missforhal-
landen eller patagliga risker for missférhdllanden som har rapporterats.

- Liksom 1 kommunal regi ska i enskild verksamhet rapporter om missforhél-
landen, utredning och 6vrig dokumentation i drenden som géller rapportering
av missforhallanden bevaras i fem ar. Socialndmnden ska kunna tréffa avtal
med den enskilda verksamheten om att handlingarna ska dverldmnas till
ndmnden ndr gallringsskyldigheten intrdder.

Utover dessa forslag finns forslag till fordndringar som ror tillsyn 6ver vissa elev-
hemsboenden.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och planering. Kommunstyrel-
sens pensiondrsrad och dldrendmndens handikapprad har tagit del av drendet den 8
september 2009. De fackliga organisationerna har tagit del av drendet i forvalt-
ningsgruppen den 9 september 2009.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Aldreforvaltningen ér positiv till de foreslagna 4ndringarna gillande Lex Sarah-
bestammelsen. Forslagen tydliggor ansvarsfragor och tillimpning av bestimmel-
sen. Genom att vakande- och rapporteringsskyldigheten utvidgas till att omfatta
hela socialtjdnsten undviks oklarheter om nir, och for vilka Lex-Sarah-
bestimmelsen giller. Aldreforvaltningen ser det ocksa som en fordel att begreppet
god kvalitet knyts till vakande- och rapporteringsskyldigheten d& det innebar att
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Lex Sarah-bestimmelsen fér en tydligare koppling till verksamheternas kvalitets-
utvecklingsarbete.

Uppf6ljningar som gjorts av antalet Lex Sarah-anmélningar har visat att det finnas
stora variationer mellan olika kommuner i landet och totalt sett har inte omfatt-
ningen av antalet anmélningar varit sa stor som forvantat. Detta kan nu komma att
dndras 1 och med att rapporteringsskyldigheten dndras frén att gilla allvarligt
missforhallande till missforhdllande och pataglig risk for missforhallande. Den
tidigare skrivningen kan ha bidragit till att personal ként sig oséker pa vad som
kan definieras som ett allvarligt missforhallande och ddrmed undvikit att gora en
anmadlan. Det kommer ocksa att underldtta for berérda om Socialstyrelsen i sina
foreskrifter och allmédnna rad preciserar vad som kan avses med begreppen miss-
forhallande, pataglig risk for missforhdllande samt allvarligt missforhéllande.

Vidare tillstyrker dldreforvaltningen forslagen som aldgger den som bedriver en-
skild verksamhet utredningsskyldighet nér det giller rapportering av missforhal-
landen, skyldigheten att bevara dokumentation i sddana drenden samt mojligheten
for socialndmnden att triaffa avtal med enskilda verksamheter om att sddana hand-
lingar ska dverldamnas till socialndimnden nér gallringsskyldigheten intrider.

Bilaga
Promemoria, Forandringar i Lex Sarah-bestimmelsen (Ds 2009:33)
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