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Ingen far vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
fordelning inom socialtjansten (SOU 2009:38).

Remissyttrande till kommunstyrelsen

Aldreférvaltningens forslag till beslut
1. Aldrenimnden beslutar att som svar pa remissen dverlimna detta tjénsteut-
latande till kommunstyrelsen

2. Paragrafen justeras omedelbart

Gunnel Rohlin Raili Karlsson
Direktor Avdelningschef
Sammanfattning

Den statliga vistelseutredningens betéinkande ’Ingen far vara Svarte Petter. Tydli-
gare ansvarsfordelning inom socialtjansten” (SOU 2009:38)”, har remitterats till
dldrenimnden fOr yttrande.

Syftet med utredningen har varit att klargora ansvarsfordelningen mellan kommu-
ner 1 vissa situationer nér det géller enskilda personers vistelse 1 annan kommun &n
hemkommunen. For att fortydliga kommunernas ansvar enligt SoL och skapa for-
utséttningar for att snabbt 16sa de eventuella tvister som dnda kan uppsta foreslér
utredningen en rad dndringar och kompletteringar av lagen. Bl.a. foreslés att vis-
telsebegreppet ska finnas kvar som huvudprincip men att vistelsekommuns ansvar
ska begrénsas till att omfatta akuta stod- och hjélpinsatser. Ett undantag foreslas
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dock nér det giller for stod- och hjélpinsatser till en person som avser vistas i
kommunen for en begrinsad tid och till f6ljd av hog alder, funktionsnedsattning
eller allvarlig sjukdom har behov av sddana insatser for att kunna genomfora vis-
telsen. I dessa fall foreslas drendeansvaret aligga vistelsekommunen. Vidare fore-
slés att tvister mellan kommuner om drendeansvar ska avgdras av Socialstyrelsen.

Forvaltningen stodjer i huvudsak utredningens forslag och stéllningstaganden.
Enligt forvaltningens uppfattning tydliggdér manga av forslagen ansvarsfordelning-
en mellan kommunerna och minskar utrymmet for olika tolkningar av lagstift-
ningen. Forvaltningen anser dock att det varit bra om forslaget till ansvarsfordel-
ning hade 6ppnat for en vidare tillimpning for LOV. Nar det géller betalningsan-
svaret for utférda insatser understryker forvaltningen att oavsett om det &dr bosétt-
ningskommunen eller vistelsekommunen som har drendeansvaret méaste det finnas
en direkt koppling mellan beslut och betalningsansvar, d.v.s. betalningsansvaret
kan endast &laggas den kommun som fattat beslut i drendet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 7 februari 2008 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
utreda vistelsebegreppet 1 socialtjdnstlagen (SoL) i vissa situationer. Syftet med
uppdraget har varit att fortydliga ansvarsfordelningen mellan kommuner nér det
giller enskilda personers vistelse 1 annan kommun dr hemkommunen.

Betidnkandet har remitterats till bl.a. Stockholms stad. Kommunstyrelsen har re-
mitterat betdnkandet till arbetsmarknads- och socialtjanstnimnden och &ldrendmn-
den for yttrande senast den 1 september 2009. Aldrenimnden har fatt forlingd
remisstid till den 16 september 2009.

Arendet

Kommunen har enligt 2 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) det yttersta ansvaret
for att de som vistas i kommunen fér det stéd och den hjilp som de behover. I vis-
telseutredningens uppdrag har ingatt att se 6ver bestimmelserna i SoL nér det
géller vistelsebegreppet och ansvarsfordelningen mellan kommuner samt, om det
finns behov av en fordndring, 1dmna forslag till hur bestimmelserna kan utformas.

I utredningen konstateras att tillimpningen av principen om vistelsekommunens
yttersta ansvar 1 SoL dr mycket skiftande bland kommunerna och att det rader oli-
ka uppfattningar om ansvarets innebord. Det &r relativt vanligt att det uppstar tvis-
ter mellan kommuner om vem som har ansvaret for stod- och hjilpinsatser till per-
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soner som ror sig mellan olika kommuner eller som saknar fast férankring i en
viss kommun. Dessa tvister beskrivs som ett ”Svarte Petter-spel” mellan kommus-
nerna och leder ofta till att den enskildes behov av insatser dsidositts och utgor
diarmed ett stort rattsdkerhetsproblem for den enskilde.

Utredningens forslag

For att fortydliga kommunernas ansvar enligt SoL och skapa forutséttningar for att
snabbt 16sa de eventuella tvister som dndé kan uppsta foreslar utredningen en rad
andringar och kompletteringar av lagen. For att fortroendevalda och tjansteman
inom socialtjinsten ska fa en bittre och mer 6verskadlig bild av vilka regler som
giller foreslas att alla bestimmelser om ansvarig kommun fors samman 1 ett nytt
kapitel, 2 a kap. nira bestimmelserna i 2 kap. om kommunens ansvar. I betéinkan-
det ldmnar utredningen bl.a. foljande forslag:

Principen om vistelsekommunens ansvar ska vara kvar

Utredningen foresléar ingen fordndring av nuvarande bestimmelse i SoL avseende
vistelsekommunens ansvar for stod och hjélp till de personer som vistas 1 kommu-
nen. Didremot gor utredningen bedomningen att vistelsebegreppet behover fortyd-
ligas. Den enskilde kan dven ans6ka om insatser innan han eller hon pébdrjat sin
vistelse i kommunen. Kommunen ska da prova ansdkan och fatta beslut i drendet.

Om den enskilde dr bosatt i en annan kommun ska vistelsekommunens ansvar vara

begrdnsat
Utredningen foreslar att om den enskilde &r bosatt i en annan kommun ska vistel-

sekommunens ansvar vara begrénsat till akuta stod- och hjilpinsatser (undantag
géller dock for s.k. semesterkommuner, se nedan). For andra dn akuta insatser ska
boséttningskommunen ansvara. Boséttningskommunen har dock ingen skyldighet
att tillhandahalla insatserna i vistelsekommunen utan avgdr sjilv hur dessa ska
verkstiéllas. Grundregeln for vad som anses vara den enskildes bosdttningskom-
mun &r var den enskilde dr folkbokford. Det forekommer dock att personer inte &r
folkbokforda dar de dr bosatta, t.ex. kvarskrivna personer, varfor folkbokféringen
inte alltid kan vara utslagsgivande. En person som kan anses vara bosatt i flera
kommuner bor anses bosatt dir han eller hon har sin starkaste anknytning. Det-
samma géller en person som &r hemlds.

Vistelsekommunens ansvar i vissa fall

Utredningen foreslér att vistelsekommunen ska ansvara for stod- och hjélpinsatser
till en person som avser vistas i kommunen for en begriansad tid och till f61jd av
hog alder, funktionsnedséttning eller allvarlig sjukdom har behov av saddana insat-
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ser for att kunna genomfora vistelsen. Utredningen har §verviagt mdjligheten att
aldgga bosdttningskommunen en skyldighet att verkstdlla stod- och hjdlpinsatser 1
den kommun dér den enskilde vistas tillfdlligt. Detta skulle underlétta for den en-
skilde som da skulle slippa ansdka om insatser i olika kommuner. Det skulle dven
Oppna for en vidare tillimpning av lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).
Utredningen gor dock bedomningen att det finns ett antal problem med en sadan
16sning, bl.a. vad giller mgjligheten att genomfora bistindsbedomning pé plats,
verkstillighet av beslut i en annan kommun, uppf6ljning etc.

Vidare anfors 1 utredningen att &ven om vistelsekommunens skulle aldggas en
skyldighet att bistd bosdttningskommunen med verkstélligheten av beslutet finns
andra problem som kan uppsta sdsom oklarheter om vilken kommun som skulle
vara skyldig att betala sarskild avgift enligt 16 kap. 6 a § SoL om beslutet inte
verkstills inom skélig tid, vilken kommun som &r skyldig att géra Lex Sarah an-
méilningar samt vilken kommun som skulle ansvara enligt arbetsmiljolagen. Ut-
redningen anser att dessa omstédndigheter talar mot att boséttningskommunen ska
ansvara for stod- och hjilpinsatser i dessa fall.

Fragan om ansvarig kommun fdr avgoras av Socialstyrelsen

Om tva eller flera kommuner inte dr 6verens om vem som &r ansvarig for att bista
en enskild person, far de begira att Socialstyrelsen avgor fragan. Socialstyrelsen
ska fatta beslut om drendeansvaret sa snart som mojligt, senast inom tre veckor
frén det att ansdkan inkommit. Om det finns sirskilda skil kan beslutet senareldg-
gas och Socialstyrelsen kan dé fatta beslut om vilken kommun som har ansvar tills
dess att drendeansvaret slutligt avgjorts. Socialstyrelsens beslut foreslas kunna
Overklagas till allméin forvaltningsdomstol.

Tillvdgagdngssdtt vid overflyttning av drende

I en proposition (2008/09:160) foreslar regeringen att Socialstyrelsen ska ta dver
lansstyrelsernas beslutande funktion vid dverflyttning av drenden. Lagéindringen
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2010. Utredningen foreslér att en kommun som
onskar flytta Gver ett drende till en annan kommun far skriftligen begéira detta hos
den andra kommunen. Den andra kommunen ska utan dr6jsmal skriftligen medde-
la sin instéllning. Om kommunen inte 1dmnat svar inom en ménad frin det att be-
géiran inkommit far den andra kommunen ansdka om 6verflyttning hos Socialsty-
relsen. Socialstyrelsen ska fatta beslut sa snart som mojligt och senast tre manader
fran det att ansdkan inkommit.

Socialtjidnstlagen ska kompletteras med en bestdmmelse som upplyser om kommu-
nernas befogenheter vid extraordindra hindelser
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Utredningen foreslér att socialtjdnstlagen ska kompletteras med en bestimmelse
som upplyser om lagen (2006:544) om kommuner och landstings atgédrder infor
och vid extraordinéra héndelser i fredstid och vid hojd beredskap. En motsvarande
bestimmelse finns 1 26 ¢ § hélso- och sjukvardslagen (HSL).

Skyldighet att ldmna hjdlp vid en evakuering

En kommun som pé grund av evakuering till Sverige tar emot ett stort antal perso-
ner som saknar bostad hir, far hos ldnsstyrelsen begéra att andra kommuner ska
bistd de evakuerade med stod och hjélp. Lansstyrelsen far besluta att en eller flera
kommuner ska ldmna sadan hjilp. Den eller de kommuner som ldmnar hjalp bor
inte ha rétt till ekonomisk ersittning fran den mottagande kommunen. Utredningen
anser det lampligt att Sveriges kommuner och landsting (SKL) samordnar ett
rikstickande avtal som reglerar forutsdttningarna for den hjalp som kan utges.

Kostnaden for hemtjdnst till dldre och personer med funktionsnedsdttning under
en tillfillig vistelse i annan kommun

Utredningen gor beddmningen att omfattningen av den hemtjinst som beviljas till
personer som inte dr folkbokforda i kommunen dr mycket liten ur ett nationellt
perspektiv. Det finns dirfor inte anledning att omfordela medel mellan kommu-
nerna. Av den undersdkning som utredningen 1atit géra framkommer att andelen
hemtjansttimmar till personer som inte var folkbokforda i kommunen uppgick till
0,5 procent vid hostmétningen och 0,4 procent vid sommarmitningen. Bland de
kommuner som hade flest besokare med behov av hemtjinst uppgick kostnaderna
for dessa till mellan 0,9-1,7 procent av kommunernas totala hemtjinstkostnader. I
betdnkandet anges dock att om det visar sig i framtiden att kostnaderna for besoka-
re skulle 6ka kraftigt kan det dvervégas att vistelsekommun ska ges rétt att 1 efter-
hand begéira ersittning fran bosittningskommunen.

Kostnaden for hemsjukvdrd till dldre och personer med funktionsnedsdttning un-
der en tillfdllig vistelse i annan kommun

Utredningens beddmning &r att omfattningen av den kommunala hélso- och sjuk-
vard som ges till personer som inte dr folkbokférda i kommunen dr mycket liten ur
ett nationellt perspektiv. Det s.k. riksavtalet for utomlénsvard innebér att patien-
tens hemlandsting ersétter kostnader for varden i det landsting dir patienten vistas.
Avtalet géller endast landsting, inte kommuner. I utredningen patalas att sa linge
det inte finns ett enhetligt huvudmannaskap for hemsjukvarden anser utredningen
att det inte 4r mojligt att reglera betalningsansvaret genom ett kommunalt riksavtal
eller 1 hélso- och sjukvérdslagen. Utredningen anser darfor att frdgan om betal-
ningsansvaret bor l6sas genom samverkan pé lokal nivd. Som exempel ndmns att
VistSvenska kommunforbundets samorganisation rekommenderat sina medlems-
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kommuner att f6lja riksavtalets bestimmelser nir det géller betalningsansvar for
hemsjukvard som ges i en annan kommun &n bosittningskommunen.

Utdver ovanstaende forslag finns ytterligare att antal forslag till kompletteringar 1
SoL som framst beror individ- och familjeomsorgens ansvarsomrade.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och planering. Kommunstyrel-
sens pensiondrsrad och dldrendmndens handikapprad har tagit del av drendet den 8
september 2009. De fackliga organisationerna har tagit del av drendet i forvalt-
ningsgruppen den 9 september 2009.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stodjer 1 huvudsak utredningens forslag och stillningstaganden.
Enligt forvaltningens uppfattning tydliggér ménga av forslagen ansvarsfordelning-
en mellan kommunerna och minskar utrymmet for olika tolkningar av lagstift-
ningen. Det dr ocksa en fordel att samtliga bestimmelser som ror drendeansvar
samlas i ett sdrskilt kapitel 1 Socialtjanstlagen. Vidare delar férvaltningen utred-
ningens forslag om att vistelsebegreppet ska finnas kvar som huvudprincip samt
beddmningen att vistelsebegreppet behdover fortydligas i lagstiftningen. Det ér
ocksé dldreforvaltningens uppfattning att vistelsekommunens ansvar bor begriansas
till att omfatta akuta stdd- och hjilpinsatser.

Vistelsekommunens ansvar i vissa fall

Vem som ska ansvara och betala for hemtjanst under semestervistelse i annan
kommun &r en stdndigt aterkommande tvistefrdga mellan olika kommuner. Utred-
ningen for ett grundligt resonemang kring for- och nackdelar med olika l6sningar
pa denna friga. Aven om det finns ménga skiil till att, som utredningen foreslar,
gora ett undantag fran vistelsekommunens ansvarsbegransning i vissa fall, gar det
inte att bortse fran att forslaget inverkar pa ambitionen att tydliggéra ansvarsfor-
delningen mellan kommunerna i lagstiftningen. Det dr ocksé viktigt att beakta den
enskildes perspektiv i ssmmanhanget. Som framgar i betdnkandet skulle det 6ppna
for en vidare tillimpning av LOV om den enskilde skulle kunna “’ta med sig” bo-
sattningskommunens beslut om stod- och hjélpinsatser vid planerade vistelser un-
der en begriansad tid pa annan ort. Det skulle ocksé underlétta for den enskilde om
de slapp ansdka om stdd- och hjdlpinsatser i flera kommuner. Med ansdkan f6ljer
ju ocksa ytterligare ett utredningsforfarande av den enskilde behov, inkomstutred-

Ingen far vara Svarte Petter. Tydligare ansvarsférdelning inom socialtjansten (SOU 2009:38).

Swedenborgsgatan 20 B 106 64 Stockholm. Swedenborgsgatan 20 A
Telefon 08-508 36 200. Fax 08-508 36 249
aldreforvaltningen@aldre.stockholm.se www.stockholm.se

SID 6 (8)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 106-191/2009

ning osv., vilket sannolikt kan upplevas bade byrakratiskt och betungande for den
enskilde.

Alternativet att dldgga boséttningskommunen drendeansvaret vid planerade tillfal-
liga vistelser 1 annan kommun skulle, enligt forvaltningens uppfattning, vara méj-
ligt om vistelsekommunen samtidigt aldggs en skyldighet att bista boséttnings-
kommunen med verkstillighet av beslut i dessa fall. Aven om detta skulle Sppna
for en vidare tilldimpning av LOV maste det vara sikerstillt att den enskilde alltid
kan fa sina behov tillgodosedda d4ven om det inte finns privata utforare att tillga.
En forutsittning skulle 1 dessa fall vara att den enskilde redan har ett aktuellt be-
slut om hemtjénstinsatser i boséttningskommunen och att det sker en kommunice-
ring mellan de bada kommuner i god tid innan beslutet ska verkstillas. For att 16sa
de problem som kan uppstd om det behover géras en omprovning av den enskildes
behov pa plats, maste vistelsekommunen dessutom aldggas en skyldighet att bista
bosittningskommunen med utredningsunderlag och eventuell uppfoljning. Det
arbete som bedrivs av Socialstyrelsen med att skapa en nationell enhetlig termino-
logi och en modell for att beskriva dldres behov och insatser kan sannolikt komma
att underlatta for ett sddant samarbete mellan olika kommuner. Ocksé ansvarsfra-
gan nir det géller Lex Sarah-anmélningar borde g att reglera pa liknande sitt som
den regleras mellan kommuner och privata utforare.

Betalningsansvar for hemtjdnst och hemsjukvdrd

Forvaltningen har inga synpunkter pa utredningens bedomning att de ekonomiska
konsekvenserna for vistelsekommunerna inte motiverar ett system for att omforde-
la medel mellan kommunerna. Diaremot vill forvaltningen understryka att det mas-
te finnas en direkt koppling mellan beslut och betalningsansvar, d.v.s. betalnings-
ansvaret kan endast aliggas den kommun som fattat beslut i drendet. I betédnkandet
framgar att om det visar sig att vistelsekommunernas kostnader for besdkare okar
kan det bli aktuellt med att vistelsekommunen i efterhand ska kunna begira eko-
nomisk erséttning av bosittningskommunen for utférda insatser. Enligt forvalt-
ningens uppfattning forutsétter detta att det ar boséttningskommunen som fattat
beslutet om de insatser som vistelsekommunen begir erséttning for.

Niér det géller erséttning for hemsjukvard finns ett system som reglerar ersittning
for utomlénsvard mellan olika landsting (riksavtalet). Det framgar ocksa i betén-

kandet att 6verenskommelser om hemsjukvarden verkar fungera trots att ansvars-
forhallandet ser olika ut beroende pa vilket huvudman som ansvarar for hemsjuk-
varden. Forvaltningen har svart att se varfor samma system inte skulle kunna till-
lampas i de fall kommunerna ansvarar for hemsjukvarden. Forutséttningen maste
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dock alltid vara att den kommun eller landsting som kravs pa ersittning for hem-
sjukvérd ocksé har ansvaret for hemsjukvarden.

Socialstyrelsen beslutar om drendeansvar

Forvaltningens ér positiv till forslaget om att tvister mellan kommuner om arende-
ansvar ska avgoras av Socialstyrelsen. Det dr angelédget att det snabbt gar att klar-
gora ansvarsfragan s att den enskilde inte drabbas om det uppstér oenighet mellan
olika kommuner om ansvarsfragan. Forvaltningen stiller sig ocksa bakom forsla-
get om att Socialstyrelsen ska ha mdjlighet att fatta ett intermistiskt beslut under
handldggningstiden samt att Socialstyrelsen beslut ska kunna 6verklagas till all-
méin forvaltningsdomstol.

Skyldighet att Idmna hjdlp vid en evakuering

Aldreférvaltningen anser det rimligt att en kommun som vid en katastrofsituation
tar emot ett stort antal personer som saknar bostad i Sverige, ska kunna begéra
hjalp fran andra kommuner med st6d- och hjélpinsatser. Det dr dock dldreuppfatt-
ningens uppfattning att detta &r ett nationellt ansvar och att berérda kommuner bor
fa ekonomisk erséttning for detta.

Bilaga
Sammanfattning av ”Ingen far vara Svarte Petter. Tydligare ansvarsfordelning
inom socialtjansten” (SOU 2009:38)
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