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Ny oversiktsplan for Stockholm

Aldrefsrvaltningens forslag till beslut

1. Aldrenimnden 6verldmnar detta tjéinsteutldtande som sitt yttrande till
stadsbyggnadsndmnden.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Gunnel Rohlin
direktor

Sammanfattning

Aldrenimnden har fatt mojlighet yttra sig dver ett samrddsmaterial om en ny dver-
siktsplan for Stockholm.

De forbéttringar som foreslas for stadens invanare ar positiva for alla, oavsett al-
der. Men éldreforvaltningen framhaller att ndr antalet dldre i befolkningen dkar
behover ocksé antalet ldgenheter 1 olika former av boende for dldre 6ka. Dessa bor
tillkomma i innerstaden och i nirfororterna. Av de strategier som foreslés ér ut-
vecklingen av en levande stadsmiljo 1 hela Stockholm av stor betydelse for de
dldsta stockholmarna. Planeringen bor ocksa beakta det 6kande behovet av perso-
nal till &ldreomsorgen.

Bakgrund

Stadsbyggnadsndmnden beslutade den 23 oktober 2008 att genomf6ra samrad om
en ny oversiktsplan for Stockholm. Rapporten ”’Stockholms éversiktsplan- sam-
rddsunderlag, oktober 2008 ligger till grund for samradet som genomfors fram till
den 12 januari 2009. Till samrddshandlingarna hor dven de tre bilagorna ’Mil;j6-
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konsekvensbeskrivning”, "Redovisning av riksintressen” och “Redovisning av
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miljo- och riskfaktorer”. Samréadet syftar till att inhdmta synpunkter enligt reglerna
14 kap. plan- och bygglagen. Samradet omfattar &ven miljokonsekvensbeskriv-
ningen enligt 6 kap. miljobalken. Hela samrddsmaterialet har tidigare delats ut till
ledaméter och erséttare 1 dldrenimnden, kommunstyrelsens pensiondrsrad och
dldrenimndens handikapprad.

Arendet

Nu gillande 6versiktsplan &r fran ar 1999. I den ar den 6vergripande strategin att
bygga staden inat pd redan exploaterad mark. Det nya forslaget foresprékar ny
bebyggelse som knyter samman staden och utveckling av attraktiva parkstrak med
nya malpunkter mellan olika omrdden. Nya starka samband kan hirigenom adde-
ras till Stockholms utpraglade radiella stadsstruktur. Det &r en viktig utveckling av
Oversiktsplan 1999 dir huvudinriktningen #r att omradena mellan ytterstadens
stadsdelar 1 huvudsak ska bevaras.

En fortsatt befolkningsdkning tillsammans med en stark regionalisering ar enligt
staden en grundldggande forutsittningar for en positiv ekonomisk utveckling och
okad vélfard. I den regionala planeringen har regionplane- och trafikkontoret pre-
senterat olika scenario for en god respektive mindre god anpassning till globalise-
ringens nya villkor. For ldnet som helhet innebér de olika alternativen en 6kning
av befolkningen med 320 000 — 530 000 personer fran ar 2005 till och med &r
2030. Stadens egna prognoser i1 den s.k. Framtidsutredningen frén ar 2007 forut-
sdtter att de centrala delarna av regionen behaller eller till och med 6kar sin attrak-
tivitet for boende och foretag. Stadens befolkning kan komma att uppgé till ndrma-
re en miljon invanare ar 2030. Uppgiften for stadens langsiktiga planering ar enligt
samrddsmaterialet att analysera hur behoven hos en kraftigt vixande befolkning
bést ska kunna métas och till vilka platser i regionen och staden tillvixten bor
koncentreras.

Vidare framhalls bl.a. att en fortsatt miljéteknikutveckling inom transportsektorn
ar av avgorande betydelse for mojligheterna att nd Stockholms klimatmal. For
planeringen handlar det darutdéver om att skapa en stadsmiljé och en struktur som
stodjer en kraftig utbyggnad av kollektivtrafik och som leder till att anvindningen
av bil begrinsas. En utmaning for stadsbyggandet dr ocksa att bidra till att hela
staden dr attraktiv och tillginglig samt till att sdvil fysiska som sociala barridrer
bryts.

Oversiktsplanen redovisas under dels nio fokusomraden, dels fyra stadsbyggnads-
strategier for héllbar tillvaxt. Stadens vision 2030 har legat till grund for dessa
inriktningar och strategier.
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De nio fokusomradena i samradsunderlaget dr

e Stockholm som staden pa vattnet
Ett starkt och brett néringsliv och utbildningssystem
En socialt ssmmanhallen och levande stad
Idrott, rekreation och attraktiva gronomraden
Ett modernt transportsystem och hallbart resande
Bostadsforsorjning 1 en vdxande stad
Nya energildsningar och tekniska forsorjningssystem
En méngsidig stad for kultur och upplevelser
Milj6 och hélsa i en tét storstad

De fyra strategierna ér
e Utveckla en levande stadsmiljo 1 hela Stockholm
o Forstérk strategiska samband i staden och regionen
e Satsa pa attraktiva och mangsidiga tyngdpunkter
o Fortsitt att stirka den centrala staden

Strategiska omraden i ytterstaden dr Skirholmen, Fruingen, Alvsjd, Hogdalen,
Farsta, Kista, Spidnga, Ulvsunda, Brommaplan och Villingby.

Strategiska omréden i centrala staden dr Karolinska - Norra station, Hjorthagen-
Virtahamnen-Frihamnen-Loudden, Hammarby sjostad, Nya City, Barnhusviken,
Nordvistra Kungsholmen, Alvik, Liljeholmen-Arstadal-Lévholmen, Gullmars-
plan, Telefonplan och Arstafiltet.

Arendets beredning
Tjansteutldtandet har utarbetats av staben i samrad med 6vriga avdelningar. Infor-
mation har ldmnats i forvaltningsgruppen den 4 februari 2009. Kommunstyrelsens

pensionérsrad respektive dldrenimndens handikapprad har tagit del av drendet
den 3 februari 2009.

Aldrefsrvaltningens synpunkter

Idrott, rekreation och attraktiva gronomraden, en méangsidig stad for kultur och
upplevelser, liksom milj6é och hélsa i en tét storstad ar av stor betydelse dven for
ildre. Aldreférvaltningens synpunkter anknyter frimst till fokusomradena bostads-
forsorjning i en véxande stad och en socialt sammanhallen stad samt strategin att
utveckla en levande stadsmiljo 1 hela Stockholm. Fokusomrédet ett starkt och brett
niringsliv och utbildningssystem uppméarksammas ocksa.
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Manga av de forslag i 6versiktsplanen, som syftar till att skapa en attraktiv stad, ar
naturligtvis vilkomna dven for de flesta dldre personer. Framfor allt géller det
okad tillgdnglighet och goda allmdnna kommunikationer. Tillgédngliga kéillsorter-
ingsplatser ar ocksa angeldget. Nar man narmar sig attioarsalder blir aktionsradien
begrinsad for de flesta. For dem stills sarskilda krav pa boendemiljon och bosté-
dernas nérmiljo. Vidare 6kar behovet av vard och omsorg i1 de dldre aldersgrup-
perna vilket medfor att dldreomsorgen krdver en 6kad andel av stadens resurser.
Samrddsmaterialet anser att en kraftig befolknings6kning och stadens konkurrens-
kraft gentemot andra huvudstédder &r av storsta betydelse for att trygga en fortsatt
vélfard, m.a.o. dven en god dldreomsorg. Enligt dldreférvaltningens mening bor
aven en ekonomisk ldngtidsprognos uppréttas som visar att en god omsorg kan
tryggas pa sikt.

Stadens befolkningsprognos bygger pa de flyttningsmonster och de byggnadspla-
ner som var kdnda nir prognosen gjordes 1 borjan av ar 2007. Att antalet dldre
okar beror framst pa att de som redan bor i staden blir dldre och denna prognos
paverkas inte mycket av att befolkningen totalt 6kar. Studier av flyttningsmdnster
visar att flertalet av de édldre stockholmare som flyttar gér det inom Stockholms
stad.

Befolkningsprognosen visar att befolkningen 65 ar och dldre kommer att 6ka fran
112 690 &r 2007 till 184 930 ar 2040, d.v.s. med 72 240 personer eller 64 %. Be-
folkningen som helhet antas 6ka med ungefar 25 %. Ungefér 16 procent av be-
folkningen ar 2030 dr alderspensionidrer. De ndrmaste dren minskar antalet perso-
ner 6ver 80 ar, for att ater 6ka fran ar 2016.
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Fig. Befolkningsutveckling 65- ar 2008 — 2040 (USK 2007)
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Prognosen over antalet dldreomsorgstagare visar en liknande utveckling. Under
forutséttning att det 1 befolkningen 65 ar och éldre sker vissa hilsoforbéttringar
kommer antalet omsorgstagare i staden att 6ka fran drygt 23 000 ar 2006 till

30 900 ar 2040, d.v.s. en 6kning med 34 %.

Antalet dldreomsorgstagare 65- ar samt ddirav 80- resp 90- dr i staden 2006 samt
prognos 2007-2040 (USK 2007)
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Ett starkt och brett naringsliv och utbildningssystem

Knappt 540 000 personer arbetar i Stockholms stad. En preliminédr bedomning &r
enligt samrddsmaterialet att staden bor ha beredskap for ytterligare cirka 100 000
arbetsplatser fram till ar 2030. Prognoser som gjorts antyder att tjanstesektorn
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fortsdtter att 6ka och att foretagskonsulter och dvriga foretagstjanster kommer att
sta for en stor del av den kommande tillvéxten.

Aldreférvaltningen vill framhalla att det dkande behovet av dldreomsorg i staden
ocksa medfor ett 0kat behov av personal i dldreomsorgen. Inom den kommunala
dldreomsorgen fanns det i november 2007 8 691 manadsanstilla och aktivt arbe-
tande medarbetare. Eftersom nidrmare 40 % av hemtjinsten och 22 % av vérd- och
omsorgsboendet ar 2007 utférdes i privat regi bor man rdkna med sammanlagt
cirka 13 000 anstillda. Ar 2008 hade andelen hemtjinst i privat regi okat till 60 %.
Om man antar att antalet anstidllda 6kar i samma takt som antalet dldreomsorgsta-
gare, d.v.s. med 34 %, och personaltitheten dr oférdndrad behdver cirka 4 400 nya
personer rekryteras till dldreomsorgen fram till ar 2040, utover dem som behovs
som ersittare for dem som slutar. Okat behov av anstillda inom #ldreomsorgen
medfor ocksa krav pa utbildningskapacitet for att omsorgen ska fa personal med
adekvat kompetens. Ett modernt transportsystem, som dr ett av oversiktsplanens
fokusomraden, underléttar d&ven rekryteringen av personal.

En socialt sammanhallen och levande stad och Utveckla en levande
stadsmiljo i hela Stockholm

I Vision 2030 betonas vikten av att Stockholm ska fortsitta att utvecklas och av att
hela staden ar attraktiv for boende, foretag och besok. Att utveckla en levande
stadsmiljo handlar om att skapa en blandad stad och tillgodose dagens och mor-
gondagens behov av bostider, arbetsplatser, offentlig och kommersiell service,
kultur och parker med mera.

Det dr enligt denna strategi nddvéandigt med ett starkt och langsiktigt lokalt ut-
vecklingsarbete och en god dialog med dem som bor eller dr verksamma i stadens
olika delar. Planeringen bor beakta de lokala behoven och formulera ldngsiktiga
inriktningar for hur en levande stadsmiljo ska forvaltas och utvecklas. Det lokala
utvecklingsarbetet ska enligt forslaget ocksé sékerstilla att det finns tillrdckliga
utrymmen for stadsdelarnas 1dngsiktiga behov av forskolor, skolor, kommersiell
service, kultur, idrott och anldggningar for teknisk férsorjning.

Aldreforvaltningen delar denna uppfattning men vill tilligga att behovet av bra
bostéder for alla aldrar méste tas med i planeringen. Férutom forskolor och skolor
giller det boenden av olika slag. Aldreforvaltningen vill ocksa framhalla att plane-
ringen dven bor inbegripa lokalisering av vardcentraler och tandvérdskliniker. S&-
dan service ndmns inte i samrddsunderlaget. Inte minst for de édldre dr emellertid
tillgangen till hilso- och sjukvard av storsta betydelse. I planeringen av boenden
for dldre ingar dven att ersitta dldre, mindre &ndamélsenliga boenden med nya.
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Aldreférvaltningen delar saledes samradsmaterialets uppfattning att det 4r angeli-
get att utbyggnaden av bostider fortsétter och att den pd ett tydligt sétt kopplas till
savil de lokala behoven som stadens samlade bostadsforsérjning. Darmed kan
staden ta tillvara mojligheten att ge liv at en stadsdel och underlag for service sam-
tidigt som mdjligheterna att bo kvar i sin stadsdel okar.

Flertalet av de dldre invanarna kommer att vilja bo kvar i de bostadsomraden eller
stadsdelar dér de har bott sedan ldnge. For att detta ska vara mdjligt stélls hoga
krav pa fysisk tillgdnglighet omkring och i1 bostdderna. Flera undersokningar visar
ocksé pa betydelsen av nérhet till kommersiell och offentlig service. Frén &ldre-
forvaltningens utgangspunkter dr den strategi som innehaller ett starkt och langsik-
tigt lokalt utvecklingsarbete och en god dialog med dem som bor eller &r verk-
samma i stadens olika delar av storsta betydelse. Enligt dldreforvaltningens me-
ning bor bostddernas och nirmiljons tillgédnglighet inventeras som grund for plane-
ringen av forbéttringar och kompletteringsbebyggelse.

Aldreférvaltningen delar samradsmaterialets uppfattning att staden bor fortsitta att
vérna mindre stadsdelscentrum i ytterstaden exempelvis genom upprustningar av
den offentliga miljon eller genom att 6ka kundunderlaget med kompletteringsbe-
byggelse. Det kommer dérutdver att vara av stor vikt att 6ka tillgangligheten till
ett mer allsidigt utbud av service i centrala staden och i ytterstadens tyngdpunkter.

Enligt dldreforvaltningens mening skulle stadsdelsndmnderna tillsammans med
stadsbyggnadskontoret kunna svara for samordningen av en sdidan omradesvis
planering i1 dialog med dem som é&r verksamma i stadsdelsomradet och med beror-
da forvaltningar.

Bostadsforsorjning i en vaxande stad

Det stadsdelsomrade som kommer att ha flest dldre invénare ar 2030 &r Soder-
malm. Dirnist kommer Ostermalm, titt foljd av Liljeholmen-Hégersten och Ens-
kede-Arsta-Vantor. Okningen ir storst pA Sddermalm, foljt av Liljeholmen-
Higersten. Okningen sker olika snabbt under perioden, men rangordningen for-
andras inte. De flesta pensiondrerna kommer att bo 1 innerstaden och dérnist i de
dldre fororterna.

I de dldre fororterna dominerar trevaningshus och sméhus utan hiss. De flesta

sméhusen ligger 1 Véasterort och de flesta dldre lagenheterna i flerbostadshus med
hyresrétt i Soderort. Enligt en beddmning som gjordes ar 2005 bodde minst 4 000
hyresgister dldre dn 75 ar 1 bostidder utan hiss 1 ndgot av stadens tre bostadsbolag.
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Om fordelning &r lika mellan flerbostadshusen bodde ytterligare 5 000 personer
Over 75 ar 1 bostidder utan hiss hos bostadsrittsforeningar och privata hyresvérdar.

Det ar alltsa troligt att de dldre som vill bo kvar i ordindrt boende behdver bo-
stadsanpassningsbidrag och hemtjinst alternativt mojlighet att flytta till ett hus
med hiss 1 samma bostadsomrade eller stadsdel dér de tidigare bott. Alla stadens
bostadsbolag har strategier for att 6ka forutséttningarna for dldre att bo kvar i or-
dinért boende. Det handlar om att ge de dldre storre mojligheter att flytta till an-
passade ligenheter i samma hus eller i samma omréde. Intresset for att flytta till
nybyggda hus eller hus som kompletterats med hiss i samma omrade &r idag mind-
re p.g.a. att hyran blir hogre. I takt med att alltfler dldre far hdgre pension kan
emellertid betalningsviljan 6ka. En forhoppning ar ocksa att alltfler 1 god tid pla-
nerar for hur och var de ska bo pé ”ildre dar”.

I innerstaden &r allminnyttans andel av hyresritterna liten och det finns inte en
kdnd gemensam strategi bland fastighetsdgarna dér for att underlétta kvarboende
for dldre. Den som inte kan byta till en anpassad bostad i en internkd kan dock fa
byta genom bostadsformedlingen. Dar provas ocksé ev. fortursskal till byte.

Kairos Future presenterade med stod av bl.a. Stockholms stad ar 2005 en rapport
om rekordgenerationen. Rekordgenerationen ar de 1,2 miljoner svenskar som fod-
des dren 1945 till 1954. Femton ar efter pensionen ténker sig 25 % att bo 1 ett ka-
tegoriboende for dldre.

I Stockholm finns ndrmare 4 000 ldgenheter i kategoriboende for dldre dér det inte
krévs bistandsbeslut {or att fa flytta in. Sddana bostdder bendmns vanligen senior-
bostider. De seniorldgenheter som har byggts pa senare ar och sélts som bostads-
rdtter har vanligen en undre aldersgrins pa 55 ér. I dldre privata seniorldgenheter
med hyresritt forekommer hogre dldergrianser. Dessa bostdder lever inte alltid upp
till kraven pa hog fysisk tillgdanglighet. Det forekommer t.ex. trappa upp till entrén
och/eller fran entrén till hissen. Det finns ocksd modernare hyresritter som om-
vandlats till seniorboende. Staden beslutade &r 2003-2004 att omvandla 1034 ser-
vicehusldgenheter till seniorboende med hyresritt. Vartefter dessa blir lediga eller
renoverade formedlas de genom den vanliga bostadskon till personer som har fyllt
65 ar. Antalet formedlade sadana ldgenheter hittills framgar av nedanstaende ta-
bell.
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Antal formedlade 65+ ldgenheter

Ar Evakuering Fortur Bostadskon Totalt
2004 61 29 90

2005 53 135 188

2006 82 124 206
2007 1 93 119 213

2008 1 77 88 166
Totalt 2 366 495 863
Procent 2% 42 % 57 % 100 %

Under september 2006 genomforde utrednings- och statistikkontoret (USK) pa
uppdrag av Micasa fastigheter 1 Stockholm AB en enkit till ett urval av personer
over 65 ar 1 Bostad Stockholms ko. Drygt en fjardedel svarade att de kan tdnka sig
att flytta till seniorboende, men till det kommer 51 % som troligen kan ténka sig
det. Intresset &r storre bland de 6ver 80 ar och bland dem som har ett i tiden nér-
liggande behov av att flytta. Intresset &r storst bland dem som bor centralt 1 staden
och svalnar ju lingre ut man bor.

Enligt denna undersékning &r det viktigaste ndr man ska vélja bostad att fastighe-
ten har hiss och dr handikappanpassad. Darndst kommer bra kommunikationer och
nérhet till affarer och virdcentral. Gemensamma aktiviteter hamnar sist i priorite-
ringslistan. Av de serviceslag som idag inte finns 1 seniorboenden &r intresset storst
for bredband/kabel-TV, matservering, trygghetslarm och fonsterputsning. Inner-
staden och nérforort 4r mest eftertraktade som bostadsomride f6r de sdkande. I
Ovrigt soker man bostad i samma omrade som man redan bor.

USK har ocksé pd uppdrag av dldreforvaltningen genomfort en enkit till dem med
hemtjénst som bor 1 ordinért boende om 6nskemalen att flytta till servicehus. En-
ligt denna undersdkning ar det viktigaste i servicehusen nérheten till personal.
Aven denna undersdkning visar att efterfrigan pa nigon form av trygghetsboende
for dldre overstiger tillgdngen redan idag. Undersdkningen vande sig saledes till
dem med bistdndsbeslut om hemtjinst. Om trygghetsboenden av det slag som den
statliga dldreboendedelegationen foreslar i sitt slutbetinkande kommer till stand
kan en del av dem som uttryckt intresse for seniorboende komma att foredra
trygghetsboende. Undersokningen Rekordgenerationen tyder pé att efterfrigan pa
kategoriboende for dldre kommer att 6ka nér “rekordgenerationen” blir dldre.

Nar det géller vard- och omsorgsboenden for dldre minskar behovet 1 staden som
helhet de nirmaste aren med cirka 350 platser. P.g.a. befolkningsutvecklingen
kommer en 6kad efterfrdgan uppsté fran omkring &r 2020. I ett forslag till plane-
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ring for boenden for dldre 1 Stockholms stad har dldrendmnden foreslagit att nagon
form av boenden med hyresrétt for dldre planeras in i1 stadsutbyggnadsomradena i
innerstaden. Motsvarande synsétt kan vara aktuellt vid utbyggnaden av Nya City,
Barnhusviken, Alvik, Gullmarsplan och Arstafiltet samt i sddana omréden i ytter-
staden som saknar lampliga bostdder for dldre personer.
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