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Aterremitterat drende

Aldreférvaltningens forslag till beslut

1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens forslag att beslut om dagverksamhet
och/eller korttidsvérd vid Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen ska
fattas enligt 4 kap. 1 § SoL och saledes ska verksamheterna tillimpa géllande
regelverk i SoL och HSL

2. Aldrenamnden foreslar kommunstyrelsen fSresld kommunfullméktige anta
dldreforvaltningens forslag att beslut om dagverksamhet korttidsvard vid
Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen ska fattas enligt 4 kap. 1 §
SoL och siledes ska verksamheterna tillimpa géllande regelverk i SoL och
HSL
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Sammanfattning
Arendet ateremitterades av ildrenimnden den 18 mars 2008 for komplettering med dels
utvirdering av verksamheterna, dels beskrivning av forslagets konsekvenser.

Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen erbjuder avlgsning utan bistandsbeslut till
anhorig eller nirstdende som vérdar personer med demenssjukdom eller demensliknande
symtom &ver 65 dr och &r bosatt i Stockholms stad. Anhorig eller nérstaende tar sjilv kon-
takt med verksamheten och i samrad med personalen bestims omfattningen av vistelsen
pa respektive pensionat. Den enskilde betalar en avgift for maten, men inget for vard och
omsorg. Avgift for mat uppgér till 130 kronor per dygn vilket inte Sverensstimmer med
Stockholms stads avgiftssystem. Verksamheterna anser sig inte bedriva nagon hélso- och
sjukvard.

Aldreforvaltningen anser att det ir av stor vikt att rittssikerheten enligt SoL och patient-
sdkerheten enligt HSL garanteras for samtliga personer som vistas i kommunens verksam-
heter. Det ar ocksa viktigt att kommunallagens likstéllighetsprincip efterlevs sa att inga
kommuninnevénare sirbehandlas. Det &4r sdledes inte forenligt med kommunallagen att
kommuninvéanarna behandlas olika beroende pa om den enskilde far avlastning vid ett
vérd och omsorgsboende via bistandsbeslut eller via kontakt direkt med nagot av pen-
sionaten. Stadens avgiftssystem ska ocksa tillimpas i samtliga verksamheter.

Aldreforvaltningen anser vidare att staden inte kan bedriva verksamheter som Pensionat
Hornskroken och Pensionat Kinesen utan att f6lja gillande regelverk. Samtliga personer
som &r i behov av vistelse och/eller korttidsvard pa Pensionat Hornskroken eller Pensionat
Kinesen ska ansdka om detta. Bistindshandliggaren utreder, bedomer behovet och fattar
bistandsbeslut om insatsen. Beslutet bor formuleras sa att det tydligt framgér vad beslutet
avser, typ av insats, hur ofta och under hur lang tidsperiod beslutet giller. Det innebér att
efter beviljad insats kan anhorig eller nérstdende i samrad med den enskilde ta kontakt
med Onskat pensionat for att planera vilka dagar/dygn under angiven tidsperiod som den
enskilde kan vistas pa pensionatet.

Genom att den enskilde beviljats ovan angiven insats dr verksamheterna skyldiga att folja
gillande regelverk bade avseende SoL och HSL. Den enskilde betalar en avgift i enlighet
med Stockholms stads avgiftssystem for vard och omsorg samt mat. Verksamheten har
ocksa ett hilso- och sjukvardsansvar i enlighet med 18 § HSL. Nir den enskilde far
kontakt med en bistindshandliggare med kunskap inom omradet ges ocksé majligheten
for handlidggaren att informera om stadens dldreomsorg bade vad géller utbud, réttigheter,
skyldigheter och avgifter.

Aldreforvaltningen bedomer att de foreslagna atgirderna inte medfor okade kostnader for
staden annat dn att bistandshandldggarens uppdrag uttkas och omfattar dven dessa verk-
samheter och att hilso- och sjukvardspersonalen som arbetar inom befintliga sirskilda
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boenden fér ett utdkat ansvarsomrade. Den enskildes relativt ringa halso- och sjukvards-
behov bor enligt dldreforvaltningen inte heller generera 6kade kostnader.

Forslaget innebir att samtliga kommuninnevénare behandlas lika genom att alla som
onskar ndgon form av avlastning tar kontakt med bistdndshandldggaren som utreder och
fattar ett beslut enligt SoL. Anhoérig eller nirstaende kan kontakta pensionaten direkt for
att komma Gverens om vistelse pa pensionaten under fSrutsittning att den som 4r i behov
av varden har ett beslut som avser korttidsvard alternativt avlastning dagtid. Vid akut
behov av korttidsvard finns Stockholms stads &@ldre- och handikappjour som kan bevilja
insatsen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreforvaltningens avdelning for strategi och planering i samrad
med juridiska avdelningen inom stadsledningskontoret. Aldreférvaltningen har triffat rep-
resentanter frin Bromma och S6dermalms stadsdelsforvaltningar for diskussion och
inhdmtande av synpunkter. Kommunstyrelsens pensionirsrad (KPR) och Aldrenimndens
handikapprad (HKR) har tagit del av drendet den 12 augusti 2008.

Bakgrund
Arendet ateremitterades av dldrenamnden den 18 mars 2008 for komplettering med dels
utvdrdering av verksamheterna, dels beskrivning av forslagets konsekvenser.

Enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, 3 kap. 6 § bér kommuner genom dagverksam-
heter underlitta fér den enskilde att bo hemma. Enligt SoL 5 kap. 5 § d&r kommuner skyl-
diga att inrétta sirskilda boendeformer for service och omvardnad for dldre personer som
behover sarskilt stod. Bistandsbeslut om dagverksamhet och/eller korttidsvard i sarskilt
boende fattas enligt 4 kap. 1 § SoL.

Varje kommun ska enligt 18 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL, erbjuda en
god hilso- och sjukvérd till dem som bor i en sadan boendeform eller bostad som avses i
5kap. 5 § SoL.

Pensionat Hornskroken pa Sodermalm och Pensionat Kinesen i Bromma ir kommungver-
gripande verksamheter som #r anslagsfinansierade. Pensionat Hornskroken startade i
januari 2000 som ett projekt med medel frdn ”Anh&rig 300” som senare permanentades
medan Pensionat Kinesen startade under hésten 2006. Verksamheterna erbjuder avldsning
utan foregaende bistandsbeslut till anhorig eller nirstiende som vardar personer med
demenssjukdom eller demensliknande symtom 6ver 65 ar och 4r bosatt i Stockholms stad.
Ingen bistdndsbedomning eller demensutredning krévs for nidrvarande for korttidsvard pa
Pensionat Hornskroken eller Pensionat Kinesen.

P4 Stockholms stads webbplats for Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen anges
att verksamheterna inte bedriver hélso- och sjukvérd. Vid akuta sjukdomstillstand och vid
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hantering av likemedel agerar personalen som nér den enskilde befinner sig i ordinért
boende.

Sodermalms stadsdelsndmnds fick ett klagomal fran en narstdende till en gést pa Pensio-
nat Hornskroken som fallit ur singen. Ansvaret avseende hélso- och sjukvarden var
otydlig. Aldreférvaltningen anser darfor att ansvarsfrigan for dessa verksamheter utifran
SoL och HSL maste fortydligas.

Ansvar och skyldigheter vid dagverksamhet och korttidsvard

For att beviljas dagverksamhet och korttidsvard inom stadens sérskilda boenden gors en
ansokan om bistand enligt SoL. Bistandshandldggaren utreder, en bedomning gbrs om
behov foreligger och beslut fattas enligt 4 kap. 1 § SoL. Féar den enskilde beslut om att
ansokt insats beviljats fattas ett avgiftsbeslut i enlighet med 8 kap. SoL och Stockholms
stads avgiftssystem. Enligt 18 § HSL har staden ett hilso- och sjukvardsansvar i dagverk-
samhet och sdrskilt boende. Darmed &dr huvudmannens, verksamhetens och personalens
ansvar tydligt utifran gillande lagstiftning. Huvudmannens, verksamhetens och persona-
lens skyldigheter blir ocksa klarlagt liksom vilka krav som stlls pa socialtjansten och den
hélso- och sjukvérd som bedrivs. I och med detta ges goda forutsattningar for att savil
rittssidkerhet som patientsikerhet garanteras for den enskilde. Verksamheten omfattas av
savil SoL som HSL. Det innebér att varden och omsorgen kontinuerligt och langsiktigt
ska utvecklas och sikras. Som ett led i detta ska nimnden inritta ledningssystem' for det
systematiska kvalitetsarbetet inom socialtjénsten och ledningssystem® for kvalitet och
patientsdkerhet inom hélso- och sjukvérden. Verksamheterna omfattas av linsstyrelsens
och Socialstyrelsens tillsyn.

Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen

Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen anser sig inte omfattas av SoL och/eller
HSL. Inga handlingar om den enskilde finns tillgéngliga. Ingen dokumentation enligt 11
kap. 5 och 6 §§ SoL eller patientjournal i enlighet patientjournallagen upprittas.

Inom dessa verksamheter Gverlamnar personalen lakemedel till den enskilde pa anhérigas
eller nirstdendes uppdrag varvid ingen delegering for arbetsuppgiften 4r upprittad.

Den enskilde som vistas pa och/eller far korttidsvard pa Pensionat Hornskroken eller Pen-
sionat Kinesen betalar ingen vard- och omsorgsavgift utan endast en avgift for maten.
Avgift for maten uppgar till 130 kronor per dygn.

Under 2007 har pensionaten i genomsnitt varit 6ppna ca 250 dygn var. Respektive
pensionat tar under dagtid emot sex till sju géster. Fyra géster kan sova dver pé respek-

! Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2006:11) om ledningssystem for kvalitet i
verksamheten enligt SoL, LVU, LVM och LSS

* Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2005:12) om ledningssystem for kvalitet och patientsdkerhet
i hilso- och sjukvarden
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tive pensionat. Unika personer som besokt respektive pensionat under dagtid har under
2007 varit fem till &tta personer. Betydligt fler unika personer har nattetid vistas pa
respektive pensionat under samma period. [ genomsnitt har vistelsetiden for respektive
gist pd pensionaten varit ca en vecka. Efterfragan pa vistelse pa pensionaten har &kat i
jamfort med &r 2006. Ca 30-50 procent av gésterna som vistats pa pensionaten har ingen
eller har inte onskat ha ndgon kontakt med socialtjansten pa annat siitt.

Verksamheterna har utvirderats genom brukarundersékningar som visar att anhériga och
nérstdende dr mycket nojda.

Férvaltningens synpunkter och forslag

Aldreforvaltningen anser att det 4r av stor vikt att rittssikerheten enligt SoL och patient-
sdkerheten enligt HSL garanteras for samtliga personer som vistas i kommunens verksam-
heter. Det dr ocksé viktigt att kommunallagens likstéllighetsprincip efterlevs sa att inga
kommuninnevanare sirbehandlas. Det 4r siledes inte forenligt med kommunallagen att
kommuninvénarna behandlas olika beroende pa om den enskilde far avlastning vid ett
vérd- och omsorgsboende via bistdndsbeslut eller via kontakt direkt med nagot av pensio-
naten.

Nir verksamheterna inte anser sig omfattas av SoL och HSL finns inga handlingar om
den enskildes bakgrund tillgangliga och inga handlingar upprittas utifran SoL eller
patientjournallagen. Fel och brister i omsorgen och avvikelsehantering i hélso- och sjuk-
varden rapporteras inte i enlighet med SOSFS 2006:11 och SOSFS 2005:13. Eftersom
SoL inte tillimpas rader det tveksamheter huruvida personalen 4r skyldig att anméla miss-
forhillande enligt 14 kap. 2 § SoL, (Lex Sarah). Vid misstanke om en eventuell Lex Sarah
forsvéras utredningen av att det inte finns nagon tillgéinglig dokumentation om den
enskilde. Samma giller om en negativ héndelse inom hélso- och sjukvarden intréffar som
behover utredas och anmalas enligt Lex Maria.

Inga delegeringar upprittas nir personalen hjilper det enskilde med att t.ex. inta likeme-
del. Det innebir att personalen inte riknas som hilso- och sjukvardspersonal och omfattas
inte av lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade (FYHS),
som bl.a. tydliggdr hilso- och sjukvardspersonalens skyldigheter.

Eftersom verksamheterna inte anser sig omfattas av SoL. och/eller HSL stér de inte under
linsstyrelsens och Socialstyrelsens tillsyn.

Aldreforvaltningen anser liksom juridiska avdelningen inom SLK att staden inte kan
bedriva verksamheter som Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen utan att folja
géllande regelverk. Samtliga personer som &r i behov av vistelse och/eller korttidsvard pa
Pensionat Hornskroken eller Pensionat Kinesen ska anstka om detta. Bistandshandlidgga-
ren utreder, bedémer behovet och fattar bistandsbeslut om insatsen. Beslutet bor formu-
leras sa att det tydligt framgér vad beslutet avser, typ av insats, hur ofta och under hur
lang tidsperiod beslutet géller. Det innebir att efter beviljad insats kan anhérig eller
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ndrstdende i samrad med den enskilde ta kontakt med 6nskat pensionat for att planera
vilka dagar/dygn under angiven tidsperiod som den enskilde kan vistas pa pensionatet.

Genom att den enskilde beviljats ovan angiven insats dr verksamheterna skyldiga att f6lja
gallande regelverk bade avseende SoL och HSL. Den enskilde betalar en avgift i enlighet
med Stockholms stads avgiftssystem for vard och omsorg samt mat. Verksamheten har
ocksa ett hilso- och sjukvardsansvar i enlighet med 18 § HSL. Genom att den enskilde far
kontakt med en bistindshandldggare med kunskap inom omradet ges ocksa mojligheten
for handlidggaren att informera om stadens dldreomsorg bade vad giller utbud, réttigheter,
skyldigheter och avgifter.

Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen bedrivs i lokaler som ir beldgna i anslut-
ning till befintliga sérskilda boenden. Omvardnadspersonal finns dygnet runt. Det som for
ovrigt behdvs ir att legitimerad hélso- och sjukvardspersonal inom stadens ansvarsomrade
knyts till verksamheterna. Aldreforvaltningens foreslar att den legitimerade halso- och
sjukvardspersonal som arbetar i det sarskilda boende som finns i anslutning till pensio-
naten dven ansvarar for dessa personer. Aldreférvaltningen beddmer att de foreslagna
atgirderna inte medfor okade kostnader for staden annat &n att bistindshandldggarens
uppdrag utokas och omfattar dven dessa verksamheter och att hélso- och sjukvérdsper-
sonalen som arbetar inom befintliga sérskilda boenden fér ett utkat ansvarsomrade. Den
enskildes relativt ringa hélso- och sjukvardsbehov bor enligt dldreforvaltningen
bedémning inte heller generera kade kostnader.

Férslaget innebir att samtliga kommuninnevanare behandlas lika genom att alla som
onskar ndgon form av avlastning tar kontakt med bistindshandldggaren som utreder och
fattar ett beslut enligt SoL. Anhérig eller nérstdende kan kontakta pensionaten direkt for
att komma Sverens om vistelse pa pensionaten under forutsittning att den som &r i behov
av varden har ett beslut som avser korttidsvard alternativt avlastning dagtid. Vid akut
behov av korttidsvard finns Stockholms stads dldre- och handikappjour som kan bevilja
Insatsen.

Aldreforvaltningen anser att stadens avgiftssystem ska tillimpas i samtliga verksamheter.
Den avgift for mat som den enskilde betalar per dygn &verensstdmmer inte med Stock-
holms stads avgiftssystem.

Om liknade verksamheter ska inréttas i framtiden bor de utformas i enlighet med
dldreforvaltmingen forslag.
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