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ALDREFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

DNR 106-156/2008

AVDELNING FOR STRATEGI OCH PLANERING

Handldggare: Barbro Karlsson Till
Telefon: 08-508 36 218 Aldrenimnden
den 10 juni 2008

Valfrihetssystem inom dldreomsorgen - ny central-
upphandling av vard- och omsorgsboenden

Svar pé remiss fran dldreroteln.

Aldreférvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden godkinner forvaltningens yttrande som svar pa remissen.

Gunnel Rohlin Raili Karlsson
Direktor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade hosten 2007 att infora ett valfrihetssystem for
vérd- och omsorgsboenden 1 Stockholms stad. En forsta central upphandling av
entreprenaddrift av 14 boenden pabdrjades 1 januari i ar. Stadsledningskontoret har
1 ett tjinsteutlatande tagit fram forslag till 11 boenden att ingd 1 den andra centrala
entreprenadupphandlingen.

Aldreforvaltningen arbetar just nu med att ta fram en plan for stadens vard- och
omsorgsboenden, servicehus och andra boenden for édldre. D4 antalet personer 80
ar och dldre minskar fram till ca &r 2030 finns ett behov av att avveckla och/eller
omstrukturera en del av stadens vard- och omsorgsboenden inom de ndrmsta aren.

Aldreforvaltningen anser mot denna bakgrund att det noga bor dvervigas vilka
boenden som &r limpliga att upphandla for entreprenaddrift och vilka som &r
mindre ldmpliga. Det dr darfor viktigt att stadsledningskontoret 1 sitt forslag till
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vilka vard- och omsorgsboenden som ska upphandlas har med alla tdnkbara aspek-
ter ur ett stadsperspektiv.

Arendets beredning

Arendet har beretts av #ldreforvaltningens avdelning for strategi och planering.
Kommunstyrelsens pensiondrsrad och dldrendmndens handikapprad har tagit del
av drendet den 3 juni 2008.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade hosten 2007 att infora ett valfrihetssystem for
véard- och omsorgsboenden i Stockholms stad. Av beslutet framgér bland annat att
staden ska genomfora centrala arliga entreprenadupphandlingar av vard- och om-
sorgsboenden som idag drivs 1 kommunal regi. Mélsdttningen dr att samtliga vard-
och omsorgsboenden, exklusive servicehus, som idag drivs 1 egen regi ska vara
foremal for upphandling inom en femérsperiod.

Den forsta centrala upphandlingen av entreprenaddrift av 14 boenden paborjades i
januari. Stadsledningskontoret har 1 ett tjansteutlatande tagit fram forslag till bo-
enden att ingd i den andra centrala entreprenadupphandlingen samt principer for
genomforande av upphandlingen och avtalens forvaltande. Stadsledningskontorets
forslag till vilka boenden som ska inga i den andra centrala entreprenadupphand-
lingen utgar fran de aktivitetsplaner som stadsdelsndmnderna redovisat.

Stadsledningskontorets forslag:

Region och boende | Stadsdel | Typ av boende' och platser

Innerstaden

Riddargardens vard- och | Norrmalm 9 AH+27 GB

omsorgsboende

Sodermalm

Sofiagarden Sédermalm 20 AH + 30 GB

Nytorgsgarden Sédermalm 20 AH + 19 GB (1 KT)

Sjostadsgirden Sédermalm 25 SH + 32 GB (5§ KT)

Visterort

Hasselgdrden Hasselby-Villingby 22 AH + 85 GB + 29 GB
Psyk

Kista dldreboende Rinkeby-Kista 63 AH + 48 GB

Rinkeby dldreboende Rinkeby-Kista 48 SH (42 Serv)

Tensta dldreboende Spénga-Tensta 39 GB (7 KT)

" AH = Alderdomshem, GB = Gruppboende, SH = Sjukhem, KT = Korttidsvard, Serv = Servicehus
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Sydviistra

Axgarden Hégersten- 32SH+ 17 GB
Liljeholmen

Sydostra

Postiljonen Farsta 26 AH + ca 60 SH (6 KT)

Stureby/Tussmotegérden | Enskede-Arsta-Vantor | 65 + 155 (11 KT)

Aldreférvaltningens synpunkter och forslag

Aldreforvaltningen arbetar just nu med att ta fram en plan for stadens vard- och
omsorgsboenden, servicehus och andra boenden for dldre. I arbetet ingér dven
representanter for stadsledningskontoret, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, tva
stadsdelsforvaltningar samt dldreroteln.

Utifran faktiskt antal dldreomsorgstagare 1 mars 2008 och befolkningsprognos har
USK pé uppdrag av dldreforvaltningen gjort en framskrivning av det berdknade
behovet av vard- och omsorgsboenden fram till och med ar 2040. Da antalet per-
soner 80 dr och dldre minskar fram till ca ar 2030 finns ett behov av att avveckla
och/eller omstrukturera en del av stadens vard- och omsorgsboenden inom de
niarmsta aren. Vad giller den framtida planeringen av stadens servicehus kommer
dven Aldreboendedelegations slutbetinkande i slutet av 2008 att {3 betydelse.

Den plan for stadens vard- och omsorgsboenden och servicehus som dldreforvalt-
ningen tar fram kommer darfor att innehalla forslag till fordndringar med syfte att i
vissa regioner minska antalet platser 1 vard- och omsorgsboenden. I arbetet med att
ta fram forslag om vilka boenden som eventuellt bor avvecklas eller omstrukture-
ras till annan verksambhet, finns en rad aspekter att ta hiansyn till. I planen kommer
bland annat hénsyn tas till regionens behov av platser, planerade kop av enstaka
platser enligt ramavtal, entreprenadavtal, fastighetségare, fastigheternas under-
héllsbehov och driftekonomi samt lokaleffektivisering.

De vérd- och omsorgsboenden som efter upphandling drivs pa entreprenad av en
privat utforare, kan staden under avtalstiden inte avveckla eller omstrukturera.
Foljaktligen kan 1 forsta hand vard- och omsorgsboenden som drivs i kommunal
regi komma ifrdga i de fall det finns behov av att avveckla eller omstrukturera
boenden. I de fall staden redan innan upphandlingen kénner till att forandringar
planeras for ett eller flera boenden som ska ingd i en upphandling &r det viktigt att
detta framkommer i forfragningsunderlaget.

Aldreforvaltningen anser mot denna bakgrund att det noga bor dverviigas vilka
boenden som &r lampliga att upphandla for entreprenaddrift och vilka som ar
mindre ldmpliga. I stadens anvisningar till aktivitetsplaner for upphandling och

SID 3 (5)



T

‘s wf\

“"

>

TJANSTEUTLATANDE
DNR 106-156/2008

konkurrensutsittning finns inga utarbetade rutiner for stadsdelsnimnderna att ak-
tivitetsplanerna ska ha foregétts av t.ex. en behovsinventering av verksamhetsom-
radet, fastigheternas underhallsbehov och driftekonomi eller fastighetségare. Detta
kan medfora att stadsdelsndimndernas aktivitetsplaner vad géiller val av vard- och
omsorgsboenden kan ha sin utgadngspunkt i olika orsaker fran stadsdelsndmnd till
stadsdelsndmnd. Aldreforvaltningen anser att det dirfor dr viktigt att stadsled-
ningskontoret i sitt forslag till vilka vard- och omsorgsboenden som ska upphand-
las har med alla tdnkbara aspekter ur ett stadsperspektiv.

Med anledning av de 11 forslag till boenden som ska inga i den andra centrala
entreprenadupphandlingen gor dldreforvaltningen foljande noteringar ur ett regi-
on- och stadsperspektiv:

Innerstaden

Norrmalms stadsdelnimnd har ansékt om stimulansmedel for ombyggnation av 10
kvarvarande servicehusldgenheter inom Riddargardens vard- och omsorgsboende
till ett gruppboende som planeras flytta frdn Vaduren. Regionen &r i behov av att
minska antalet platser 1 vard- och omsorgsboenden. Detta kan bli svart att genom-
fora mot bakgrund av att en stor del av Kungsholmens och Ostermalms vard- och
omsorgsboenden 4r uppbundna i entreprenadavtal. Aldreforvaltningens bedom-
ning dr dock att boenden 1 innerstaden generellt kommer att vara attraktiva i val-
frihetssystemet.

Sodermalm

I budget for 2008 anges att lokaler i forsta hand ska hyras hos staden eller stadens
egna fastighetsbolag. Aldreforvaltningen konstaterar att de tre boenden som fore-
slas for Sodermalm hyrs av olika privata fastighetségare.

For stadsdelen Sodermalm finns for tillfdllet inte behov av att minska antalet plat-
ser och da forslagen utgor relativt sma boenden ser dldreforvaltningen, ur ett be-
hovsperspektiv, inget som talar emot att ligga ut dessa boenden pa entreprenad. Ur
ett regionperspektiv, tillsammans med innerstaden, kan behov som uppstér 1 S6-
dermalms stadsdelsndmnd tillgodoses av boenden i de andra stadsdelsndmnderna 1
innerstaden dér ett Gverskott av platser kommer att uppsta.

Visterort

I vésterort foreslas relativt manga och stora boenden att ingd i centralupphandling-
en. Mot bakgrund av att det redan finns andra entreprenader i regionen ér det vik-
tigt att ha 1 dtanke att detta kommer att paverka handlingsutrymmet vad géller bo-
endeplaneringen i regionen.

Nir det géller Rinkeby édldreboende vill dldreforvaltningen papeka att fastigheten
ar 1 behov av bland annat stambyte. | samband med arbetet med planen for stadens
vérd- och omsorgsboenden har dock konstaterats att d& det inte finns ndgot annat
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vard- och omsorgsboende i Rinkeby kan detta tala for att boendet bor finnas kvar.
Inom Rinkeby dldreboende finns 70 servicehusldgenheter (inte 42 som anges i
SLK:s tabell). Mot bakgrund av att det inom avtalsperioden kan komma att beslu-
tas om eventuella omstruktureringar av servicehuslédgenheter till seniorboen-
de/mellanboende/tygghetsboende, kan det innebéra att dessa lagenheter dérefter
betraktas som ordinirt boende. Aven detta forhallande bor dirfor framkomma i
forfragningsunderlag avseende Rinkeby dldreboende.

Sydviistra

Axgarden utgor en del av Frudngsgarden och ar ett relativt litet boende. I regionen
som helhet berdknas behovet att vara oforéndrat de ndrmsta aren for att darefter
oka nagot. Det dr dock fradmst i Skdrholmens stadsdelsndmnd som behoven dkar.

Sydostra

Behoven i den sydostra regionen berdknas minska dnda fram till &r 2030. Det ar
frimst stadsdelsnimnderna Farsta och Enskede-Arsta-Vantdr som stir for denna
minskning. Mot bakgrund av detta bor noga dvervigas vilka boenden som laggs ut
pa entreprenad och diarmed inte kan avvecklas.

Bilagor
1. Valfrihetssystem inom dldreomsorgen — ny centralupphandling av vard-
och omsorgsboenden.” Tjidnsteutlatande av stadsledningskontoret.
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