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Handlaggare: Borje Ferlander Till
Telefon: 08-508 36 216 Aldrenimnden

den 18 mars 2008

Oversyn av kommunovergripande verksamheter
Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen

Aldreforvaltningens forslag till beslut

1. Aldrenimnden godkénner forvaltningens forslag att beslut om korttidsvérd
vid Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen ska fattas enligt 4 kap. 1 §
SoL och att verksamheterna har ett hélso- och sjukvardsansvar i enlighet med
18 § HSL

2. Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen att foresld kommunfullmiktige anta
dldreforvaltningens forslag att beslut om korttidsvard vid Pensionat Horns-
kroken och Pensionat Kinesen ska fattas enligt 4 kap. 1 § SoL och att verk-
samheterna har ett hilso- och sjukvardsansvar i enlighet med 18 § HSL

Gunnel Rohlin
direktor Raili Karlsson
enhetschef

106 64 Stockholm.Telefon 08 508 36 000. Fax 08 508 36 248
Besoksadress Swedenborgsgatan 20 b
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DNR 105-29-2008

Sammanfattning

Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen erbjuder avldsning utan bistandsbeslut till
anhorig eller nérstaende som vardar personer med demenssjukdom eller demensliknande
symtom Over 65 &r och dr bosatt i Stockholms stad. Anhorig eller nérstdende tar sjilv kon-
takt med verksamheten och i samrad med personalen bestims omfattningen av korttids-
varden. Den enskilde betalar en avgift for maten, men inget for vard och omsorg. Avgift
for mat uppgar till 130 kronor per dygn vilket inte dverensstimmer med Stockholms stads
avgiftssystem. Verksamheterna anser sig inte bedriva ndgon hélso- och sjukvard.

Aldreférvaltningen anser att kommuninvénarna inte ska behandlas olika beroende pa
inom vilken verksamhet den enskilde far avlastning. Stadens avgiftssystem ska ocksa
tillimpas i samtliga verksamheter. Aldreforvaltningen anser vidare att staden inte kan
bedriva verksamheter som Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen utan att folja
géllande regelverk. Samtliga personer som &r i behov av korttidsvard pa Pensionat Horns-
kroken eller Pensionat Kinesen ska ansoka om korttidsvard. Bistandshandldggaren utre-
der, bedomer behovet och fattar bistandsbeslut om insatsen som ocksé omprdovas konti-
nuerligt. Beslutet formuleras sé att det framgar att den enskilde &r under en tidsangiven
period beviljad korttidsvard vid behov. Efter beviljad insats foreslar dldreforvaltningen att
anhorig eller nirstdende i samrad med den enskilde precis som idag tar direktkontakt med
Onskat pensionat for att planera korttidsvérden.

Genom att den enskilde erhéllit beslut om korttidsvérd 4r verksamheterna skyldiga att
folja gillande regelverk bade avseende SoL och HSL. Den enskilde betalar en avgift i
enlighet med Stockholms stads avgiftssystem for vard och omsorg samt mat. Verksamhe-
ten har ocksé ett hilso- och sjukvardsansvar i enlighet med 18 § HSL. Nér den enskilde
far kontakt med en bistdndshandldggare med kunskap inom omradet ges ocksa mojlig-
heten for handldggaren att informera om stadens dldreomsorg bade vad géller utbud,
rittigheter, skyldigheter och avgifter.

Aldreforvaltningen bedomer att de foreslagna dtgirderna inte medfdr dkade kostnader for
staden annat &n att bistindshandlidggarens uppdrag utokas och omfattar dven dessa verk-
samheter och att hilso- och sjukvardspersonalen som arbetar inom befintliga séarskilda
boenden far ett utdkat ansvarsomrade. Den enskildes relativt ringa hélso- och sjukvards-
behov bor enligt dldreforvaltningen inte heller generera 6kade kostnader.

Arendets beredning

Arendet har beretts av dldreforvaltningen i samrad med juridiska avdelningen inom
stadsledningskontoret. Aldrenimndens handikapprad (HKR) och Kommunstyrelsens
pensionérsrad (KPR) har den 11 mars 2008 tagit del av drendet.

Bakgrund

Enligt socialtjinstlagen (2001:453) 5 kap. 5 § r kommuner skyldiga att inrdtta sirskilda
boendeformer for service och omvardnad for dldre personer som behdver sérskilt stod.
Bistandsbeslut om korttidsvard i sarskilt boende fattas enligt 4 kap. 1 § SoL.
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Varje kommun ska enligt 18 § hélso- och sjukvérdslagen (1982:763), HSL, erbjuda en
god hilso- och sjukvérd till dem som bor i en sddan boendeform eller bostad som avses i
5 kap. 5 § SoL.

Pensionat Hornskroken pé S6dermalm och Pensionat Kinesen i Bromma &r kommund&ver-
gripande verksamheter som &r anslagsfinansierade. Pensionat Hornskroken startade i
januari 2000 som ett projekt med medel fran ”Anhorig 300” som senare permanentades
medan Pensionat Kinesen startade under hosten 2006. Verksamheterna erbjuder avldsning
utan foregéende bistdndsbeslut till anhdrig eller nirstaende som vardar personer med
demenssjukdom eller demensliknande symtom &ver 65 ar och ér bosatt i Stockholms stad.
Den som vardas kommer som gist till verksamheterna och erbjuds att vistas dir kortare
eller langre tid. Ingen bistdndsbeddmning eller demensutredning krévs for korttidsvard pa
Pensionat Hornskroken eller Pensionat Kinesen.

P4 Stockholms stads webbplats for Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen anges
att verksamheterna inte bedriver hélso- och sjukvard. Vid akuta sjukdomstillstdnd och vid
hantering av likemedel agerar personalen som nir den enskilde befinner sig i ordinért
boende.

Sodermalms stadsdelsndmnds fick ett klagomal fran en nérstaende till en gést pa Pensio-
nat Hornskroken som fallit ur séngen. Ansvaret avseende hélso- och sjukvarden var
otydlig. Aldreférvaltningen anser dérfor att ansvarsfragan for dessa verksamheter utifran
SoL och HSL maste fortydligas.

Giillande lagstiftning for korttidsvard

For att beviljas korttidsvard inom stadens sdrskilda boenden gors en ansdkan om bistand
enligt SoL. Bistdndshandldggaren utreder, en bedomning gors om behov foreligger och
beslut fattas enligt 4 kap. 1 § SoL. Far den enskilde beslut om att ansokt insats beviljats
fattas ett avgiftsbeslut i enlighet med 8 kap. SoL och Stockholms stads avgiftssystem.
Enligt 18 § HSL har staden ett hdlso- och sjukvardsansvar i sarskilt boende. Darmed é&r
huvudmannens, verksamhetens och personalens ansvar tydligt utifran gillande lagstift-
ning. Huvudmannens, verksamhetens och personalens skyldigheter blir ocksa klarlagt
liksom vilka krav som stills pa socialtjansten och den hilso- och sjukvérd som bedrivs.
I och med detta ges goda forutséttningar for att sévél réttssdkerhet som patientsékerhet
garanteras for den enskilde. Verksamheten omfattas av savil SoLL som HSL. Det innebér
att varden och omsorgen kontinuerligt och l&ngsiktigt ska utvecklas och sékras. Som ett
led i detta ska nimnden inrétta ledningssystem for det systematiska kvalitetsarbetet inom
socialtjdnsten och ledningssystem for kvalitet och patientsdkerhet inom hilso- och sjuk-
varden. Verksamheterna omfattas av lénsstyrelsens och Socialstyrelsens tillsyn.

Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen

Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen anser sig inte omfattas av SoL. och/eller
HSL sé finns inga handlingar om den enskilde tillgénglig. Ingen dokumentation enligt 11
kap. 5 och 6 §§ SoL eller patientjournal i enlighet patientjournallagen uppréttas. Nar
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verksamheterna inte anser sig omfattas av ovan angivna lagar rader det tveksamheter
huruvida personalen &r skyldig att anméla missforhallande enligt 14 kap. 2 § SoL, (Lex
Sarah). Vid misstanke om en eventuell Lex Sarah forsvaras utredningen av att det inte
finns nagon tillgéinglig dokumentation om den enskilde.

Inom dessa verksamheter 6verlamnar personalen ldkemedel till den enskilde pa anhdrigas
eller nérstdendes uppdrag varvid ingen delegering for arbetsuppgiften ér uppréttad. Det
innebdr att personalen inte rdknas som hélso- och sjukvardspersonal och omfattas inte av
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade (FYHS), som
bl.a. tydliggor hilso- och sjukvérdspersonalens skyldigheter.

Eftersom verksamheterna inte omfattas av SoL och/eller HSL star de inte under lans-
styrelsens och Socialstyrelsens tillsyn.

Den enskilde som far korttidsvard pa Pensionat Hornskroken eller Pensionat Kinesen
betalar ingen véard- och omsorgsavgift utan endast en avgift for maten. Avgift for maten
uppgar till 130 kronor per dygn vilket inte dverensstimmer med Stockholms stads
avgiftssystem.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Aldreforvaltningen anser att det ér av stor vikt att rittssikerheten enligt SoL och
patientsdkerheten enligt HSL garanteras for samtliga personer som vistas i kommunens
verksamheter. Det dr ocksa viktigt att kommunallagens likstillighetsprincip efterlevs sa
att inga kommuninnevénare sirbehandlas. Aldreforvaltningen anser att kommuninvanarna
inte ska behandlas olika beroende pa inom vilken verksamhet den enskilde far avlastning.
Stadens avgiftssystem ska ocks4 tillimpas i samtliga verksamheter. Aldreforvaltningen
anser vidare att staden inte kan bedriva verksamheter som Pensionat Hornskroken och
Pensionat Kinesen utan att folja géllande regelverk. Samtliga personer som ér i behov av
korttidsvérd pa Pensionat Hornskroken eller Pensionat Kinesen ska ansdka om korttids-
vard. Bistandshandldggaren utreder, bedomer behovet och fattar bistindsbeslut om in-
satsen som ocksd omprovas kontinuerligt. Beslutet formuleras sé att det framgar att den
enskilde dr under en tidsangiven period beviljad korttidsvard vid behov. Efter beviljad
insats foreslar dldreforvaltningen att anhorig eller narstdende i samrdd med den enskilde
precis som idag tar direktkontakt med onskat pensionat for att planera korttidsvarden.

Genom att den enskilde erhallit beslut om korttidsvard &r verksamheterna skyldiga att
folja géllande regelverk bade avseende SoL och HSL. Den enskilde betalar en avgift i
enlighet med Stockholms stads avgiftssystem for vard och omsorg samt mat. Verksamhe-
ten har ocksa ett hélso- och sjukvardsansvar i enlighet med 18 § HSL. Genom att den
enskilde far kontakt med en bistindshandldggare med kunskap inom omréadet ges ocksa
mdjligheten for handldggaren att informera om stadens dldreomsorg bade vad géller
utbud, réttigheter, skyldigheter och avgifter.
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Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen bedrivs i lokaler som &r beldgna i anslut-
ning till befintliga sirskilda boenden. Omvérdnadspersonal finns dygnet runt. Det som for
Ovrigt behovs dr att legitimerad hélso- och sjukvardspersonal inom stadens ansvarsomride
knyts till verksamheterna. Aldreférvaltningens foreslar att den legitimerade hilso- och
sjukvardspersonal som arbetar i det sirskilda boende som finns i anslutning till pensio-
naten Aven ansvarar for dessa personer. Aldreforvaltningen beddmer att de foreslagna
atgdrderna inte medfor 6kade kostnader for staden annat &n att bistdndshandléggarens
uppdrag utdkas och omfattar d4ven dessa verksamheter och att hilso- och sjukvardsper-
sonalen som arbetar inom befintliga sirskilda boenden fér ett utokat ansvarsomrade. Den
enskildes relativt ringa hélso- och sjukvéardsbehov bor enligt dldreférvaltningen
bedomning inte heller generera 6kade kostnader.

Om liknade verksamheter ska inrédttas i framtiden bor de utformas i enlighet med
dldreforvaltningen forslag.
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