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ALDREFORVALTNINGEN TIANSTEUTLATANDE

DNR 106-106/2007

Handlidggare: Marita Akersten Till
Telefon: 08- 508 36 215 Aldrenimnden
den 18 september 2007

Recept fé6r en hallbar och jamstalld aldreom-
sorg

Remissvar pa motion 2007:12 om recept for en héllbar och jamstilld dldreomsorg fran
Ann-Margarethe Livh och Margareta Johansson (bada v)

Aldreférvaltningens forslag till beslut

1. Aldrenimnden godkénner forvaltningens tjinsteutlitande som remissvar pa mo-
tion 2007:12 om recept for en hallbar och jamstélld dldreomsorg.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Gunnel Rohlin Raili Karlsson
direktor enhetschef
Sammanfattning

I en motion (2007:12) om recept for en héllbar och jamstélld dldreomsorg fran Ann-
Margarethe Livh och Margareta Johansson (bada v) foreslas ett antal atgirder for att for-
béttra arbetsvillkoren i dldreomsorgen. I motionen foreslés att alla vardbitrdden och un-
derskoterskor inom dldreomsorgen ska erbjudas en heltidsanstillning senast vid mandat-
periodens slut. Vidare foreslés att arbetsbeskrivningar ska tas fram for berérda yrkeskate-
gorier som innefattar bl.a. egenstyrd traning pa arbetstid, kompetensutveckling och plane-
ring. Till sist foreslas att en plan tas fram for hur arbetstiden kan kortas for underskoters-
kor och vardbitraden i dldreomsorgen utifrdn en kommunal- och samhéllsekonomisk
kalkyl samt med en redovisning av olika alternativ for arbetstidsminskning med malet sju
timmars arbetsdag inom en femarsperiod.
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Enligt dldreforvaltningens uppfattning &r mojligheten att kunna erbjuda heltidsanstéllning
viktig ur rekryteringssynpunkt men ocksa for att upprétthélla personkontinuitet i verk-
samheten. Det dr darfor angeldget att stadens verksamheter stravar efter att inrdtta heltids-
tjdnster i den mén det 4r mojligt. Att erbjuda alla som Onskar heltidstjanst dr dock en
kostnadsdrivande fordandring som sannolikt méste genomforas successivt.

Liksom motionérerna forordar dldreférvaltningen kontinuerlig kompetensutveckling som
en del av arbetet. Aldreforvaltningen anser dock att planering av kompetensutveckling ska
ske pa individuell niva utifrin den anstilldes och verksamhetens behov. Aldreforvaltning-
en dr ocksa av den uppfattningen att friskvéard ar en viktig del av arbetsmiljoarbetet och att
manga arbetsskador sannolikt kan férebyggas genom t.ex. styrketréning.

Nér det géller forslaget om forkortad arbetstid &r det dldreférvaltningens uppfattning att
detta sannolikt skulle ha positiva effekter for savil de anstélldas trivsel och vilbefinnande
som for mojligheterna till nyrekrytering. Samtidigt dr det en kostnadskrdvande arbetstids-
reform som dldreforvaltningen inte bedomer vara majlig att genomfora inom en feméarspe-
riod. Diremot anser dldreforvaltningen att stadens verksamheter bor striva efter att 6ka de
anstélldas inflytande Gver sina arbetstider genom flexibla arbetstidsmodeller.

Arendets beredning

Aldreroteln har remitterat motion 2007:12 om recept for en hallbar och jimstilld 4ldre-
omsorg (Dnr 327-116/2007) till stadsledningskontoret, dldrendmnden och stadsdelsndmn-
derna i Skarpnéck, Spanga-Tensta och S6dermalm.

Detta tjénsteutldtande har beretts av dldreforvaltningen. Aldrenimndens handikapprad och
kommunstyrelsens pensiondrsrad har tagit del av drendet den 12 september 2007.

Bakgrund

I en motion (2007:12) om recept for en héllbar och jamstélld dldreomsorg fran Ann-
Margarethe Livh och Margareta Johansson (bada v) foreslas ett antal atgirder for att for-
battra arbetsvillkoren i dldreomsorgen. [ motionen hénvisas till den nationella utveck-
lingsplanen for vard och omsorg om éldre (prop.2005/06:115) som framhaller betydelsen
av att skapa arbetsforhdllanden som framjar hdlsan. Motionirerna menar att bra arbets-
villkor &r grunden for en god dldreomsorg och att forutom att arbetsmiljon i dldreomsor-
gen genererar ohélsa och hog sjukfranvaro ér det ocksa en jamstélldhetsfraga. Genom att
manga kvinnor tvingas arbeta deltid for att orka med det tunga arbetet inom dldreomsor-
gen far det konsekvenser for deras loneutveckling och ddrmed ocksa pensionen.

I motionen foreslés att kommunfullmaktige beslutar att

1. Alla anstéllda inom dldreomsorgen inom f6ljande yrkeskategorier (vérdbitrdden,
underskoterskor) erbjuds en heltidsanstéllning senast vid mandatperiodens slut.
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2. I samverkan med de fackliga organisationerna tas ett avtal fram som reglerar en
hallbar arbetsbeskrivning for heltid inom berérda yrkeskategorier och som inne-
fattar egenstyrd tid for trining pa arbetstid, kompetensutveckling, planering m.m.

3. En plan tas fram for hur arbetstiden kan kortas for underskéterskor och vardbitra-
den i dldreomsorgen utifran en kommunal- och samhéllsekonomisk kalkyl samt
med en redovisning av olika alternativ for arbetstidsminskning med malet sju
timmars arbetsdag inom en femarsperiod.

Férvaltningens synpunkter

Bra arbetsmiljo och personal med adekvat utbildning 4r viktiga forutsittningar for en god
vard och omsorg. Goda arbetsvillkor ar ocksa en forutséttning for att staden ska vara en
attraktiv arbetsgivare och att den framtida personalforsorjningen ska sdkras. Mélet i sta-
dens arbetsmiljopolicy, som antogs av Kommunfullméktige 2006-03-06, ir att staden ska
forena en vil fungerande verksamhet med ett langsiktigt hallbart arbetsliv. Staden ska
ocksa efterstriava en arbetsorganisation med flexibla arbetsformer och arbetstider som med
hénsyn till verksamheten ger medarbetare goda mojligheter att kombinera arbete med
individuella behov. I dldrenimndens forslag till Aldreplan 2007-2011 betonas betydelsen
av att det finns mojlighet till karridrutveckling och att de anstillda ska ha mojlighet att
paverka béade arbetstider och arbetsformer.

Méilighet till heltidsanstéllning

I en utredning som gjordes 2003 av personalstrategiska avdelningen ”Fast heltid till alla”,
dnr 201-1125/2003, framgér att totalt 7 631 eller 18,9 procent av stadens samtliga tillsvi-
dareanstillda var deltidsanstillda. Av dessa var ca 21 % intresserade av att utoka sin ar-
betstid till heltid. Kostnaderna for att erbjuda samtliga deltidsanstéllda att arbeta heltid
berdknades uppga till ca 737,4 mnkr. Om endast 20 % av de deltidsanstdllda skulle tacka
ja till erbjuden heltidsanstillning berdknades kostnaderna uppga till 147,5 mnkr. I decem-
ber 2005 var totalt 2 866 eller 34, 6 procent av samtliga tillsvidareanstillda inom &ldre-
omsorgen deltidsanstéllda.

Att kunna erbjuda heltidsanstéllning ar viktigt ur rekryteringssynpunkt men ocksé for att
upprétthalla personkontinuitet i verksamheten. Att erbjuda samtliga anstidllda som sé 6ns-
kar en heltidstjanst innebdr sannolikt 6kade kostnader for staden, 4&ven om kostnader for
timanstillda och overtidserséttning minskar. Enligt dldreférvaltningens uppfattning bor
det dock vara en malsittning for staden att successivt inrdtta heltidstjanster i den man det
ar mojligt.

Kompetensutveckling och friskvérd

Liksom motionérerna forordar dldreférvaltningen kontinuerlig kompetensutveckling som
en del av arbetet. I dldrenimndens forslag till Aldreplan 2007-2011 framgar att kompe-
tensutveckling ska prioriteras, bada i centrala insatser och i de olika verksamheternas
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planering. Aldreforvaltningen anser dock att planering av kompetensutveckling ska ske pé
individuell niva utifrén den anstélldes och verksamhetens behov.

Friskvérd &r en viktig del i arbetsmiljoarbetet och i stadsdelsforvaltningarna bedrivs frisk-
vérdsarbete i olika former, bland annat genom friskvardstimme pa arbetstid. Utvardering-
ar som gjorts av friskvardsprojekt i Enskede - Arsta och Skarpnicks stadsdelsndmnder har
ocksa visat pa positiva resultat nér det géller personalens hilsa. Enligt dldreforvaltning-
ens uppfattning kan sannolikt ménga arbetsskador forebyggas genom t.ex. styrketréning.

Arbetstidsférkortning

Under senare ar har ett flertal forsok med forkortad arbetstid gjorts runt om i landet. Det
finns ocksa en del forskning inom omréadet och dessutom ett antal statliga utredningar,
dessa har dock i1 huvudsak gjorts ur ett arbetsmarknadsperspektiv. I de flesta forsok som
gjorts med arbetstidsforkortning har tanken varit att arbetstidsforkortningen ska finansie-
ras genom minskad sjukfranvaro. Oftast har dock inte sjukfranvaron minskat i sidan om-
fattning att det finansierat den forkortade arbetstiden. A andra sidan har de flesta forsok
pagéatt under en relativt kort tid, vilket kan vara ett skl till att sjukfranvaron inte minskat
som forvéntat. I en forskningsdversikt som gjorts av Arbetslivsinstitutet (arbetslivsrapport
2005:11) konstateras att kortare arbetstid ofta ger sociala vinster och ett 6kat vélbefinnan-
de, ddremot finns inget som tyder pé att den medicinska hélsan forbéttras. I rapporten
papekas dock att ett skél till detta kan vara att undersdkningarna gjorts under for kort tid.

Enligt dldreforvaltningens uppfattning skulle en forkortad arbetstid sannolikt ha positiva
effekter for savil de anstélldas trivsel och vilbefinnande som for mdjligheterna till nyre-
krytering. Samtidigt dr det en kostnadskrévande arbetstidsreform som &ldreforvaltningen
inte bedomer vara mojlig att genomfora inom en femarsperiod. Daremot anser aldrefor-
valtningen att stadens verksamheter bor strdva efter att 6ka de anstélldas inflytande dver
sina arbetstider genom flexibla arbetstidsmodeller. Att kunna styra sin arbetstid efter indi-
viduella behov innebér ofta minskad stress, inte minst for smabarnsférialdrar. Det dr ocksa
viktigt att de anstéllda har inflytande dver sin arbetssituation och &r delaktiga i arbetspla-
neringen.

Bilagor
Motion (2007:12) om recept for en hallbar och jamstélld dldreomsorg frdn Ann-
Margarethe Livh och Margareta Johansson (bada v).



