ALDREFORVALTNINGEN

RIKTLINJER FOR STOD TILL FRIVILLIG-
ORGANISATIONER SOM VANDER SIG TILL ALDRE

Allmant

Stockholm stad kan genom &ldrendmnden (AN) bevilja bidrag till
frivilligorganisationer som bedriver stadsévergripande frivilligt socialt arbete for
aldre i enlighet med inriktningen i Socialtjanstlagen (SOL) och/eller Lagen om
Stod och Service till vissa funktionshindrade (LSS).

Bidrag kan utgd som verksamhetsbidrag, projektbidrag eller start- och
introduktionsbidrag.

Bidragsgivningens syfte ar att préva nya verksamheter eller att utveckla nya
metoder i redan etablerade verksamheter, inspirera till férnyelse och utveckling i
offentliga insatser samt utveckla samarbetsformer mellan offentliga och frivilliga
insatser.

Bidragens syfte &r att stédja sadan verksamhet som forstarker och kompletterar
den verksamhet som staden bedriver i egen regi. Det &r av vikt att
verksamheternas ledning har god kunskap, erfarenhet och kompetens inom sitt
omrade.

Bidragen far inte anvéandas till ren fritids- eller hobbyverksamheter fér vuxna.
Ekonomiska foreningar, kommunala férvaltningar, fackliga eller andra
organisationer vars huvudsakliga uppgift ar att tillvarata enskilda medlemmars
yrkesmassiga eller ekonomiska intressen kan inte erhdlla pengar genom AN.
Stiftelser, riks- och lansorganisationer samt s.k. paraplyorganisationer bér inte
heller godkannas. Undantag kan goéras for projekt/verksamheter som bedrivs i
samverkan med Stockholms stad.

Bolag och enskilda personer kan ej komma ifraga for bidragsgivning.
Grundlaggande villkor

Stoéd kan sdkas av organisationer/féreningar som

e bedriver icke vinstdrivande verksamhet som kompletterar eller utgér alternativ
till stadens egna insatser for aldre

e har en geografisk verksamhetsinriktning dar hela Stockholms stad utgér
intresse- och verksamhetsomrade fér organisationen

e ar registrerad hos skattemyndigheten och har av medlemmarna valda
revisorer

e har en demokratisk uppbyggnad, av medlemmar vald styrelse och varit
verksamma under minst ett ar

e har verksamheten férlagd i Stockholms stad
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e har en inriktning som ligger i stadens policy och aktiva férhallningssatt i
principiella frdgor som jamstélldhet, integration, insatser mot framlings-
fientlighet, vald och diskriminering

e bedriver forebyggande verksamhet inom ramen for av dldrenamnden
prioriterade omraden.

Prioriterad verksamhet

Prioritet ges verksamheter som ar direkt individstdédjande och som organiserar
och aktiverar aldre personer som av olika anledningar behdver sarskilt stéd for att
klara ett sjalvstandigt och vérdigt liv. Insatserna ska sarskilt riktas till dldre med
annan etnisk bakgrund an den svenska och ensamma &ldre med
invandrarbakgrund.

Olika slag av bidrag

Bidragen kan vara verksamhetsbidrag, projektbidrag eller start- och
introduktionsbidrag. Aldrendmndens bidrag kan utgdra stéd for att técka
organisationers kostnader utdver egna insatser eller utgéra del av kostnaderna
med andra bidragsgivare eller andra inkomstskallor.

Verksamhetsbidrag

e Verksamhetsbidraget ar ett stdd till organisationer som bedriver en etablerad
verksamhet som kompletterar eller utgor alternativ till stadens egen
verksamhet for aldre.

e Verksamhetsbidraget beviljas for ett ar i taget, med hénsyn till den
kommunala budgetordningen, men ska uppfattas som I&ngsiktigt.

e Verksamhetsbidraget avser stéd till verksamheten och kan inkludera stéd till
driftkostnader och hyreskostnader. Samordningsldsningar genom exempelvis
gemensamt lokalutnyttjande ska regelbundet prévas.

Projektbidrag
e Bidraget avser stéd till sarskilt redovisade projekt i enlighet med de

prioriteringar som angivits ovan. Stddet ska i huvudsak galla verksamheter
som bidrar till att préva och utveckla nya metoder och idéer inom verksamhet
for aldre.

e Projektbidrag beviljas for ett ar i taget med hansyn till den kommunala
budgetordningen men kan férlangas med ett plus ett ar.

e Om organisationerna ingar egna ekonomiska avtal som stracker sig utdver de
tidsramar som anges i forutsattningarna for aldrenéamndens beslut kan detta
inte aberopas som skél for fortsatt bidragsgivning.

Start- och introduktionsbidrag

Under en proévotid kan en nystartad forening beviljas ett start- eller
introduktionsbidrag motsvarande kostnad fér telefon och tillfallig hyra innan
foreningen blir foremal for ordinarie bidragsprévning. Denna form av stéd ges
hégst under ett ar och férutsatter att verksamhet bedrivs i enlighet med av
aldrenamnden fastlagda riktlinjer.
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Hur soker foreningen bidrag — hur far foreningen beslut om
bidrag hur utbetalas pengarna

Hur man séker bidrag

Verksamhetsbidrag soks av foreningar/organisationer som erhallit
projektbidrag under minst tva ar. Ansdkan gérs pa en sérskild blankett som
aldreforvaltningen (Af) tillhandahdller. Bidragsansdkan for kommande
verksamhetsar ska lamnas in till Af senast den 1 april varje ar avseende aret
darpd. Ansokan ska innehalla uppgifter om organisationen, medlemsantal,
lokaler, verksamhetens inriktning, verksamhetens innehall och mal, antalet
volontarer, kostnader, andra bidragsgivare, évriga intakter, eget kapital m.
m. Till ansdkan ska bifogas stadgar, verksamhetsplan,
verksamhetsberattelse, budgetplan, ekonomisk redovisning mm. Ansékan
ska vara undertecknad av kassor/firmatecknare. Nar ansékningar inte ar
fullstandiga skriver férvaltningen till féreningen om vilka handlingar som
saknas. Om féreningen/ organisationen inte inkommer med dessa
handlingar inom tvd mé&nader till férvaltningen avskrivs ansékan.

Projektbidrag kan sokas under hela aret. Till ansékan om projektbidrag
ska bifogas en projektplan som innehaller féljande: beskrivning av
problemet, en tydlig beskrivning av 1&ngsiktiga och kortsiktiga mal for
projektet, férvantat antal deltagare, aktiviteter, antalet volontarer,
samverkanspartners, forvantade resultat, tidsplan, kostnader, évriga bidrag
och intakter samt en plan fér uppfdljning och utvardering.

Start och introduktionsbidrag kan sékas hela 8ret. Till ansékan ska
bifogas en arbetsplan som innehadller féljande: beskrivning av problemet, en
tydlig beskrivning av langsiktiga och kortsiktiga mal fér verksamheten,
forvantat antal deltagare, aktiviteter, antalet volontarer,
samverkanspartners, forvantade resultat, tidsplan, kostnader, dvriga bidrag
och intdkter samt en plan fér uppféljning och utvardering.

Beslut om bidrag

Aldrendmnden beslutar om férdelningen av anslagna medel avseende bidrag
till frivilligorganisationer. Aldreférvaltningen bereder de ansékningar om
bidrag till frivilligorganisationer som ndmnden ska besluta om.

Férvaltningens férslag om férdelning av verksamhetsbidrag presenteras
innan sommaren och preliminart beslut tas senast i september. Detta ger
organisationerna ett rimligt planeringsutrymme fér kommande ars
verksamhet. Definitiva ataganden kan dock géras forst nar
kommunfullmaktige faststéllt budget féor kommande verksamhetsar.

Forvaltningen kan avvisa en ansékan om denna inte faller inom ramen for
AN:s ansvarsomrade d.v.s. om den till sin verksamhet, upptagningsomrade
eller uppbyggnad inte uppfyller villkoren for namndens stéd. Avvisade
ansdkningar anmals till AN. Férvaltningen bér om mojligt anvisa alternativ
bidragsgivare. Vidare bér férvaltningen om behov féreligger, ge rad och stéd
om vilka férandringar som maste vidtas for att ansdkan ska kunna
forelaggas AN for provning. AN kan fatta beslut med férbehdll om att medel
endast beviljas om annan delfinansiering kan ordnas.

Utbetalningsrutiner

Verksamhetsbidraget utbetalas kvartalsvis namligen i bérjan av januari,
april, juli och oktober. Vid varje utbetalningstillfalle utbetalas en fjardedel av
det beslutade beloppet om inte annat éverenskommits. Utbetalningar av
bidrag till nya projekt sker efter en genomgang av AN:s beslut och anges i
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projektplan eller i annat underlag till AN:s beslut. I nya drenden géller
dessutom att bidrag initialt enbart utbetalas for ett halvar. Innan fortsatt
utbetalning kan ske ska berérd forening ha lamnat en redogdrelse éver
ekonomi och verksamhet till AF.
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Dessa villkor skall lasas av bidragsmottagaren

Bilaga till daldrenamndens riktlinjer gadllande
Redovisning — uppféljning

Beviljade medel skall redovisas och aterbetalas om de inte anvénts till av
namnden beslutat &ndamal. Féreningar och organisationer som erhéller
projekt eller start- och introduktionsbidrag fran dldrendmnden skall redovisa
beviljade medel tvd ganger/ar.

De pengar som er organisation/férening har beviljats genom AN grundar sig
p8 er ansékan och p§ en éverenskommelse med &ldreférvaltningen. Féljande
villkor géller fér det erh8lina bidraget.

En férutsattning for AN:s bidrag &r att organisationerna bifogar stadgar,
verksamhetsberattelse, ekonomisk redovisning samt verksamhetsplan och
budget fér kommande ar till bidragsansékan . Dessa dokument och andra
rapporter ska vara sa utformade att verksamheter och aktiviteter
kontinuerligt kan féljas upp och kostnader avlasas.

Om er férening erhallit mindre pengar &n det ni ansékt om fran namnden
maste en reviderad budget upprattas.

1. Tag kontakt med édldreférvaltningen

e om ni behdver géra en andring av er ursprungliga plan. Godkannande
behdvs for att ni ska fa disponera pengarna pa annat satt &n AN
beslutat.

e om ni behdver ldngre tid pa er fér er redovisning. Det framgar av er
6verenskommelse med aldreférvaltningen

e nar ni senast ska lamna in denna. Det gar bra att skriva eller e-posta till
forvaltningen angdende detta.

Den ekonomiska redovisningen ska

visa vilken tid den avser

visa samtliga utgifter och inkomster som verksamheten erhallit bidrag for
folja posterna i den kostnadskalkyl som 13g till grund fér beslutet samt
den dverenskommelse som skrivits med férvaltningen.

e vara granskad av er revisor. Revisorsintyg ska inldmnas i original till
forvaltningen.

...N

Aldrendmnden godkénner inte utdrag ur hela organisationens balans- eller
resultatrakning som redovisning. Vid behov kan en fordjupad granskning
genomforas.

3. Utga fran er ansékan och beskriv

i vilken utstrackning har mal eller delmal uppnatts
hur planen har kunnat hallas

hur det som var nytt och utvecklande har utfallit
hur det fortsatta arbetet ska se ut

4. Skyldighet att hdlla medel dtskilda

De féreningar som erhdller sdval verksamhetsbidrag som projektbidrag ska
halla bidragen atskilda. Detta sker genom att féreningen/organisationen
inforskaffar sarskilt konto for erhallet projektbidrag.
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Medel avsatts arligen fér extern utvardering och revision.

Flerdriga kommunala bidrag till frivilligorganisationer

Vid kommunal bidragsgivning till enskilda verksamheter kan det ur
verksamhetssynpunkt finnas skal som talar for att beslut om bidrag skall
omfatta langre perioder &n ett ar. Inom ramen for de kommunalrattsliga
modjligheterna att utge bidrag till kompetensenlig verksamhet d@r det méjligt
att besluta om flerdrigt bidrag. Férutsattningarna for bidraget bér dock inte
regleras genom avtal eftersom det faktum att parter avtalar om ersattning
och prestation i sig kan medfdra att bidraget anses utgdra ett kdp och att
upphandlingsskyldighet ddrmed féreligger. I tjdnsteutlatande den 8
december 1999 "“Reviderade riktlinjer for stdd till frivillig-organisationer”
redogor Juridiska avdelningen for situationer nar bidragsgivning inte bor ske
pga av att det féreligger upphandlingsskyldighet med iakttagande av
bestammelserna i LOU. Upphandlingsskyldighet foreligger om
bidragsgivningen vid en samlad bedémning kan anses utgéra ett
uppdragsforhallande dar kommunen betalar for en utférd prestation enligt
ett avtal.

Beslutar staden om att ett bidrag skall utgd med delutbetalningar under flera
ar sa okar behovet att villkora bidraget sa att det utges endast om
verksamheten bedrivs i enlighet med ansdkan. D3 staden enligt ovan inte
bor avtala om villkor s maste dessa villkor och forutsattningar for
utbetalning i stéllet framga som en del av bidragsbeslutet. Av beslutet skall
da framga att om verksamhet inte bedrivs i enlighet med ansdkan och beslut
sa kan utbetalning av bidrag komma att stoppas och utbetalt bidrag komma
att 3terkrévas.

Det ar viktigt att notera att staden efter beslutet om bidrag ar skyldig att
utge bidraget forutsatt att villkor i bidraget uppfylls. Andring av gynnande
beslut &r inte tilldtet enligt férvaltningslagen. Det finns ocksa en uppenbar
risk for att andring av har aktuella beslut skulle kunna leda till
ersattningsansprak enligt skadestandslagen”.

Upphandling

Bakgrund

I 2 kap 8 § kommunallagen finns som huvudregel ett forbud mot individuellt
stdd till enskild naringsidkare. Férbudet avser individuellt stdd till det
egentliga naringslivet, avsikten har inte varit att férbjuda stéd till exempelvis
social vard och omsorg. Ligger verksamheten inom de kommunala
befogenheterna kan ett bidrag ges till stod fér verksamheten. Bedrivs
verksamheten som ideell férening eller i stiftelseform talar detta oftast for
att vinstsyfte inte foreligger och att den som sdker bidraget inte ar att anse
som néringsidkare. Undantagsvis kan bidrag ocksd ges till naringsidkare
forutsatt att bidraget avser kompetensenlig verksamhet och inte anvands i
verksamhetens eventuella féretagsekonomiska syfte.

Av lagen om offentlig upphandling (LOU) framgar att lagen &r tillamplig nar
kommunen koéper eller hyr varor eller tjanster frdn privata foretag.

Upphandling

Upphandling &r en bra metod fér att uppn@ mangfald och valfrihet. Daremot
ar det inte alltid sakert att upphandling ar det basta sattet i varje situation.
Vissa verksamheter som bedrivs av frivilligorganisationer kan p.g.a. sin
unika karaktér eller av andra orsaker vara av sadan art att finansiering via
bidrag ar det basta alternativet. Dock ar det viktigt att de bidrag som ges till
frivilligorganisationerna inte skapar obalans mellan den bidragstagande
organisationen och andra aktdrer pa8 marknaden. Fér att undvika lagbrott
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ska juridiska avdelningen radfragas angaende bidrag till
frivilligorganisationer.
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