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Remiss av socialdepartementet

Férvaltningens férslag till beslut
Aldreférvaltningen foreslar att dldrenimnden beslutar foljande.

Remissen besvaras med éldreforvaltningens tjédnsteutlatande.

Gunnel Rohlin

Direktor Raili Karlsson
Enhetschef

Sammanfattning

Utredaren foreslér i betdnkandet tva nya lagar for reglering av tvangs- och begréns-
ningsatgéirder inom sévil socialtjdnsten som vid medicinsk behandling av personer med
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nedsatt beslutsformaga pa grund av demenssjukdom inom socialndmndernas ansvarsom-
rdde.

Aldreforvaltningen stilller sig positiv till utredarens lagforslag. Med lagstiftningen som
grund anser édldreforvaltningen att sékerheten och forutséttningarna blir tydligare for dessa
personer och deras nirstdende samt att rattssikerheten 6kar. En tydlig lagstiftning i kom-
bination med foreskrifter och lokala rutiner starker ocksé personalen i deras dagliga
arbete.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 3 februari 2005 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
Overviaga om det finns behov av att inféra bestimmelser om skydds- och tvangsatgirder
inom varden och omsorgen av éldre personer som har nedsatt beslutsforméga framst till
foljd av demenssjukdom. Utredningen har antagit namnet Utredningen om skyddsatgirder
inom vérd och omsorg for personer med nedsatt beslutsformaga.

”Regel for skydd och rittssédkerhet inom demensvard (SOU 2006:110) och Betéinkande av
Utredning om skyddsatgirder om skyddsatgérder inom vard och omsorg for personer med
nedsatt beslutsformaga (S2005:02)” har remitterats till bl.a. Stockholms stad. Inom staden
har betidnkandet remitterats till stadsledningskontoret, dldrendmnden och stads-
delsnimnderna i Bromma, Farsta och Alvsjo.

Arendet

Utredningens forslag innefattar lagregler for savél tvangs- och begriansningsétgérder inom
socialtjansten som vid medicinsk behandling av personer med nedsatt beslutsformaga pa
grund av demenssjukdom inom socialndmndernas ansvarsomrade. De tva nya lagarna
foreslés trdda 1 kraft den 1 januari 2009.

e Lag om tvangs- och begrinsningsatgéirder inom socialtjinsten i vissa fall.
e Lag om tvangsétgérder vid medicinsk behandling i vissa fall.

Lagforslagen omfattar personer som pa grund av demenssjukdom saknar forméga att
lamna ett stillningstagande till den tvangs- eller begrénsningsatgérd som bedéms nod-
vandig for en dndamalsenlig och sidker omsorg alternativt till den medicinska behand-
lingen som beddéms nddvandig med hiansyn till den enskildes hélsotillstand.

Kravet for att ingé i personkretsen ska vara att den enskilde antingen 1) beviljats bistand
enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, i form av sérskilt boende, dagverksamhet eller
hemtjénst eller insats enligt lagen (1994:749) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS i form av ’bostad med sérskild service for vuxna” eller ”daglig
verksamhet” enligt LSS, eller 2) har flyttats mot sin vilja till sirskilt boende utan att ha
beviljats sadant bistdnd enligt SoL eller sddan insats enligt LSS.
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Utredningens huvudmotiv {or en lagstiftning dr béttre skydd och réttssikerhet for den
enskilde, minskad anvéndning av tvangs- och begrinsningsatgérder, 6kad sikerhet for
personalen i dagligt arbete och forbattrad information till nirstaende.

Lag om tvdngs- och begrdnsningsdtgdrder inom socialtjdinsten i vissa fall

Lagens syfte ar att forhindra att personer i lagens personkrets utsétter sig sjidlva, och
ibland &ven andra, for allvarlig skada. Lagen medger att individuella beslut far fattas om
rétten att

e flytta en person till ett sdrskilt boende,

e lésa ytterdorren eller dorren till avdelningen eller enheten,

e anvinda sidnggrindar, brickbord, bilte, sele eller liknande anordningar,

e anvinda pejling- eller larmanordning,

e halla fast eller fora bort en aggressiv person till ett annat rum samt

fullfolja nodvandiga omvérdnadsinsatser trots att den enskilde gér motstand.

Av utredarens forslag framgér att socialndimnden ska inleda en utredning nir den far
kédnnedom om att det finns skél for en tvangs- eller begrédnsningsétgérd. Den enskilde ska
foretrddas av god man. Léansrétten beslutar, efter ansdkan fran socialndmnden, om
atgirderna flyttning till sdrkskilt boende och lasning av dorr. Socialndmnden foreslas
besluta om tillatelse om att anvinda sdnggrindar m.m., pejling- och larmanordningar,
fasthallning och bortforande till annat rum samt &tgérder for att genomfora nédviandiga
omvardnadsatgérder. Den enskilde ska kunna 6verklaga besluten till domstol.

I forslaget framfor utredaren att tvangs- och begransningsatgirder utover de som foreslas
ovan saknar stod i lag och ska saledes inte vara tillétna.

Lag om tvdngsatgdrder vid medicinsk behandlig i vissa fall

I lagen foreslés att grundvillkoret for att anvinda tvangsatgérder vid medicinsk behand-
ling, som t.ex. att blanda medicin i mat eller dryck utan patientens vetskap ska vara att
patienten till f6ljd av sin sjukdom saknar forméaga att 1amna ett grundat stéllningstagande
till behandlingen och att patientens hélsotillstand riskerar att allvarligt forsdmras utan
medicinering.

En legitimerad patientansvarig likare (PAL) ska utses nir frigan om att behandla en
patient med tvang aktualiseras. PAL kan efter noggrann medicinsk utredning, med
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beaktande av etiska aspekter och i samrdd med nérstdende och god man fatta tillfalliga
eller slutliga beslut om behandling med tvéng.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom ildreforvaltningen. Kommunstyrelsens pensionérsrad
(KPR) har tagit del av drendet den 8 mars 2007.

Aldreférvaltningens synpunkter och férslag

Att vidta skydds- och tvangsatgérder dr en grannlaga balansgéng mellan & ena sidan den
enskildes behov av integritet och sjdlvbestimmande & andra sidan mot behovet av att
skydda honom/henne fran att allvarligt skada sig sjélv eller andra.

Aldrefrvaltningen stiller sig positiv till utredarens forslag att i lag reglera de tvangs- och
begriansningséatgarder som ska kunna vidtas inom socialndmndernas ansvarsomrade for
personer med nedsatt beslutsforméga.

Det ér ocksé positivt att utredaren ser det som viktigt att lagregleringen i forsta hand ska
syfta till att forbattra sdkerheten och livskvaliteten for personer med nedsatt beslutsfor-
maga. Med lagstiftningen som grund anser éldreforvaltningen att sdkerheten och
forutsattningarna blir tydligare for dessa personer och deras nérstdende samt att
rattssédkerheten Okar.

Aldreforvaltningen delar utredarens uppfattning om att tvings- och begrinsningsatgirder
oavsett om det dr inom socialtjidnsten eller inom medicinsk behandling ska vara sista
utvdgen och far endast anvindas nér det inte dr mojligt att skydda den enskilde eller annan
person pa annat sitt. Vidtagna atgirder maste alltid kunna forsvaras med etiska och
behandlingsmissiga motiv och fér inte vara mer omfattande 4n vad som &r nddvandigt.

Aldreforvaltningen anser att det inom #ldreomsorgen idag saknas en tydlig laglig grund
for anvindning av tvangs- och begrinsningsatgirder. Trots Socialstyrelsens kungorelse’
och foreskrifter’ som reglerar vissa tvangs- och begrénsningsétgirder finns det en osiker-
het bland personalen om hur begransningsatgirderna ska anvéndas. Detta framkommer
ocksé i en rapport® fran Aldrecentrum. Av rapporten framgar att personalen manga ganger
stdlls infor svara stdllningstaganden nér det géller anvandning av tvangs- och begréns-
ningsatgérder. En tydlig lagstiftning i kombination med foreskrifter och lokala rutiner
starker ocksa personalen i deras dagliga arbete.

! Socialstyrelsens kungorelse (SOSFS 1980:87) med foreskrifter om forbud mot tvangsmedel inom
somatisk langtidsvard

% Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 1992:17) om skyddsatgérder for personer
med édldersdemens i sérkskilda boendeformer for service och omvérdnad

3 Begrénsningsatgirder, Personalens upplevelser kring tvang och skydd i dldreomsorgen 2003:3
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Aldreforvaltningen delar utredarens uppfattning om att det behdvs en fortsatt satsning pa
kompetensutveckling och utbildning inom demensvarden. I Stockholms stads ”Budget
2007 for Stockholms och inriktning for 2008 och 2009 framfors bl.a. vikten av att sdkra
kvaliteten genom att 6ka medarbetarnas kompetens genom utbildning inom demensvard. 1
dldreforvaltningens planering ingér att anordna utbildning inom demensvard for savél de
legitimerade yrkesgrupperna som ovrig vardpersonal.

Aldreférvaltningen haller med utredaren om att kostnaderna for kommunen inledningsvis
kommer att 6ka genom hdgre krav pa utredning i samband med att beslut ska fattas om
anviandning av tvangs- och begriansningsatgirder. Kommunens kostnader for utbildning
och arvodering gode min beriiknas dka. Aldreforvaltningen forutsitter att kommunerna
kompenseras fullt ut for de 6kade kostnader som forslaget medfor.

Aldreférvaltningen instimmer med utredarens forslag att lagforslagen méaste kompletteras
med foreskrifter frdn Socialstyrelsen och att lokala rutiner for tillimningen av regelverket
upprittas. Forvaltningen ser positivt pd utredarens forslag att en utvirdering av foreslagna
lagar ska goras inom fem ar.

Bilaga

Regler for skydd och réttssdkerhet inom demensvéarden (SOU 2006:110) — Betdnkande av
Utredning om skyddsatgdrder inom vard och omsorg for personer med nedsatt beslutsfor-
maga - Sammanfattning



