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Sammanfattning

I betdnkandet Nystartszoner (SOU 2012:50) foreslés att ett system med nystartszo-
ner infors. Foretag inom dessa zoner ska kunna f kraftigt sankta arbetskraftskost-
nader 1 upp till sju ar. Syftet med atgédrden ar bade att stimulera nyforetagande och
att ge existerande foretag battre mojligheter att véxa i utsatta omréden. For att ha
ritt till avdraget maste ett foretag uppfylla tvd huvudsakliga krav: verksamhetskra-
vet och boendekravet. Nystartszoner ska enligt forslaget vara omraden som bland
befolkningen 20-64 ar kdnnetecknas av 14g sysselsittningsgrad, hdg andel boende
som erhaller langvarigt forsorjningsstod och hog andel boende som inte har gymna-
sieexamen eller motsvarande. Ett av de femtontal omraden i Sverige som skulle
kunna komma att utgdra en nystartszon ar Rinkeby. Forvaltningen kan konstatera
att manga invénare — ofta hela familjer - upplever utanforskap i olika avseenden. I
dessa familjer utgor en 6kad forvarvsfrekvens bland de vuxna 1 regel forutsattning-
en for att bryta utanforskapet. Mot den bakgrunden &r forvaltningen i allt vasentligt
positiv till det 1 betdnkandet foreslagna forsoket med nystartszoner - dér syftet ar att
just 6ka bade forvérvsfrekvensen och antalet arbetsplatser i omréadet.
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Remissbehandling

Regeringskansliet har den 23 augusti 2012 remitterat betidnkandet Nystartszoner
(2012:50) for yttrande till ett sjuttiotal remissinstanser. Bland dessa mérks ett antal
centrala &mbetsverk, universitet och forskningsinstitutioner, lansstyrelser, nérings-
livs- och fackliga organisationer samt ett tjugotal kommuner — diribland Stockholms
kommun. Inom staden har kommunstyrelsen remitterat betdnkandet till stadsdels-
ndmnderna i Rinkeby-Kista, Alvsjé och Skirholmen samt till arbetsmarknadsnéimn-
den och socialndmnden. Remisstiden inom staden stracker sig till den 28 september.

Betankandet

I betédnkandet Nystartszoner (SOU 2012:50) foreslas att ett system med nystartszoner
infors. Foretag inom dessa zoner ska kunna f kraftigt sdnkta arbetskraftskostnader i
upp till sju ar. Utredningen foreslér ett avdrag fran socialavgifterna for foretag som
bedriver verksamhet i nystartszon och som uppfyller vissa krav. Avdraget motsvarar
en sankning av avgifterna till 10,21 procent. Det maximala avdraget skulle uppga till
cirka 70 000 kronor per anstélld och ar, vilket skulle kunna innebéra upp till cirka 3,4
miljoner kronor per foretag och ar. Utredningen bedomer att forslaget skulle medfora
ett skattebortfall om 112 miljoner kronor netto r 2014, vilket foreslds finansieras
med en hojning av den allménna I6neavgiften med 0,01 procentenhet.

Syftet med atgédrden dr bade att stimulera nyforetagande och att ge existerande fore-
tag battre mojligheter att vixa i utsatta omraden. For att ha rétt till avdraget maste
ett foretag uppfylla tv huvudsakliga krav: verksamhetskravet och boendekravet.
Verksamhetskravet innebér att foretaget maste bedriva verksamhet i en nystartszon.
Boendekravet innebér att minst en fjirdedel av personalstyrkan méste vara bosatt i
en nystartszon. Foretaget far enligt huvudregeln inte sysselsitta fler 4n 49 anstillda
och fér inte ha en omséttning som overstiger 10 miljoner euro per &r.

Nystartszoner ska enligt forslaget vara omraden som bland befolkningen 20-64 ar
kénnetecknas av 1ag sysselsdttningsgrad (understiger 44,5 procent), hog andel bo-
ende som erhéller langvarigt forsorjningsstod (dverstiger 6,8 procent) och hog
andel boende som inte har gymnasieexamen eller motsvarande (6verstiger 31,3
procent). Sifferuppgifterna avser statistik fran &r 2009. Ett femtontal omraden 1
Sverige uppfyller samtliga tre nimnda kriterier. Omradena skulle omfatta 138 000
invénare, vilket motsvarar cirka 1,5 procent av Sveriges befolkning. Ett av de om-
rdden som skulle kunna komma att utgdra en nystartszon ér Rinkeby.

Lagforslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2014.

Betinkandet i sin helhet finns tillgdngligt pa regeringens webbplats for Statens
offentliga utredningar, http://www.sou.gov.se . En i betdnkandet intagen samman-
fattning aterges i bilaga till detta tjinsteutlatande.
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Férvaltningens synpunkter

Betéinkandets forslag om nystartszoner innebér skatteldttnader for smaforetag som
etablerar sig 1 sérskilt utsatta omraden i landets stader. Forvaltningen kan konstate-
ra att stadsdelen Rinkeby inom Rinkeby-Kista stadsdelsomrade &r ett av det fem-
tontal omréden i Sverige som uppfyller betdnkandets krav pa nystartszoner. For-
valtningen kan vidare konstatera att Rinkeby ar ett omrade som bland annat kén-
netecknas av lag forvarvsfrekvens och behov av fler arbetsplatser for att 6ka den
forvarvsarbetande dagbefolkningen. Under senare ér har flera hundra arbetstillfal-
len forsvunnit frdn omrédet. Ménga av invinarna — ofta hela familjer - upplever
utanforskap 1 olika avseenden. I dessa familjer utgor en 6kad forvarvsfrekvens
bland de vuxna i regel forutséttningen for att bryta utanférskapet. Mot den bak-
grunden dr forvaltningen 1 allt vésentligt positiv till det 1 betdnkandet foreslagna
forsoket med nystartszoner - dér syftet dr att just ka bade forvarvsfrekvensen och
antalet arbetsplatser i omradet.

De flesta insatser som riktas till exempelvis invandrade svenskar 1 socialt utsatta
omrdden leder till att ménga av de invandrade flyttar frdn omradet och gor ’bo-
stadskarridr” sa fort han eller hon far jobb. Omradet utarmas ddrmed, men med
boendekravet inom nystartszonen kan sannolikt detta undvikas. Genom att fler
vuxna arbetar och fungerar som forebilder ges omrédet ett lyft. Samtidigt kan for-
valtningen 1 och for sig notera att for den enskilde skulle ett arbete i en annan del
av staden fungera lika bra eller till och med vara béttre fran integrationssynpunkt.
Mojligen kan sd bli fallet pa lite langre sikt.

Forvaltningen saknar kompetens att bedoma forslagets samhéllsekonomiska kon-
sekvenser, sasom péaverkan pa sysselsittning och konkurrens 1 ett storre samman-
hang, de administrativa konsekvenserna for myndigheter och foretag samt forsla-
gets forenlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Likasa av-
star forvaltningen fran att 1dimna synpunkter pa hur nystartszoner ska avgransas
samt krav som bor stéllas pa foretag inom zonerna samt vilka skatteldttnader som
ska ges. Forvaltningen fOrutsétter att nimnda aspekter belyses av andra remissin-
stanser.

Forvaltningen foreslér att tjédnsteutlatandet Overldmnas som svar pa remissen.
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