Sammanfatining

Utredningens uppdrag

_En sirskild utredare ska se Sver mojligheten att inféra ett system
med skattelictnader 6r forerag i stadsdelar med utbrett utanior-
skap, s.k. nystartszoner. Malsiteningen med dtgirden ska enlige
direkriven vara att, 1 omrden dir bla. sysselsittningsgraden avse-
virt understiger det nationella genomsnittet, skapa jobb och 6ka
sysselsittningen. Det ska ocks startas fler foretag och foretag ska
ges biittre {Srutsittningar att vixa. ‘

Utredningen ska identifiera och analysera fér- och nackdelar
med et system med Rystartszoner. Férslaget ska bl a. innehdlla
“bor stillas pd féretag inom zonerna samt regler om vilka skatte~
- lastnader som ska ges och storleken pd dessa.

I utredningens direkriv patalas att sirskild vike ska liggas vid atr
ett system med nystartszoner miste vara forenligt med de fria rér-
ligheterna och statsstddsreglerna i fordraget om Furopeiska union~

_ens funktionssitt (FEUF) samt 4ven 1 dvrigt vara hillbare och for-

“svarbart i ett EU-perspektiv.

De samhillsekonomiska konsckvenserna, sdsom paverkan pd
sysselsittning och konkurrens, bide i och utanfér nystartszonerna
ska analyseras. Aven de administrativa konsekvenserna fér myn-
digheter och foretag ska redovisas, samt konsekvenserna for de
som berbrs av forslaget. Vidare ska eventuelia offentligfinansielia
konsekvenser analyseras samt forslag till finansiering tas fram.

Bakgrund

Det fsrekommer ett flereal olika, men ofta snarlika, definitioner av
vad som utgdr utanférskap. Oavsett definition #r det ofta s§ att
utanforskapet 4r koncentrerat till vissa omriden eller stadsdelar.
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Detta innebdr inte att segregation och utanférskap enbart dr et
storstadsproblem. Det s.k. urbana utvecklingsarbetet, som syftar
4l att "hitta former fér samordning och samverkan kring det lng-
siktiga forindringsarbetet i stadsdelar med ett utbrett utanfor-
skap”, omfattar omriden i svil stora som medelstora och mindre
stider, '

Det finns ménga anledningar till at vissa omriden’ drabbas av
hagre utanforskap dn ardra. En anledning kan vara att de som
lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden viljer att flytta dirifrin nir de
p.g.a. dkade inkomster har rad med det, Kvar i omridet blir di de
som dnnu inte tagit sig ur utanférskapet, samtidigt som inflyte-
ningen till omrider kanske i forsta hand sker av andra personer
som befinner sig i utanforskap.

Trots att etnicites eller invandrarbakgrund inte ingdr i utanfor-
skapets definition forknippas ofta stadsdelar med utbrett utanfor-
skap med en hog andel invandrare av de boende, En anledning 1ill
detta ir den bristande integrationen pi arbetsmarknaden, att utri-
kes fodda har svirare att ta sig in p4 arbetsmarknaden och dven har
en svagare position pi denna marknad.

Integrationen pd arbetsmarknaden r ett av de omriden som
identifierats som sirskile vikeigt ate arbeta med f6r att uppnd mélen
for den svenska integrationspolitiken, For att dessa mdl ska kunna
uppnis krdvs avt de som invandrar ges mbjlighet att etablera sig pa
arbetsmarknaden. I dagsliget finns dock tydliga tecken pd att
ménga utrikes fdda har stora svirigherer med detta.

¥Fn lig sysselsittningsgrad for utrikes fodda dr et stort sam-
hallsproblem av flera skil. Fér det forsta medfér det en vilfirds-
f5rlust f&r de berorda personerna, som inte ges méjlighet att fulle
ut vara delaktiga i samhillet. For det andra gir samhiller fmiste om
den produktion som dessa personer skulle kunna bidra med. Detta
ir speciellt allvarligt med tanke pi de utmaningar som en ildrande
befolkning medfér. For det tredje leder ett hagt bidragsberoende
dll stora direkra kosmader for samhallet i form av bidragsutbetal-
ningar och forlorade skatteintikter,

i andra sidan utgdr utrikes fodda en av f4 grupper dir det finns
en potential f&r en dkad sysselsatning, vilket skulle kunna avhjilpa
den dkade forsoriningsbérda som forutspds under de kommande
decennierna, Prognoser visar att samtidige som forsoriningsbdrdan
som harrdr fran den del av befolkningen som #r f6r ung f6r att vara
arbetsfor krymper, si stiger forsérjningsbordan frin den ildre
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delen av befolkningen i en sidan omfattning att den totala fors6rj-
ningsbdrdan stiger relativt kraftigt de nfirmaste dren,

Det 4r siledes viktigt bide f6r de berdrda individerna och fér
sambhillet som helhet att integrationen av de utrikes fodda férbare-
ras s4 att de som vill arbeta ges m&jlighet att gora det,

Utredningens forslag

Ett system med nystartszoner bdr enligt utredningens mening
inforas.

Utredningen gér beddmningen att de syften som angetts 1
utredningens direktiv bast kan uppeds genom den huvudsakliga
ftgarden att man i nystartszonerna erbjuder fSretag en Jittnad avse-
ende socialavgifier. Littnaden ska vara fullstindig under fem &r var-
efter halv Ietnad ges i ytterligare tvd dr.

Omraden som kan utgéra nystartszoner

Utredningen forestr att de omriden som kan komma att bli akru-
ella som nystartszoner ska baseras p4 den befintliga indelningen i
5.k, SAMS-omriden. Dessa omrdden definierades f8r drygt 20 4r
sedan fér ate identifiera homogena omriden och limpar sig dirfor
vil som grund for att identifiera omriden med utbrett utanfdrskap.
I manga fall & dock SAMS-omriden i sig for smi for att utgdra
limpliga nystartszoner och de behdver dérfor liggas ihop till stdrre
omriden. Utredningen fSreslir att omriden med i invinare liggs
ihop tills omriden med minst 4 000 invinare skapats.

Nir omraden av limplig storlek skapats ska det avgdras vilka av
dessa som kan bli akeuella som nystartszoner. Kriterierna for att
utse nystartszoner ska vara objektiva och identifiera utanférskap.
Utredningen foreslar dirfor att grinsviirden, betriffande den del av
befolkningen som &r 20-64 &r gamla, sitts for sysselsittningsnivd,
andel av befolkningen som erhillit lingvarigt férsorjningsstdd samt
andel av befolkningen som inte har erhédllic gymnasieexamen. Dessa
gransvirden sitts si att endast 3 procent av samtliga omriden
uppvisar virden som ir simre #n respekeive grinsvirde. For ate
definieras som nystartszon miste ett omride dock uppfylla krite-
riet {8r samtliga tre grinsvirden. Den exakta nivin for varje grins-
viirde bér baseras pd senast tillgingliga statistik, For att illustrera
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det foreslagna systemer har utredningen foreslagit nivier pd kriteri-
erna med anvindning av 2009 4rs statistik,

Enligt utredningens forslag kommer en nystartszon alltsd ace
utgéras av ett eller flera SAMS-omréden som tillsammans har 4 000
invinare eller fler och ddr foljande (vid anviindning av 2009-rs
statistik) giller betriffande den del av befolkningen som 4r 20-64 dr

gamla:
~ Andelen sysselsatta understiger 44,5 procent.

- Andelen som erhiller lingvarigt forsdrjningsstéd Sverstiger 6,8
procent,

- Andelen utan gymnasieexamen, eller motsvarande, overstiger
31,3 procent.

Det 4r viktigt att pipeka att utredningen inte Jimnar {orslag om
vilka omriden som ska definieras som nystartszoner utan illustre-
rar forslagets tillimpning genom att visa p vilka omriden som
skulle ha varic aktuella som nystartszoner om kriterierna sitts med
anvindning av statistik frin 2009. I den exemplifierande illustra-
tionen omfattas omriden med totalt knappt 138 000 invinare,
vilket motsvarar ungefir 1,5 procent av Sveriges befolkning,
Utredningen foreslir att kriterierna for att utse nystartszoner
anges i lag och att beslut om geografisk avgrinsning av nystarts-
zonerna, med tillimpning av denna lag, fattas av Tillvixtverket vart

femte 31,

Féretag som oinfattas av systemet

Utredningen foreslir att alla arbetsgivare som uppfyller de av
utredningen foreslagna kraven omfattas av systemet med nystarts-
zoner, oavsett associationsform. Vidare omfattas enskilda ndrings-
idkare och fysiska personer som #4r delagare i handelsbolag och som
ska betala egenavgifter pi avgiftsplikiig inkomst av niringsverk-
samhet. Befintliga foretag, foretag som flyttar in i nystartszon och
nybildade féretag ska omfattas pd lika villkor.

En viss begrinsning f6rslis, i endast de f8retag som enligt den
EU-riittsliga definitionen utgdr mikroforetag eller smi foretag bor
omfattas, St8rre foretag undantas frin systemet, liksom verksam-
het som avser jordbruk, fiskeri och vattenbruk. Andra verksam-
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heter kan komma ate behbva undantas efter samréd med Europeiska
kommissionen (kommissionen).

Krav pa foretag for att erhaila littnad

For att erhalla littnad ska ett foretag uppfylla tvd krav.

~ Verksamhetskravet: Péretaget ska bedriva verksamhet vid eut
fast driftsstille i en nystartszon eller vid en plats 1 en nystarts-
zon som motsvarar et fast driftstille,

- Boendekravet: Minst en fjdrdedel av den arbetade tiden i fore-
taget ska vara utférd av personal som #r folkbokférd pi en adress
i en nystartszon,

Aven den som inte uppfyller boendekravet men som fér mindre 4in
sex minader sedan uppfyllt det bér anses avdragsberittigad. En
sidan ritr uill avdrag, dd villkoret inte uppfylls, ska dock som kingst
gilla under en period som motsvarar den lingsta period under vilken
kravet var uppfyllt och som avslutats hdgst sex minader tidigare.

Den ndrmare utformningen av socialavgifisléitnaden

Eftersom kopplingen mellan dlderspensionsavgiften och férménerna
i 3lderspensionssystemet ska bevaras far foretag inte undantas frin
att betala in alderspensionsavgifter, Stddet som ges i systemet med
nystartszoner bor dirfér bestd av hel lttnad frin allmin lneavgift
- samt hel ldttnad frin arbetsgivaravgifter respekiive egenavgifrer
utom 4lderspensionsavgiften.

Ett st6d som 4r avsett att minska stddmottagarnas normala
lépande kostnader och som utgdr utan tidsbegrinsning anses av
kommissionen otgdra driftsstéd och fir endast ldmnas inom ramen
fér stod av mindre betydelse. Littnaden i systemes med nystarts-
zoner kommer att vara {6r omfattande fér att rymmas inom ramen
for sidant stéd, Av utredningens direktiv framgdr vidare att syfret
red nystartszonerna ska vara att ge ett stdd som later foretag eta-
blera sig och viixa. I mojligaste min sha det undvikas att systemet
med nystartszoner direkt subventionerar olénsamma foretag och
ddrmed motverkar nédvindig strukturomvandling.

Enligt utredningens mening stdr det mot den bakgrunden klart
att det stdd som erbjuds | systemet med nystartszoner méste vara
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tidsbegrinsat. Samtidigt dr det angeliget ate ete system med nystarts-
zoner blir tillrickligr attraktive for att foretag ska erablera sig och
nyanstilla i nystartszonerna same att befintliga foretag ska kunna
vixa.-En allt for kort period av littnad riskerar att avskricka frin
detta. Hel littnad bor enligt utredningens bedémning ges under
fer 3r, varefter lttnaden bar fasas ut pi s sdtt att haly ldttnad ges
under tva ér, ' '

Ett obegrinsat undantag frin socalavgifter riskerar att uppgd till
mycket stora belopp och skapa stora kostnader for staten, Det kan
ockss anses ineffektivt att ge skastelittnader 4t foretag som betalar
ut héga l6ner. Den méinadsvisa littnaden bér ddrfor begrinsas. For
arbetsgivare bér begrinsningen avse ett belopp som fér varje
anstilld hogst motsvarar de arbersgivaravgifter och den allméinna
|6neavgift som beldper p& en bruttolén om ett halve inkomstbas-
belopp per minad. For enskilda niringsidkare och fysiska personer
som Ar deligare i handelsholag bér den begrinsas ull att avse ett
belopp som hégst motsvarar de egenavgifter och den allminna l6ne-
avgift som beloper p& en bruttolon om sex inkomstbasbelopp per ir.

I sietnaden bor ges for arbetsgivare avseende de anstillda som dr
verksamma vid ett fast drifestille i en nystartszon och fér enskilda
niringsidkare och fysiska personer som 4r deligare i handelsbolag
avseende de inkomster som #r hinférliga uill ett fast driftstille 1 en
nystartszon. Av de alternativ som utredningen Svervige gex detta
enligt utredningens bedmning storst effekter for sysselsittning
inom nystartszonerna samtidigt som kostnaderna inte blir orimliga,

Det finns flera siw atr utforma en riet till kittnad avseende
socialavgifter, Utredningen har dverviigt tre metoder: kreditering,
nedsitening och avdrag, Av dessa beddms en metod med avdrag frin
socialavgifterna fér verksamhet i nystartszon vara den mest lampliga.

Forutsattningarna for ett system med nystartszoher

Det foreslagna systemet innebir ate foretag i nystareszoner medges
skattemissiga fordelar 1 forhllande till féretag i andra omriden, Ett
sadant system kan enligt utredningens beddmning uppfylla det
krav som den svenska grundlagen stiller upp avseende generellt
tillimpbar lagstiftning. Aven om regleringen inte skulle uppfylla
dewta krav fir den anses omfattad av det i konstitutionell praxis
erablerade undantaget fran generalitetskraver, Eftersom regleringen
4r baserad p4 objektiva kriterier och omfattar alla de féretag som
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uppfyller dessa kriterier beddms den foreslagna lagstiftningen
heller inte bryta mot de konstitutionella kraven pé hikabehandling
och den i skatteritten etablerade principen om likformighet.

Under férutsittning att rdtten till Mttnader 1 ett system med
‘nystartszoner inte gors beroende av att det rér sig om ett inhemske
féretag kan det foreslagna systemet med nystartszoner inte anses
std i strid med reglerna om likabehandling och fri rérlighet som
_ stills upp 1 FEUR. _

Det foreslagna systemet innebir att vissa foretag ges sdrskilt
undantag frin den allminna skattebehandlingen. Foretag inom
nystariszonerna ges dirmed ett statligt st6d som omfatras av
bestimmelserna om statsstdd. Ett sidant st8d kan enlige dessa
bestdmmelser i princip inte anses forenligt med den inre mark-
naden. Det aktuella stédet faller enligt utredningens beddmning
inte inom nagon av de kategorier av stéd som enligt sirskilda regler
kan undantas frin statsstddsforfarandet, Utredningen beddmer dirfor
att Sverige méste underritta kommissionen om stédet och inte fir
genomféra stditgirden innan kommissionen yttrat sig i render,

For att kommissionen ska anse att systemet med nystartszoner
kan undantas frin statsstédsreglerna krivs sannolikt att det utfor-
mas med utgingspunkt i de krav som kan utlisas ur kommissionens
beslut avseende de tidigare undantagna systemen 1 Frankrike och

Ttalien.

Administration och samordning av iattnaden

Avdraget for verksamhet 1 nystartszon bor administreras av Skatte-
verket. Kontroll av act féretagen lever upp till kraven bér ske inom
ramen for Skatteverkets ordinarie revisionsverksamhet, Reglerna i
skatteférfarandelagen (2011:1244) ska tillimpas pd besluc om det
fsreslagna avdraget.

I kombination med befintliga stéd kan avdraget fér verksamhet
i nystartszon, 1 ett fital speciella fall, komma att leda till negativa
I6nekostnader p4 individnive. Det giller kombination med sirskilt
anstillningsstdd och lénebidragsanstillningar, dvs, individuellt stod
#ill personer som bedéms ha exira stort behov av att ges méjlighet
till sysselsitening. Det fir visserligen anses angeliget att 53 lingt
majligt undvika att negativa [6nekostnader kan uppkomma, Utred-
ningen anser det dock in mer angeliget atc effekeerna av s1d fér
individer med sirskilt svag anknytning till arbetsmarknaden ince
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begrinsas, Det avdrag som utredningen foreslér bér dirfor inte tilldtas
piverka de arbetsmarknadsstdd som baseras pé avgifter enlige social-
avgiftslagen (2000:980).

Forstaget i Swrigt

Enbart skattelittnader for foretag dr inte tillricklige for att komma
il ritta med problemen i omriden med utbrett utanférskap och
ytterligare girder bor dirfor svervigas. 1 forsta hand bor sidana
Stgirder som kan férbittra matchningen pd arbetsmarknaden
komma i friga. Om utvirderingar visar att systemen med nystarts-
kontor och s.k. jobbcoacher ir effektiva bsr man enligt utred-
ningen Gverviga att fSrstirka dessa insatser 1 nystartszonerna.

Som en kompletterande ftgird foreslér utredningen ate det, for
den som bor i en nystartszon, inte ska krivas arbetsléshet eller risk
f&r arberslshet for act han eller hon ska kunna ges stod till start av
niringsverksamhet. Detta undantag, som redan idag giller for
boende i vissa stddomriden, beddms kunna bidra till att dka fore-
tagandet bland de boende i nystartszonerna. Stéd som kan komma
atc ges enligt detta forslag miste dvervakas enlige bestimmelserna
om staesstdd.

Utredningen bed&mer det som angeldget att systemet med
nystartszoner utvirderas och foreslr att denna wiviirdering gors av
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, som
ocksd bor ansvara fr den rliga rapporteringen av utvecklingen i
nystartszonerna. En sidan rapportering kommer troligen att utgtra
ett krav frin kommissionen.

Konsekvenser

Det foreslagna avdraget for verksamhet i nystariszon ger de foretag
som uppfyller samtliga foreslagna kriterier och 4r beldgna i en
nystartszon sinkta arbetskraftskostnader, Foretagen bedérms fi en
viss kostnadsdkning som en f5ljd av den 8kade administrationen i
samband med avdraget. Denna kostnadsskning bedéms dock vara
storst i inledningsskedet {6 att sedan avta,

Utredningen beddmer att de sinkta arbetskraftskostnaderna
kommer att leda till en Skad efterfrigan pa arbetskraft, vilket bedoms
kunna oka sysselsitningen i nystartszonerna, Hur stor denna
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kning blir beror till viss del pa hur stor del av kostnadssinkningen
som gir till 16nedkningar. Om en stor del av kostnadssinkningen
omvandlas till [8nedkningar kommer efterfrigan pd arbetskraf ate
&ka i mindre omfattning, eftersom den faktiska kostnadssinkningen
dd blir mindre. Utredningen beddmer dock att effekten pd léne-
nivierna kommer att vara mycket begrinsad.

Forslaget kan enlige utredningens beddmning ocks3 6ka sanno-
likheten fr att nya féretag startas inom nystartszonerna same for
att foretag flyttar in i nystartszonerna frin kringliggande omriden,
Dessa konsekvenser bedéms ocksd kunna bidra till en okad syssel-
sittning | nystartszonerna, men med negativa effekter i kring-
liggande omriden i de fall féretag viljer att flytta sin befintliga verk-
samhet till en nystartszon.

Utredningen beddmer att det féreslagna syscemet med nystares-
zoner leder till en viss snedvridning av konkurrensen. Detta di
foreragen som erhfller avdraget fir kostnadsfordelar gentemot de
konkurrenter som inte erhiller avdraget. Dessa effelter bedéms
vara stbrst pd lokal nivd; inom nystartszonerna eller 1 nirliggande
omriden.

Utredningen beddmer att den statiskt beriknade offentligfinan-
siella konsekvensen av att inféra forslaget 4r ewt skattebortfall pd
112 miljoner kronor netto 4r 2014, Utredningen f6reslr att detta
finansieras genom en hojning av den allminna l8neavgifien med
0,01 procentenhet. Denna finansiering beddms dven ticka Skade
kostnader till foljd av f5rslaget om stdd till start av niringsverk-
samhet,

Det huvudsakliga syfret med férslaget om nystartszoner 4r som
ovan framgdte atr Ska sysselsitiningen och nyfdretagander i'de
akiuella omridena. Minskat bidragsheroende och okade skatte-
intikter frin de nystartade eller utdkade verksamheterna samt frin
de anstillda personerna férvintas pi lite lingre sikt ha positiva
effekter p3 de offentliga finanserna.
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Utredningens uppdrag

Regeringgn tror att sinkea skatter
for foretay i 3 kallade nystartszoner
kan skapa fler arbeten i omriden

dér manga ininniskor saknar arbete.
Sinkia skater kanske ocksa leder till
att fler persoper vigar starta foretag
i de s§ kalladd nystartszonerna.

Utredningen ska undersdka

vad som #r bra

och vad som ir d3ligt med nystartszoner.
Utredningen ska\ocksd undersdka

om foretag 1 53 kallade nystartszoner

ska kunna f4 sinktskatt.

Utredningen ska ge\forslag p regler
for var nystartszoneina ska ligga.
Utredningen ska ge forslag pa regler
for vilka Foretag som $ka f4 sinkt skatt.
Utredningen ska ocksd ge forshag

p4 hur stor skauesinkningen ska vara,

Utredningen ska sirskilt tinka pd
att ett system moed nystaryszoner
miste folja EUs regler.

Utredningen ska ocksd tinka pi
att nystartszoner kan forindra
hur andra foretag kan arbetag\Sverige.
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