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Sammanfattning

Stadsledningskontoret har ansvarat for en uppfoljning av hur driftbudgeten for stads-
miljoverksamhet fordelas mellan stadsdelsnimnderna. Uppf6ljningen har lett till att
vissa justeringar av fordelningsnyckeln foreslas.

For Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd innebir de foreslagna justeringarna — inklusive en
angiven resursokning &r 2013 om totalt 17,6 mnkr for samtliga stadsdelsndmnder — en
driftbudgetforstarkning med ca tre mnkr, vilket dr en 6kning med drygt 40 procent.
Genom Okningen fir ndmnden en resurstilldelning som betydligt béttre motsvarar
ndmndens kostnader for verksamheten. Ar 2012 uppgar nimndens driftbudget till
10,1 mnkr netto, d.v.s. ungefar lika mycket som nimnden kommer att fa i budgettill-
delning ar 2013 om stadsledningskontorets forslag realiseras.

Forvaltningen bedomer dock att Rinkeby-Kista stadsdelsndmnds kostnader for upp-
handlad entreprenadverksamhet kommer att 6ka redan ar 2013 och att 6kningen blir
annu storre ar 2014. Om ndmnden ska fa tdckning for denna kostnadsdkning krivs att
ndmnden fér en storre andel av resurserna efter en mer fordjupad dversyn av resursfor-
delningen eller att den totala budgeten for stadsmiljé okar &nnu mer.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande 2012-05-31, inklusive promemoria fran Sweco.
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Remissbehandling

Kommunstyrelsen har for yttrande remitterat det av stadsledningskontoret den 31 maj
2012 upprittade tjansteutldtandet "Fordndring av fordelningsnyckeln for stadsmiljo-
verksamhet” till samtliga stadsdelsndmnder. Rinkeby-Kista stadsdelsndamnd har fatt
forldngd remisstid till den 31 augusti 2012.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret har ansvarat for en uppfoljning av hur driftbudgeten for stads-
miljoverksamhet fordelas mellan stadsdelsndmnderna. Uppf6ljningen, som skett i
samarbete med Sweco Eurofutures, har lett till att stadsledningskontoret foreslar vissa
forandringar av fordelningsnyckeln.

Nir det giller sjdlva modellen for fordelning foreslas ingen forédndring. Den bestar
fortfarande av de tva blocken; gronomradesskotsel och ovrig stadsmiljo. Sammantaget
foreslas att 85 procent av resurserna fordelas via blocket gronomradesskotsel och 15
procent via blocket 6vrig stadsmiljo.

Blocket gronomradesskotsel foreslas behalla de variabler som nu anvinds; basskotsel
(park- och naturmark) och slitage/nedskrapning. Dock foreslés att slitage och markyta
far samma vikt, vilket betyder att slitaget far mindre vikt och ytan 6kad vikt.

Blocket ovrig stadsmiljo tar hdnsyn till stadsdelsndmndernas uppgift att medverka 1
stadsplaneringen som remissorgan. For att bedoma dessa kostnader foreslés att enbart
den boende befolkningen anvédnds som variabel. Vid nuvarande férdelning divideras
folkméngden med park och naturmark. En ytterligare fordndring ar att antalet 1dgenhe-
ter 1 detaljplaner inte ldngre ska anvindas som fordelningsgrund.

I drendet uppges vidare att stadsledningskontoret i stadens budget for &r 2013 avser att
foresld en medelsforstarkning om totalt 17,6 mnkr for stadsdelsndmndernas stadsmil-
joverksambhet.

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande inklusive rapport fran Sweco bifogas i sin hel-
het.

Forvaltningens synpunkter

For Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd innebér den foreslagna justeringen av resursfordel-
ningen for stadsmiljo — inklusive den angivna resursdkningen om sammanlagt 17,6
mnkr for samtliga stadsdelsnimnder — en driftbudgetforstirkning med ca tre mnkr. Ar
2012 har nimnden fétt sju mnkr for stadsmiljéverksamhet. Ar 2013 fir nimnden ca tio
mnkr, vilket saledes dr en 6kning med drygt 40 procent. Genom 6kningen far nimnden
en resurstilldelning som betydligt béttre motsvarar nimndens kostnader for verksam-
heten. Ar 2012 uppgér nimndens driftbudget till 10,1 mnkr netto, d.v.s. ungefir lika
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mycket som ndmnden kommer att fa i budgettilldelning dr 2013 om stadsledningskon-
torets forslag realiseras.

Mot denna bakgrund vilkomnar forvaltningen de foreslagna variabeljusteringarna
samt budgetokningen om 17,6 mnkr. Budgetokningen innebér att stadens sammanlag-
da driftbudget for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet ar 2013 kommer att
uppga till ndrmare 172 mnkr, &r 2012 fordelas 154 mnkr.

Aven om férvaltningen delar stadsledningskontorets och Swecos uppfattning att de nu
foreslagna forandringarna innebér att resursfordelningen mellan stadsdelsnimnderna
blir mer réttvisande ar det 4nda svért att bedoma hur rittvisande budgetfordelningen é&r.

I den till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande bifogade Swecorapporten (s 6) upp-
ges att ”Den foreslagna modellen utjimnar kostnaderna per skotselyta i staden, vilket
framforallt 4r fallet for ytterstaden. Skillnaderna dr dock fortfarande stora mellan in-
nerstad och ytterstad. I den foreslagna modellen far exempelvis Kungsholmen mer dn
dubbelt s& mycket per skotselyta jamfort med ytterstaden. Norrmalm far dock dver 6
ganger mer dn ytterstaden, vilket trots allt r en minskning jaimfort med tidigare. An-
ledningen till att Norrmalm far s& mycket mer per skotselyta dr kombinationen av att
stadsdelsomradet har lite parkyta och en véldigt stor befolkning, framforallt dagbe-
folkning.”

Stadsdelsforvaltningen inser att slitaget i vissa parker i innerstaden ar betydligt storre
an 1 ytterstaden. Dessutom &r minga av innerstadens parker relativt sma och ofta ar
avstdndet mellan dessa parker forhdllandevis stort, vilket fordyrar skotselkostnaderna.
I ytterstaden utgors gronytorna ofta av storre sammanhidngande omrdden som &r mera
lattskotta. Mot den bakgrunden &r det rimligt att resurstilldelningen till innerstads-
ndmnderna dr hogre per skotselyta. Men det dr samtidigt rimligt att det 1 alla delar av
staden finns en stadsmiljo av god kvalitet.

Forvaltningen bedomer att Rinkeby-Kista stadsdelsndmnds kostnader for upphandlad
entreprenadverksamhet kommer att 6ka redan ar 2013 och att 6kningen blir dnnu stor-
re ar 2014. Om nimnden ska fa tdckning for denna kostnadsokning krivs antingen att
ndmnden fér en storre andel av resurserna efter en mer fordjupad Gversyn av resursfor-
delningssystemet eller att den totala budgeten for stadsmiljo dkar d&nnu mer.

Antalet kvadratmeter parkvig som ska sndrdjas varierar stort mellan stadsdelsndmn-
derna, liksom antalet anldggningar for spontanidrott och antalet plaskdammar. En del
stadsdelsndmnder ansvarar for strandbad. Dessa aspekter dr exempel pa forhallanden
som inte dr beaktade i resursfordelningssystemet. Eftersom forutséttningarna for
stadsmiljoverksambhet i stadens olika stadsdelsndmndsomraden varierar kraftigt inser
forvaltningen att det skulle bli ogorligt att ta hdnsyn till hela denna komplexitet i ett
fordelningssystem. Fordelningsmodellen kan inte innehalla alltfor manga variabler.
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Ocksé mot bakgrund av att resursfordelningen for stadsdelsndimndernas stadsmiljo-
verksambhet setts over tre gdnger fr.o.m. ar 2004 kan forvaltningen konstatera att det &r
komplicerat att fordela resurser for detta verksamhetsomrade.

Om en ytterligare 6versyn blir aktuell anser forvaltningen att blocket 6vrig stadsmiljo
torde kunna uteslutas som fordelningsgrund. Att hanteringen av detaljplaner skulle
motsvara 15 procent av ndmndernas kostnader for verksamhetsomradet bedoms som
osannolikt hogt. Denna handldggning kan istéllet finansieras pd samma sétt som for-
valtningsovergripande administrativa uppgifter.

Nir det giller blocket gronomradesskdtsel bor hinsyn tas till snérdjningsbehovet. For
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnds del uppgar kostnaderna for snérdjning till ca tva mnkr
under en normalvinter.




