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Den kommunala revisionen ar fullméktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs i ndmnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Stockholm granskar ndmnders och styrelsers ansvarstagande for att genomfora
verksamheten enligt fullmaktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de
fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

I "arsrapporter” for nimnder och “’granskningspromemorior” for styrelser
sammanfattar Stadsrevisionen det gangna arets synpunkter pa verksamheten.
Fordjupade granskningar som sker under aret publiceras I6pande som
“revisionsrapporter” och i vissa fall som ’promemorior”.

Publikationerna finns pa Stadsrevisionens hemsida. De kan ocksa bestéllas fran
revisionskontoret.

STADSREVISIONEN
Revisionskontoret
www.stockholm.se/revision

Besoksadress: Hantverkargatan 3 D, 1 tr
Postadress: 105 35 Stockholm

Telefon: 08-508 29 000

Fax: 08-508 29 399
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DNR 420-107/201

Till

Stadsbyggnadsnamnden
Exploateringsndmnden
Utbildningsndmnden
Kungsholmens stadsdelsndmnd
Norrmalms stadsdelsnamnd

Planering av kommunal service i stadsutvecklings-
omraden

Revisorsgrupp 1 har den 14 november 2012 behandlat bifogad revisionsrapport
(nr 7/2012).

Vi kan notera att det finns ett fungerande samarbete mellan berérda ndmnder nar
det galler planering och genomforande av kommunal service i de bada stads-
utvecklingsomradena Nordvéastra Kungsholmen och Hagastaden.

I samband med stdrre bostadsexploateringsprojekt ska berérda namnder, enligt
stadens budget, préva om projekten kan innehalla en andel om minst fem
procent lagenheter for sarskilt boende med prioriterad inriktning bostader for
personer med funktionsnedséttning. | de granskande stadsutvecklingsomradena
kommer denna ambition inte uppnas. Detta &r inte tillfredsstallande och maste
beaktas i den fortsatta planeringen da det ar angelaget att behovet av denna typ
av bostéder tillgodoses.

Antalet forskoleplatser i Hagastaden baseras pa en befolkningsprognos fran
2008. Denna har till stora delar forlorat i aktualitet. Darfor bor en ny befolk-
ningsprognos tas fram som underlag i det fortsatta planeringsarbetet.

Vi hénvisar till rapporten och 6verlamnar den till stadsbyggnadsndmnden,
exploateringsnamnden, utbildningsnamnden samt stadsdelsndmnderna Kungs-
holmen och Norrmalm for yttrande till revisorsgrupp 1. Rapporten éverlamnas
aven till kommunstyrelsen och socialndmnden for k&nnedom.

Yttrandet ska ha inkommit till revisorsgruppen senast den 25 januari 2013.
Pa revisorernas vagnar

Bengt Akalla Stefan Rydberg

Ordforande Sekreterare
105 35 Stockholm. Telefon 08-508 29 000. Fax 08-508 29 399
revision.rvk@stockholm.se

2012-11-14

Besoksadress Hantverkargatan 3 D | tr www.stockholm.se/revision
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Sammanfattning

Vi har granskat hur behovet av kommunal service tillgodoses i planeringen och
genomforandet av stadsutvecklingsomraden. Med kommunal service avses har
forskolor, grundskolor, aldreomsorg samt bostader for personer med funktions-
nedsattning.

De namnder som ingatt i granskningen ar exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsndmnden, utbildningsndmnden samt stadsdelsndmnderna
Kungsholmen och Norrmalm. Granskningen har begransats till att omfatta
stadsutvecklingsomradena Hagastaden och Nordvastra Kungsholmen.

Granskningen visar att det finns ett fungerande samarbete mellan ndmnderna i
planeringen och genomférande av de bada stadsutvecklingsomradena. De syn-
punkter och 6nskemal som stadsdelsnamnderna Kungsholmen och Norrmalm
samt utbildningsnamnden har lamnat har tillgodosetts i detaljplanerna och
exploateringsavtalen.

For Nordvéstra Kungsholmens ligger planering och genomférande av forskole-
platser i niva med dagens platsantal i Hammarby Sjostad, vilket &r att betrakta
som ett innerstadsomrade. Dartill uppfyller Kungsholmens stadsdelsnamnd
barnomsorgsgarantin. Dessa faktorer talar for att namnden ligger pa en realistisk
niva i sin planering av forskoleplatser.

| Hagastaden planeras for betydligt fler forskoleplatser i relation till antal
planerade lagenheter. Antalet planerade forskoleplatser ar i niva med ytterstads-
omradet Hagersten-Liljeholmen. | ytterstadsomraden bor vanligen fler barn-
familjer. Den befolkningsprognos fran 2008 som planeringen baseras pa har till
stora delar forlorat i aktualitet.

Nar det géller byggnation och planering av bostader for personer med funktions-
nedsattning uppnas inte kommunfullméktiges ambition att fem procent av denna
boendeform ska planeras in i storre stadsutvecklingsomraden. | Nordvéstra
Kungsholmen uppgar denna andel till 0,5 procent och i Hagastaden planeras for
1,3-1,5 procent.

Utbildningsndmnden arbetar aktivt och systematiskt med att analysera och
planera for antalet grundskoleplatser och har ett ndra samarbete med Gvriga
berérda namnder. Namndens arbete ger goda forutsattningar for att skapa till-
rackligt med elevplatser i de bada stadsutvecklingsomradena.
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I Inledning

. Bakgrund

Stockholm befinner sig idag i en intensiv utvecklingsperiod och staden véxer
kraftigt. Bland de storre stadsutvecklingsprojekt som pagar ar Hagastaden,
Nordvastra Kungsholmen, Norra Djurgérdsstaden, Liljeholmen-Arstadal,
Hammarby Sjostad samt fortatningen i Kista. En del projekt ar i en planerings-
och exploateringsfas andra projekt har pagatt under en langre tid och ar idag
etablerade bostadsomraden.

Exploateringsndmnden ska tillsammans med 6vriga berérda namnder sakerstalla
att stadens planering pa ett tidigt stadium tillgodoser behoven av ytor for
kommunal service (forskolor, skolor, omsorg, idrott, rekreation m.m.) i stads-
utvecklingsomraden.

Erfarenheter frén nya bostadsomraden sdsom Liljeholmen-Arstadal och
Hammarby Sjostad har visat att antalet inflyttade barnfamiljer blev fler an for-
véntat. Detta har bland annat inneburit att forskoleplatser inte alltid har kunnat
erbjudas i naromradet.

1.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen &r att bedéma hur behovet av kommunal service till-
godoses i planeringen och genomfdérandet av stadsutvecklingsomraden. Med
kommunal service avses hér forskolor, grundskolor, aldreomsorg samt bostader
for personer med funktionsnedséttning.

Revisionsfragor:
e Beaktas behovet av tillgang av kommunal service i planerings- och
exploateringsskedet?
e Involveras berérda ndmnder vid planeringen?
e Beaktas behovet av tillgang av kommunal service i
genomforandeskedet?

Granskningen har begransats till att omfatta stadsutvecklingsomradena Haga-
staden med 2 600-3 000 lagenheter och Nordvéstra Kungsholmen med 5 000
lagenheter. Planeringen av de dessa omraden har paborjats efter utvecklingen av
Hammarby Sjéstad och Liljeholmen-Arstadal varfor det ar intressant att se om
erfarenheterna fran dessa projekt har tillvaratagits.

De namnder som ingatt i granskningen &r exploateringsnamnden, stads-
byggnadsnamnden, utbildningsndmnden samt stadsdelsnamnderna
Kungsholmen och Norrmalm.

Revisionsrapport nr 7/2012 Planering av kommunal service i stadsutvecklingsomraden
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1.3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna for denna
granskning &r:

e Stockholms stads budget
e Plan- och bygglagen (2010:900)

1.4 Metod

Granskningen har genomforts genom studier av styrdokument inom omradet
med tillhérande anvisningar, beslutsunderlag, métesanteckningar och intervjuer
med berdrda tjansteman fran de granskade namnderna. Vi har aven varit i
kontakt med representanter fran Sweco AB, stadsledningskontoret, socialfor-
valtningen och Micasa AB.

I granskningen har kartlagts hur de granskade ndmnderna sékerstéller att
behovet av kommunal service tillgodoses i planeringen och vid genomférandet
av stadsutvecklingsomraden.

| granskningen har stadsutvecklingsomradena Hagastaden och Nordvastra
Kungsholmen ingatt. Hagastaden ar fortfarande i planerings- och
exploateringsfasen. Markarbeten pagar och bygget av bostader ska paborjas
2015. Bostadsbyggandet vid Nordvastra Kungsholmen har pagatt under ett antal
ar. Forsta inflyttning skedde 2006.

Granskningen har genomforts av Mats Bergqvist och Susanne Eriksson.

Revisionsrapport nr 7/2012 Planering av kommunal service i stadsutvecklingsomraden
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2 Beskrivning av planprocessen och namnderas ansvar

2.1 Planprocessen

Den formella planprocessen regleras i Plan- och bygglagen (PBL) och syftar till
att préva om ett forslag till markanvandning ar lampligt. 1 processen ska
allmanna och enskilda intressen vagas mot varandra. Samrad ska ske med de
som berdrs av forslaget och fackinstanser av olika slag ska ges tillfalle att
bedéma forslaget.

Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktplan som omfattar hela kommunen och
visar grunddragen i anvandningen av mark- och vattenomraden och hur
bebyggelsen ska utvecklas, genom savil nybyggande som bevarande. Over-
siktsplanen ska ocksa visa hur sa kallade riksintressen ska tillgodoses inom
kommunen.

Program
For att mojliggora diskussion om detaljplanearbetets inriktning kan ett program
tas fram som anger utgangspunkterna och mal for arbetet.

Programsamrad

Samrad genomfors for programmet dar berorda intressenter kan lamna syn-
punkter. Ofta informeras de vid ett samradsmote eller Gppet hus. Efter program-
samradet upprattas en samradsredogorelse.

Markanvisning

Exploateringsnamnden férdelar genom markanvisningsbeslut stadens mark till
olika byggherrar infor en planering av ny bebyggelse. Markanvisning definieras
som en option att under en viss tid och pa vissa villkor ensam fa forhandla med
staden om forutséttningarna for genomfdrande av ny bostadsbebyggelse eller
annan exploatering inom visst markomrade. Markanvisning kan ske antingen
genom anbudsforfarande eller genom att staden direktanvisar ett omrade.

For den byggherre som erhallit en markanvisning géller att den pa stadens
begéran ska upplata bostader for personer med funktionsnedséttning, vard- och
omsorgsboenden for aldre, forskolor etc. Detta regleras i det markanvisnings-
respektive exploateringsavtal som tecknas mellan exploateringskontoret och
byggherren.

Stadens krav om sarskilda lokaler for kommunal service i en fastighet kan
paverka priset for marken motsvarande den merkostnad som uppstar for bygg-
herren att tillgodose stadens krav.

Revisionsrapport nr 7/2012 Planering av kommunal service i stadsutvecklingsomraden
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Detaljplan

Genom en detaljplan regleras markens anvandning och bebyggelsens utform-
ning mer i detalj. Syftet med detaljplanen kan vara att mgjliggora ny bebyggelse
eller &ndra bebyggelsens innehall, sakra bevarande eller infora viss bygglovs-
befrielse med mera. Detaljplaner gar ut pa samradsremiss. Detaljplanen ar ett
juridiskt bindande dokument som reglerar bebyggelsen omfattning och anvénd-
ning inom ett omrade. Detaljplanerna kan andras men da maste det finnas starka
skal. I detaljplanen finns mojlighet att reglera vilken typ av verksamhet som ska
inrymmas i en fastighet under en viss period. Till exempel att det ska finnas en
forskola i en fastighet under en begransad tidsperiod.

2.2 Namndernas ansvar

Kommunstyrelsen och socialndmnden

Kommunstyrelsen och socialndmnden har tillsammans ansvaret att bevaka
behovet av utbyggnad av bostader for personer med funktionsnedsattning.

Kommunfullméktige har i budget 2012 tagit beslut om att i samband med storre
bostadsexploateringsprojekt, det vill séga mer an 100 lagenheter, ska berorda
namnder préva om projekten kan innehalla en andel om minst 5 procent
lagenheter for sarskilt boende, med prioriterad inriktning boenden for personer
med funktionsnedséttning.

Kommunfullmaktige har dven faststallt en indikator dar malet &r att stadsdels-
kollektivet tillsammans har ansvar for att nytillkomna omsorgslagenheter for
vuxna ska uppga till minst 100 stycken per ar.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for stadsplaneringen i Stockholms stad genom
att uppratta oversiktsplaner och detaljplaner samt program. | 6versiktsplanen,
som omfattar hela Stockholm, anges de stora dragen i stadens utveckling. |
detaljplanen, som kan omfatta stérre omraden, kvarter eller en del av ett kvarter
anges sedan hur man far bygga och for vilka andamal.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndamnden ansvarar for markforvaltning och markexploatering
genom att anvisa mark och teckna exploateringsavtal. Exploateringskontoret
leder arbetet med genomfdrandet av de planer som ror den fysiska miljon i
Stockholm. Det innebér forvaltning, utveckling och exploatering av stadens
mark. Namnden ska dven samverka i arbetet med att utveckla planeringen for
stadens framtida bostadsforsorjning tillsammans med berérda ndmnder och
kommunstyrelsen.

Revisionsrapport nr 7/2012 Planering av kommunal service i stadsutvecklingsomraden
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Stadsdelsnamnderna

Stadsdelsnamnderna ansvarar for att tillhandahalla forskoleplatser i sadan
omfattning att barnomsorgsgarantin uppfylls. Stadsdelsnamnderna ar ocksa
ansvariga for att inventera och planera for att tillgodose behovet av bostader fér
personer med funktionsnedsattning och boenden for &ldre. Vid stadsutveck-
lingsomraden och fortatning av befintliga omraden &r det stadsdelsnamnderna
som, i samverkan med stadsbyggnadsnamnden och exploateringsnamnden, ska
utreda och sékerstélla behovet av forskoleplatser, aldreboenden och bostader for
personer med funktionsnedséattning.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden har ansvar for att stadens skollokaler utnyttjas pa ett sa
effektivt satt som mojligt och att behovet av lokaler utgar fran en langsiktig
planering. Utbildningsna@mnden ska samverka med stadsbyggnadsnamnden och
exploateringsnamnden for att sékerstélla tillgangen pa skollokaler.

Aldrenamnden
Aldrenamnden ansvarar bland annat for att arligen upprétta en dldreboendeplan
tillsammans med stadsdelsnd&mnderna.

3 Granskningens resultat

3.1 Nordvistra Kungsholmen

I Nordvastra Kungsholmen, som omfattas av stadsdelarna Kristineberg och
Stadshagen, ska det byggas drygt 5 000 nya bostader. Nar omradet ar fullt
utbyggt ar 2020 kommer det att inrymma 20 000 boende. Hittills har 2 500
lagenheter fardigstallts.

3.1.1 lakttagelser

3.1.1.1 Forskoleplatser

Kungsholmens stadsdelsndmnd ingick i den styrgrupp som bildades i samband
med att programmet for Nordvéastra Kungsholmen togs fram 2002. Harigenom
har namnden i ett tidigt skede kunnat bevaka och paverka omfattningen av den
kommunala service ndmnden ansvarar for. Styrgruppen ar upplost men det sker
I6pande avstamningar mellan stadsdelsndmnden, stadsbyggnadsnd&mnden och
exploateringsndmnden.

Programmet fran 2002 innebar cirka 3 500 bostader och det bedomdes att det

fanns ett behov av 4-5 férskolor. Kungsholmens stadsdelsndmnd reviderade sitt
behov av forskoleplatser ar 2006 mot bakgrund av att planerna pa antalet

Revisionsrapport nr 7/2012 Planering av kommunal service i stadsutvecklingsomraden
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bostader hade okat till 5 000. Dessutom visade befolkningsprognoserna pa en
storre 6kning av antalet forskolebarn &ven utan forandring i antalet bostader.

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade i september 2006 att éverlamna
forvaltningens tjansteutlatande Behov av forskola och skola pa Nordvastra
Kungsholmen till kommunstyrelsen, stadsbyggnadsnamnden och davarande
marknamnden. Dar framfordes att det finns behov av totalt 15 forskolor.
Namndens 6nskemal har beaktats i den fortsatta planeringen av omradet, vilket
innebér cirka 20 forskoleplatser per 100 lagenheter. Detta ar i niva med vad som
géller idag i Hammarby Sjostad.

Da det till en borjan endast var ett fatal forskolor planerade blev det brist pa
forskoleplatser i de forsta inflyttningsklara bostadskvarteren. Stadsdelsnamnden
|6ste detta med hjalp av stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret
genom att uppfora tva provisoriska forskolepaviljonger pa mark inom omradet
som annu inte ar exploaterat. For dessa forskolor har bygglov beviljats for fem
ar, vilka gar ut 2017.

Stadsdelsnamnden har sedan 2006 latit ta fram tva befolkningsprognoser dar
hansyn tas till byggherrarnas planerade lagenhetsstruktur. Namnden bearbetar
prognoserna ytterligare genom att gora kvartalsvisa avstamningar mot antal
nyinflyttade. Dessa analyser har visat att det kan finnas behov av ytterligare
nagra forskolor. Det finns utrymme for ytterligare tre forskolor inom omradet.
En del av dessa ska ersatta de provisoriska paviljongerna.

3.1.1.2 Bostader for personer med funktionsnedsattning

| programmet for nordvastra Kungsholmen framgar inte nagot redovisat behov
av bostader for personer med funktionsnedsattning. Revisionskontoret har tagit
del av socialférvaltningens sammanstallning éver befintliga och planerade
boenden samt kompletterande uppgifter fran stadsdelsforvaltningen. Av denna
framgar att 23 lagenheter har fardigstallts och sex &r planerade for den ater-
staende byggnationen i omradet. Detta utgor endast 0,5 procent av det totala
lagenhetsbestandet i omradet.

3.1.1.3  Vard- och omsorgsboenden for ildre

Enligt dldrendmndens aldreboendeplanering for innerstaden, vilken
Kungsholmens stadsdelsnamnd varit delaktig i vid framtagandet, framgar att
antalet personer 6ver 80 ar kommer att minska de narmaste aren. Namnden har
mot denna bakgrund inte sett ett behov av dldreboende i omradet. Daremot
anges i programmet for Marieberg, som grénsar till Nordvastra Kungsholmen,
att det finns ett behov av ett vard- och omsorgshoende for aldre.

Revisionsrapport nr 7/2012 Planering av kommunal service i stadsutvecklingsomraden
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3.1.2  Analys och bedomning

Kungsholmens stadsdelsndmnd har ett ndra samarbete i planerings- och
exploateringsprocessen med stadsbyggnadsndmnden respektive exploaterings-
namnden. Stadsdelsndmndens behov av forskoleplatser och omsorgslagenheter
tillgodoses genom att detta har reglerats i detaljplaner, markanvisningsavtal och
exploateringsavtal.

Enligt revisionskontoret bedrivs ett systematiskt arbete, bade vad galler
planering och genomférande. Antal forskoleplatser per 100 lagenheter ligger i
niva med vad som idag géller i Hammarby Sjostad. Att Kungsholmens stads-
delsnamnd dessutom klarar att uppfylla barnomsorgsgarantin indikerar att
planerat antal forskolor ligger pa en realistisk niva.

Revisionskontoret kan notera att det antal bostader for personer med funktions-
nedsattning som har byggts och som man planerar att bygga endast motsvarar
0,5 procent. Detta innebér att kommunfullmaktiges ambition att minst fem
procent av denna boendeform ska planeras in i storre stadsutvecklingsomraden
inte kommer att uppnas.

Planeringen av boende for aldre foljer den plan som aldrendmnden tagit fram
tillsammans med bland annat Kungsholmens stadsdelsndmnd.

3.2 Hagastaden

Hagastaden inom Norra stationsomradet ska bli en blandad stadsdel med
bostader, arbetsplatser och parkstrak i samverkan med landstinget och Solna
stad. Enligt genomférandebeslutet som antogs av kommunfullmaktige 15 mars
2010 kommer det byggas 5 500 bostader. Av dessa kommer 2 600-3 000
uppforas i Stockholm. Det kommer finnas arbetsplatser for 36 000 ménniskor,
varav 13 000 i Stockholm.

Omradet utgors av tre detaljplaneomraden dar detaljplanen for fastigheten 1:16
m fl (Norra station) har vunnit laga kraft och &r tvingande, vilket innebdr att den
under genomfdérandetiden inte kan andras eller upphévas. De 6vriga omradena
ar annu inte detaljplanerade. Merparten av bostdderna och arbetsplatserna
kommer finnas i det detaljplanerade omradet.

Stockholms stad har hittills markanvisat tio kvarter for byggstart mellan 2015
och 2019. De forsta lagenheterna beréknas bli inflyttningsklara 2017. Enligt
plan ska Hagastaden sta fardig 2025.

For projektet har det bildats en referensgrupp med representanter fran
Norrmalms stadsdelsforvaltning, stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret,
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trafikkontoret, kulturforvaltningen, socialforvaltningen och utbildnings-
forvaltningen. Dar diskuteras stadsutvecklingsfragor, bland annat planering av
forskolor, skolor och omsorgshoenden. Gruppen tréffas cirka fyra ganger per ar
och motena protokollfors. Syftet med referensgruppen ar att ha ett forum dar
forvaltningarna informerar varandra om projektets framskridande och vilka
behov som finns. Stadsdelsforvaltningen har uppréttat en PM dar stadsdels-
namndens behov har preciserats och den uppdateras kontinuerligt.

3.2.1 lakttagelser

3.2.1.1 Forskoleplatser

I Norrmalms stadsdelsnamnds remissvar i samband med programsamradet 2005
fanns ingen befolkningsprognos som strackte sig langre &n till 2013. Namndens
beddmning vid den tidpunkten var att det kommer bli ett férvéantat behov av
uppemot atta forskoleavdelningar, vilket motsvarar ca 130 férskoleplatser nar
omradet ar fullt utbyggt. Det forvantade behovet reviderades kraftigt i samband
med remissvaret pa detaljplanen som lamnades sommaren 2009. Utifran den
befolkningsprognos som togs fram 2008 samt erfarenheter fran stadsdels-
namnderna Hagersten-Liljeholmen, Kungsholmen och S6dermalm beddémdes
behovet uppga till cirka 800 forskoleplatser. Denna bedémning kvarstar
fortfarande. Antalet planerade forskoleplatser ar i niva med ytterstadsomradet
Hagersten-Liljeholmen. | ytterstadsomraden bor vanligen fler barnfamiljer.

Den befolkningsprognos som ligger till grund for bedémningen av antalet
forskoleplatser uppréattades av USK 2008 for perioden 2012-2036. Prognosen
baserades pa byggnation av 4 000 lagenheter men idag planeras det for 2 600-
3 000 bostader. Vidare utgar prognosen fran att byggandet av bostader ska
paborjas 2012. Byggstarten for bostadskvarteren har forskjutits till 2015.

3.2.1.2 Bostader for personer med funktionsnedsattning

Stadsdelsnamnden angav i remissvaret for forsta detaljplaneomradet att det finns
ett behov av tio till tolv lagenheter. Dérefter har behovet reviderats och det
planeras nu for ett 40-tal lagenheter, vilket motsvarar 1,3-1,5 procent. Infor
kommande detaljplaner har namnden ocksa angett behov av ett stodboende med
cirka tio lagenheter for personer med psykisk funktionsnedséttning.

3.2.1.3 Vard- och omsorgsboenden for ildre

Enligt dldrendmndens aldreboendeplanering for Norrmalms stadsdelsndmnd
framgar att antalet aldre de narmsta aren kommer att minska. Daremot kommer
behovet av vard- och omsorgsboende med inriktning mot demens att 6ka. Enligt
namndens bedémning forvéntas efterfragan pa aldreboendeplatser oka fran och
med 2020. Stadsdelsforvaltningen och exploateringskontoret har darfor inlett
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diskussioner med Micasa AB om att uppfora ett aldreboende. Micasa AB har
lamnat 6nskemal om att fa en markanvisning i det forsta detaljplaneomradet.

3.2.2 Analys och bedomning

Revisionskontoret kan konstatera att Norrmalms stadsdelsnamnd har ett néra
samarbete i planeringsprocessen med stadsbyggnadsndmnden, exploaterings-
namnden, utbildningsndmnden och Micasa AB. Stadsdelsnamndens behov av
forskoleplatser och omsorgslagenheter tillgodoses genom att detta har reglerats i
detaljplaner, markanvisningsavtal och exploateringsavtal.

Detaljplanen for detaljplaneomrade 1 i Hagastaden ar tvingande och antalet for-
skolor &r faststallt. Planerat antal forskoleplatser ar i samma omfattning som
ytterstadsomradet Hagersten-Liljeholmen. | ytterstaden &r det vanligen fler barn-
familjer &n i innerstaden. Det &r darfor angeldget att i den fortsatta planeringen
och genomforandet av detaljplaneomrade 2 och 3 félja befolkningsutvecklingen
i omradet sa att utbudet av forskoleplatser motsvarar efterfragan. Detta dr ocksa
viktigt av ekonomiska skal da markpriset kan reduceras da staden staller krav pa
byggherrarna att uppfora verksamhetslokaler, till exempel en forskola, i
fastigheten.

For att fa ett sakrare och mer aktuellt planeringsunderlag rekommenderar
revisionskontoret att en ny befolkningsprognos tas fram.

Jamfort med Nordvastra Kungsholmen planeras det for fler bostader for
personer med funktionsnedsattning. Det kan dock konstateras att kommun-
fullmaktiges ambition, att minst fem procent av denna boendeform ska planeras
in i storre stadsutvecklingsomraden, inte kommer att uppfyllas.

4 Grundskolor

4.1 Nordvastra Kungsholmen och Hagastaden

4.1.1 lakttagelser

For bada dessa omraden var stadsdelsnamnderna Kungsholmen och Norrmalm
involverade i planeringen av grundskolorna. Ansvaret for grundskolorna dver-
fordes till utbildningsndmnden den 1 juli 2007. Utbildningsndmndens fortsatta
utredningar visar att Kungsholmens stadsdelsndmnds identifierade behov av
antal grundskoleplatser i allt vasentligt kvarstar for Nordvéstra Kungsholmen.
Déremot har behovet i Hagastaden reviderats.

Vid dvertagandet av grundskolorna var utbildningsnamnden dimensionerad for
lokalhantering av gymnasieskolor. Namnden har under de senaste aren forstarkt
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sin kompetens inom lokalforsorjningsomradet bland annat genom att fler lokal-
strateger har anstéllts. Dartill har némndens analyser och bearbetningar av elev-
prognoserna och befolkningsprognoserna utvecklats.

Varen 2012 antog utbildningsndamnden en lokalférsorjningsplan for aren
2013-2015 med elev- och befolkningsprognoser som stracker sig till 2020.
Planen beskriver den forvantade elevutvecklingen inom respektive stadsdels-
namnd kopplat till vilka skolor som finns idag och behov av om-, till- eller

nybyggnad.

Nar programmet for Nordvastra Kungsholmen antogs 2002 ansvarade stads-
delsnamnderna for grundskoleverksamheten. Vid den tidpunkten var omradet
planerat for 3 500 bostéder och Kungsholmens stadsdelsndmnd identifierade ett
behov av en skola med 400 elever. Det bedémdes ocksa att behovet till en
borjan skulle tdckas genom utbyggnad av Stadshagsskolan som ligger i
naromradet.

| stadsdelsnamndens drende Behov av forskola och skola pa Nordvastra Kungs-
holmen fran 2006 framfors behov av ytterligare skolor. Den da upprattade
befolkningsprognosen visade pa att det kan bli ett stort antal skolbarn i aldern 6-
11 ar. Detta med anledning av att planerna pa antalet bostader hade 6kat fran
3500 till 5 000. Namnden foreslog att tva skolor skulle inrymmas i omradet.
Samma ar gav namnden SISAB i uppdrag att Iamna forslag pa hur ett par av de
intilliggande skolorna kan byggas om.

I utbildningsnamndens fortsatta utredningsarbete &r inte huvudalternativet att
bygga nya skolor. | forsta hand ska befintliga skolor i naromradet byggas ut.
Dértill undersoks mojligheterna att hyra delar i befintliga lokaler. Diskussioner
fors med fastighetségaren till Lararhdgskolans lokaler. Forst ndr dessa mojlig-
heter ar uttdmda kommer en grundskola etableras. Det finns mark reserverad for
en skola i omradet. Forvaltningen har ocksa varit i kontakt med ett antal fri-
skolor. Inte ndgon av dem har visat intresse att etablera sig i omradet.
Exploateringskontoret har heller inte blivit kontaktat av nagon friskola for
anvisning av mark.

I det remissvar som Norrmalms stadsdelsnamnd lamnade varen 2005 pa
programmet for Norra stationsomradet strackte sig den da aktuella befolknings-
prognosen till ar 2013. Namnden bedomde utifran da gallande hushallsamman-
sattningar och flyttstrommar att det inte fanns nagot behov av en skola i
omradet. Det tillkommande elevantalet bedémdes kunna beredas plats i
intilliggande skolor da det vid den tidpunkten fanns ett vikande elevunderlag.
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Namnden ansag emellertid att en lagstadieskola bor uppforas for att inte gang-
avstanden ska bli for langa for de yngre eleverna.

Enligt utbildningsndmndens nu géllande analyser &r behovet av grundskole-
platser betydligt storre. Aven hér avser namnden att bygga till befintliga skolor i
naromradet. Det kan dven bli aktuellt att 6verta fore detta Sveaplans gymnasium
dar Socialhdgskolan &r hyresgast. Socialhdgskolan avser att [amna lokalerna
senast 2017. Grundskoleverksamhet kan bedrivas dér tidigast hésten 2018.
Utover dessa atgarder finns ett behov av ytterligare skollokaler. Diskussioner
fors med utbildningsndamnden om mdojlighet att hitta en lamplig tomt for en
skola i omradet mot Karlberg.

4.1.2  Analys och bedomning

Revisionskontoret kan konstatera att utbildningsndmnden har ett ndra samarbete
i planeringsprocessen med stadsbyggnadsnamnden och exploateringsnamnden.
Att utbildningsndmndens behov av elevplatser tillgodoses regleras i stads-
byggnadsnamndens detaljplaner och i de markanvisningsavtal samt i avtal om
exploatering som exploateringsndmnden upprattar.

Enligt revisionskontorets uppfattning arbetar utbildningsndmnden aktivt och
systematiskt med att analysera och planera for antalet grundskoleplatser.
N&mndens arbete ger goda forutsattningar for att skapa tillrackligt med elev-
platser bade i Nordvastra Kungsholmen och i Hagastaden.

5 Sammanfattande slutsatser och bedomning

Granskningen visar att det finns ett fungerande samarbete mellan stads-
byggnadsnamnden, exploateringsndmnden, utbildningsnamnden och de
granskade stadsdelsnamnderna nar det galler planering och genomférande av
stadsutvecklingsomradena Nordvéastra Kungsholmen och Hagastaden.

De synpunkter och 6nskemal som stadsdelsnamnderna Kungsholmen och
Norrmalm samt utbildningsndmnden har ldmnat har tillgodosetts i detalj-
planerna och exploateringsavtalen. Genom detta tillforsakras att ndmndernas
onskemal beaktas bade i planerings- och genomforandeskedet.

For Nordvéstra Kungsholmen ligger planering och genomfdrande av forskole-
platser i niva med dagens platsantal i Hammarby Sjostad. Dartill uppfyller
Kungsholmens stadsdelsndmnd barnomsorgsgarantin. Dessa faktorer talar for att
namnden ligger pa en realistisk niva i sin planering av forskoleplatser.
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| Hagastaden planeras for betydligt fler forskoleplatser i relation till antal
planerade lagenheter. Antalet planerade forskoleplatser &r i nivd med ytterstads-
omradet Hagersten-Liljeholmen. | ytterstadsomraden bor normalt fler barn-
familjer. Den befolkningsprognos fran 2008 som planeringen baseras pa har till
stora delar forlorat i aktualitet. Det bor darfor tas fram en ny prognos. Det ar
ocksa angeléget att befolkningsutvecklingen f6ljs vartefter bostaderna fardig-
stalls sa att utbudet av forskoleplatser motsvarar efterfragan. Det ar viktigt att
det finns ett bra beslutsunderlag som baseras pa aktuella befolkningsprognoser
for att undvika att krav stélls pa byggherrarna att uppfora forskolor som det
sedan eventuellt inte finns behov av. Detta bland annat for att staden erhaller ett
lagre forsaljningspris da det stalls krav pa att byggherrarna ska inrymma verk-
samhetslokaler i fastigheterna.

Nér det galler byggnation och planering av bostader for personer med funk-
tionsnedséttning uppnas inte kommunfullmaktiges ambition att fem procent av
denna boendeform ska planeras in i storre stadsutvecklingsomraden. | Nord-
vastra Kungsholmen uppgar denna andel till 0,5 procent och i Hagastaden
planeras for 1,3-1,5 procent.

Kommunfullmaktige har dven faststallt en indikator dar malet &r att stadsdels-
kollektivet tillsammans har ansvar for att nytillkomna omsorgslagenheter for
vuxna ska uppga till minst 100 stycken per ar. Malet har funnits sedan ar 2008.
Revisionskontoret kan notera att malet hittills aldrig har uppnatts.

Utbildningsndmnden arbetar aktivt och systematiskt med att analysera och
planera for antalet grundskoleplatser och har ett ndra samarbete med 6évriga
berérda ndmnder. Namndens arbete ger goda forutséttningar for att skapa till-
rackligt med elevplatser i de bada stadsutvecklingsomradena.

Sammanfattningsvis har behovet av kommunal service i form av férskolor,
skolor samt vard- och omsorgsboenden tillgodosetts i planeringen i de
granskade stadsutvecklingsomradena. Daremot har det inte byggts eller
planerats for bostader for personer med funktionsnedséttning i den omfattning
som svarar mot kommunfullmaktiges ambition.

Maria Lindgren Persson Mats Bergqvist
Samordnare Projektledare
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Bilaga | Intervjuforteckning

Féljande personer har bidragit med underlag till granskningen, antingen vid
intervjuer eller via e-post.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning
Verksamhetscontroller
Samhéllsplanerare
Verksamhetsplanerare

Intendent

Norrmalms stadsdelsforvaltning
Stadsdelsdirektor

Samhéllsplanerare

Avdelningschef for forskole- och fritidsavdelningen
Avdelningschef for socialtjanstavdelningen
Avdelningschef for dldreomsorgsavdelningen

Utbildningsférvaltningen
Handl&ggare lokalenheten
Lokalstrateger
GIS-handlaggare

Stadsbyggnadskontoret
Projektledare Véstra Kungsholmen
Projektledare Hagastaden
Sektionschef

F.d. bitrddande stadsbyggnadsdirektor

Exploateringskontoret

Projektchef Hagstaden

Planeringschef Hagastaden
Projektledare Nordvéstra Kungsholmen

Vi har dven erhallit information fran representanter fran stadsledningskontoret,
socialforvaltningen, Micasa AB samt Sweco AB.
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