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Sammanfattning
Stadsledningskontoret har genomfort en 6versyn av férdelningsmodellen for eko-
nomiskt bistand. Kontorets forslag innebar att inkomstvariabeln har minskat i be-
tydelse utan att nimnvért paverka fordelningen mellan stadsdelsnimnderna. En
uppdatering av delkomponenten markvérde i attraktivitetsvariabeln gor att denna
far en 6kad betydelse 1 modellen. Utbildningsvariabeln och variabeln sysselsétt-
ning/arbetsloshet har testats och behéllits oférédndrade. Forslaget far en omforde-
lande effekt dir en del av stadsdelsndmnderna 1 ytterstaden far en 6kad tilldelning
samt de 1 innerstaden och ett par i ytterstaden fir minskad tilldelning. Forvaltning-
en har inget att invinda mot stadsledningskontorets forslag vad avser de tre vari-
abler som miter inkomst, utbildning respektive sysselsattning/arbetsloshet. Betrif-
fande attraktivitetsvariabeln kan forvaltningen konstatera att de markvérden som
ingar for Rinkeby-Kista uppenbarligen ar baserade pa felaktiga data, vilket medfor
en felaktig omfordelning av stora resurser som drabbar omrdden med omfattande
utanforskap. For att attraktivitetsvariabeln ska bli anvindbar méste de ingaende
vardena korrigeras. En resursfordelningsmodell for ekonomiskt bistand som tar
hénsyn till familjestorlek/antalet barn i familjer med behov av stdd har vésentligt
battre forutséttningar att fordela avsatta resurser pa ett effektivt sétt. Varken den
nuvarande eller den av stadsledningskontoret foreslagna modellen gor detta. For-
valtningen foreslar darfor att fordelningsmodellen kompletteras med en variabel
dér hansyn tas till andelen barn per bidragshushall.

Bilaga
Statsledningskontorets tjdnsteutldtande 2012-03-13, inkl. bilagd rapport fran Usk/Sweco.



TJANSTEUTLATANDE
SID 2 (7)

Remissbehandling

Kommunstyrelsen har for yttrande remitterat ett av stadsledningskontoret den 13
mars 2012 upprittat tjansteutlatande "Forandring av resursfordelningsmodell for
ekonomiskt bistdnd” till samtliga stadsdelsndimnder. Remisstiden for Rinkeby-
Kista stadsdelsndmnd striacker sig till den 20 juni 2012.

Kommunfullméktiges uppdrag

I samband med 2005 &rs budget infordes en ny resursfordelningsmodell f6r eko-
nomiskt bistand. I samband med beslut om den da nya resursfordelningsmodellen
uppdrogs &t kommunstyrelsen att arligen utvirdera densamma. Syftet med att ut-
vérdera systemet var att testa dess héllbarhet dver tid samt dess precision, framfor-
allt gdllande den grupp som varken ér sysselsatt, studerande eller arbetssdkande. I
modellen anvédnds dven markvirdet for flerfamiljhus som ett indirekt matt pa in-
vanarnas tillgang till sociala natverk. Detta varde har inte uppdaterats sedan start
och avser for narvarande en beddmning fran ar 2004. Vid rets utvardering har
analysen framforallt gillt hur markvéardet ska kunna uppdateras pé basta sitt.

Stadsledningskontorets férslag

P& uppdrag av statsledningskontoret har USK AB/Sweco Eurofutures AB analyse-
rat resursfordelningssystemet. Analysen fokuserar pa en éversyn av inkomst- och

attraktivitetsvariablerna. Attraktivitetsvariabeln anvinds for att pa ett indirekt satt

avspegla befolkningens sociala nétverk, ett ndtverk som kan trida in vid tillfalliga
ekonomiska kriser for en enskild person. Variabeln &r en kombination av informa-
tion om hustyp, juridisk dgandeform for flerfamiljshus samt markvérdet for dessa.

I stadsledningskontorets nu foreliggande forslag till reviderad fordelningsmodell
har inkomstvariabeln minskat i betydelse. Numera ar det inga statistiskt belagda
skillnader 1 sannolikheten att erhalla ekonomiskt bistdnd 1 de olika nivderna for
arsinkomster under 150 000 kronor ndr hénsyn tas till dvriga variabler i modellen.
Forslaget ér att indela variabeln 1 tva klasser mot tidigare fyra. Forandringen har
liten effekt pd fordelningen mellan stadsdelsndmnderna.

De analyser som genomforts visar att en uppdatering av delkomponenten mark-
viarde 1 attraktivitetsvariabeln, fran 2004 till 2008 ars taxeringsvarden, dr motive-
rad. En revidering av markvirdet gar bara att gora vart fjdrde ar da berorda statliga
myndigheter genomfor en uppdatering. Attraktivitetsvariabeln forvéntas pa ett
indirekt sdtt ge ett mitt pa invanarnas varierande tillgdng till sociala ndtverk inom
staden. Variabeln foreslas fa 6kad betydelse 1 modellen genom att antalet klasser
utdkas fran 11 till 15. Skillnaderna i behov av ekonomiskt bistdnd tydliggors battre
genom att hinsyn tas till fler av de juridiska 4gandeformerna av flerfamiljshus.
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Forslaget far en omfordelande effekt dér en del av stadsdelsndmnderna i yttersta-
den far en 6kad tilldelning (Spanga-Tensta, Hasselby-Villingby, Bromma, Skarp-
nick, Hagersten-Liljeholmen, Skdrholmen) samt flertalet nimnder i innerstaden
och nigra i ytterstaden (Rinkeby-Kista, Enskede-Arsta-Vantor, Farsta och Alvsjo)
far minskad tilldelning. Den foreslagna fordndringen av attraktivitetsvariabeln
differentierar nimnderna mer dn vad nuvarande modell gor.

Faktisk forbrukning jan11- decl1, fordelning budget 2012 enligt nuvarande modell samt
enligt forslag

18 OJ m Faktiskt jan11-pdec11 mBud 2012 enl nuvarande modell B Féreslagen modell, budget 2012\
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Forslaget ger jamfort med nuvarande modell en 6kad tilldelning till Spédnga-Tensta
(+4,9 mnkr), Hésselby-Villingby (+1,8 mnkr), Bromma (+3,9 mnkr), Kungshol-
men (+0,4 mnkr), Skarpnick (+3,1 mnkr), Higersten-Liljeholmen (+4,4 mnkr)
samt Skérholmen (+1,2 mnkr). En minskning erhélls i Rinkeby-Kista (-5,5 mnkr),
Norrmalm (-0,2 mnkr), Ostermalm (-2,2 mnkr), Sédermalm (-8,3 mnkr), Enskede-
Arsta-Vantor (-1,1 mnkr), Farsta (-2,2 mnkr) och Alvsjd (-0,5 mnkr).

Stadsledningskontoret foreslar att fordelningsmodellen for ekonomiskt bistand
fordndras 1 enlighet med ovanstaende forslag.

Férvaltningens synpunkter

Foreliggande forslag fran stadsledningskontoret till 6versyn av fordelningsmodellen for
ekonomiskt bistdnd innebér att nu ingdende fyra variabler behélls. Men en uppdatering
av delkomponenten markvérde i attraktivitetsvariabeln gor att denna far en dkad bety-
delse 1 modellen. Inkomstvariabeln har minskat 1 betydelse utan att nimnvart paverka
fordelningen mellan stadsdelsndmnderna. Utbildningsvariabeln och variabeln syssel-
sdttning/arbetsloshet har testats och behallits ofordndrade. Den foreslagna fordndringen
ger 1 huvudsak en omfordelning av resurser for ekonomiskt bistdnd fran innerstad till
ytterstad — dock inte till Rinkeby-Kista, som istillet far en minskad resurstilldelning.
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Forvaltningen har en vélfungerande verksamhet for utbetalning av ekonomiskt bistind.
Aren 2010 och 2011 redovisades ett dverskott. Prognosen for 2012 indikerar ett bety-
dande underskott.

Attraktivitetsvariabeln, bra men inte utan brister

Attraktivitetsvariabeln bestéar av delarna hustyp, juridisk dgandeform i flerbostads-
hus och markvérde. Variabeln anses pa indirekt sétt ge ett matt pa tillgdngen till
socialt ndtverk, som kan trdda in vid tillfélliga ekonomiska kriser for hushallen.
Variabeln ger ett tydligt samband med forekomsten av ekonomiskt bistand utdver
de samband som sysselsittning/arbetsldshet, inkomst och utbildningsniva ger.

Forvaltningen har inget att invinda mot att staden anvinder en attraktivitetsvaria-
bel dir bland annat markvéardet ingér. Likasa har forvaltningen inget att invinda
mot att denna variabel ges en storre tyngd i fordelningsmodellen. Férvaltningen
kan dock konstatera att den uppdatering av markvardena som foreslas for Rinke-
by-Kista uppenbart ar felaktig. Inom stadsdelsomradets fyra av tretton basomraden
hojs — utifran fastighetstaxeringen for flerfamiljshus - markvérdet med det dubbla.
Att sa blir fallet for tva av omradena (Norra Akalla inklusive Hagerstalund/Hansta
och Nedre Kista) har forvaltningen inget att invinda emot. Daremot nir det géller
de 6vriga tva (Norra Husby och Sodra Husby, med sammanlagt ndrmare 12 000
invanare) maste det uppenbarligen vara fraga om en felaktig datahantering. Omré-
den med liknande bebyggelsestruktur (hustyper, byggnadsar, skick, l4ge) runt Jér-
vafdltet och inom andra delar av staden har ett markvérde som motsvarar det tidi-
gare markvéardet for Norra och S6dra Husby.

Att fordubbla markvérdena i just Husby till en mycket hog niva ter sig forbryllan-
de. Omraden liknande Husby har oforéndrat 14ga markvarden. Dels dr andelen
personer med ekonomiskt bistdnd vésentligt hogre dn genomsnittet for savél Rin-
keby-Kista som hela staden', dels utgdr Husby en av 38 stadsdelar i landet som av
staten bedomts ha invénare med ett brett utanforskap dér ett urbant utvecklingsar-
bete behdver bedrivas. Vidare dr Husby den forsta av sex stadsdelar som inom
ramen for Jarvalyftet blivit foremal for ett omfattande stadsplaneringsarbete i form
av en ny sa kallad strukturplan. Mot denna bakgrund anser forvaltningen att den
foreslagna fordelningsmodellen f6r ekonomiskt bistdnd méste jimkas vad avser
markvérdet 1 Husby. Efter att oversiktligt ha studerat kart- och sifferunderlaget for
markvérdet inom flera delar av staden bedomer forvaltningen det som troligt att
Skatteverket forvixlat sifferkoderna for basomradena i Husby och Akalla nér
markvérdena faststéllts.

" Husby = 13%, Rinkeby-Kista = 12%. Hela staden = 4%, Fér gruppen barn uppgar motsvarande
vérden till; Husby = 18%, Rinkeby-Kista = 17%, Hela staden = 6%.
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Urbant utvecklingsarbete
Regeringen har uppdraget att till riksdagen leverera en samlad redovisning om till-
standet och utvecklingen av integrationen pd nationell, regional och lokal niva. I
uppdraget ingar att redovisa variabler/nyckeltal inom omradena arbetsmarknad, de-
mografi, transfereringar, inkomst, boende, flyttmdnster, utbildning, hélsa samt val
och valda. Regeringen har tidigare traffat 6verenskommelser med vissa kommuner
om att bedriva ett urbant utvecklingsarbete i totalt 38 stadsdelar med utbrett utanfor-
skap (lokala utvecklingsavtal, LUA). Fran och med 2012 inriktas utvecklingsarbetet
pa utvirdering, kunskapsinhdmtning, kunskapsutbyte och kunskapsspridning (urbant
utvecklingsarbete, URB). De kommuner som har ritt till kunskapsstodet ska ha
stadsdelar som svarar mot foljande kriterier:

a) Forvérvsfrekvens lagre dn 52%.

b) Langvarigt forsorjningsstdd hogre dn 4,8 %.

¢) Gymnasiebehdrighet lagre dn 70%.

d) Befolkningsméngd pa minst 4000 personer.

Av de 38 stadsdelarna i riket som tidigare omfattades av LUA uppfyller 15 stadsdelar
1 riket ovanstaende kriterier och omfattas ddrmed av URB. I Stockholm uppfyller
Rinkeby och Tensta ovanstdende kriterier. Statistik for de resterande 23 stadsdelar
som tidigare omfattades av LUA redovisas dven fortsittningsvis. I Stockholm omfat-
tas Husby, Rigsved och Skédrholmen (f.d LUA).

Mot bakgrund av ovanstdende redogdrelse ifrdgasitter forvaltningen rimligheten i
hoéjningen av markvirdet i norra och sddra Husby, vilket leder till en omférdelning
av resurser frin omraden som omfattas av URB och f.d. LUA.

Dold befolkning genererar hoga kostnader men inga intdkter

Inom Rinkeby-Kista stadsdelsomrade fanns vid arsskiftet 2011/2012 cirka 45 700
folkbokforda invanare. Med kunskaper och erfarenheter fran omradet bedomer savil
stadsdelsforvaltningen som andra lokala aktorer att det verkliga antalet boende i Rin-
keby-Kista med stor sannolikhet uppgér till ytterligare ett antal tusen invanare. Fram-
forallt ror det sig om stadsdelarna Rinkeby och Husby. Det bor betonas att stadsdels-
nimnden genom vistelsebegreppet i socialtjdnstlagen ér skyldig att ombesorja dven
dessa invanares behov av eventuellt ekonomiskt bistand.

Den genomsnittliga budgeterade kostnaden for ekonomiskt bistdnd inom hela Stock-
holms stad uppgar for niarvarande till nirmare 1 700 kronor per invanare i dldern 18-
64 ar. Inom Rinkeby-Kista uppgér motsvarande belopp till cirka 5.000 kronor. For-
valtningen kan konstatera att om den dolda befolkningen inom stadsdelsomradet
ocksé vore folkbokford hir skulle stadsdelsndmnden schablonmaéssigt tillforas ytter-
ligare resurser. Om man forsiktigtvis kalkylerar med en dold befolkning om 2 000
invénare 1 aldern 18-64 ar och en for staden genomsnittlig resurstilldelning skulle
stadsdelsndmnden tillforas i storleksordningen ytterligare 3—3,5 mnkr. Det torde dock
inte vara orimligt att anta att denna befolkning i frdga om behov av ekonomiskt bi-



TJANSTEUTLATANDE
SID 6 (7)

stdnd inte bor avvika fran den for stadsdelsomradet genomsnittliga om cirka 5 000
kronor. En kalkyl som baseras pa detta antagande antyder ett dolt resursbehov om 1
storleksordningen 10 mnkr.

Det kan saledes konstateras att den berérda gruppen genererar kostnader men inte
intékter for Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd.

Familjestorlek bor ocksa beaktas i fordelningsmodellen

Forvaltningen kan konstatera att fordelningsmodellen f6r ekonomiskt bistand varken
fore eller efter den nu foreslagna dversynen tar hinsyn till behovet av ekonomiskt
bistand bland invénare under 18 é&r, eftersom barn (0-17 ar) inte genererar budgetme-
del. Detta medfor att stadsdelsndmnder, som Rinkeby-Kista, Spdnga-Tensta med fle-
ra, som har ett visentligt storre antal barn per bidragshushall, i relation till genom-
snittet for staden, inte kompenseras for merkostnaderna inom ramen for fordelnings-
modellen. Orsaken till att familjestorleken inte ingar som en variabel 1 fordelnings-
modellen beror pa bristen av tillforlitliga data som knyter invanarna i ett omrade till
de specifika bostdderna/ldgenheterna i samma omrade. Det vi har kunskap om &r
hushallsstorleken bland de registrerade bidragstagarna men inte bland befolkningen i
dess helhet.

Med hénsyn till att behovet av insatser som motverkar barnfattigdom och som verkar
integrationsfraimjande &r sirskilt angeldgna i omraden med ménga barn per hushall,
anser forvaltningen att resursfordelningsmodellen for ekonomiskt bistdnd pa ett tyd-
ligt sétt bor ta hdnsyn till familjestorleken. Enligt USK/SWECO fér staden tidigast ar
2014 tillforlitliga data som redovisar hushallsstorleken i hela befolkningen och dér-
med dven antalet barn per hushall. Tidigast i budget for &r 2015 kan dessa data beak-
tas. Eftersom familjestorleken inte beaktas i varken den nuvarande eller den fore-
slagna fordelningsmodellen, anser forvaltningen, att i avvaktan pé att ett fungerande
lagenhetsregister kan knytas till befolkningsdata, bor fordelningsmodellen justeras
med hénsyn till den genomsnittliga andelen barn per bidragshushéll. Forvaltningen
anser att denna andel inte kan paverkas av den enskilda stadsdelsndamnden.

Om nettokostnaden per barn i ett hushall med ekonomiskt bistaind schablonmissigt
anges till i genomsnitt 1 610 kronor” och den dolda 6ver-/underkostnaden for dessa
justeras per stadsdelsnamnd’ skulle det, enligt forvaltningen, ge en omfordelning av
cirka 17-18 mnkr mellan stadsdelsndmnderna enligt foljande. Berdkningarna baseras
pa nuvarande budgetram om 954 mnkr samt data fran USK for befolkning och eko-
nomiskt bistand avseende ar 2011.

? Normbidrag for 7-10 aring minus barnbidrag: 2660 kr — 1050 kr = 1610 kr
31610 kr x snittiden 7,5 man for ekonomiskt bistind i staden x antalet barn per SDN (+/-) i forhal-
lande till stadens genomsnitt for andelen barn per bidragshushall.
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SDN mnkr
Rinkeby-Kista +6,0 mnkr
Spéanga-Tensta +5,0 mnkr
Hésselby-Villingby +2,9 mnkr
Bromma -1,5 mnkr
Kungsholmen -1,8 mnkr
Norrmalm -1,8 mnkr
Ostermalm -1,8 mnkr
Sédermalm -5,6 mnkr
Enskede-Arsta-Vantor +1,5 mnkr
Skarpnéck -0,6 mnkr
Farsta -1,7 mnkr
Alvsjo +/- 0 mnkr
Hégersten-Liljeholmen -2,7 mnkr
Skidrholmen +2,1 mnkr
Summa +/- 0 mnkr

Forvaltningen anser att denna omfordelningseffekt ar rimlig ur ett barnperspektiv
samt ger liknande effekter som den i modellen ingaende attraktivitetsvariabeln. Mot
den bakgrunden anser forvaltningen att det dr av synnerlig vikt att den nu foreslag-
na resursfordelningsmodellen justeras sa att &ven familjestorleken beaktas.

Sammanfattningsvis har forvaltningen inget att invinda mot foreliggande forslag till
forandring av resursfordelningsmodellen vad avser de tre variabler som maéter in-
komst, utbildning respektive sysselsittning/arbetsloshet. Betrdffande attraktivitets-
variabeln kan forvaltningen konstatera att de markvérden for Rinkeby-Kista som
ingdr uppenbarligen ar baserade pa felaktiga data, vilket medfor en felaktig omfor-
delning av stora resurser som drabbar omraden med omfattande utanforskap. For att
attraktivitetsvariabeln ska bli anvindbar maste de ingdende vérdena korrigeras. En
resursfordelningsmodell for ekonomiskt bistand som tar hinsyn till familjestor-
lek/antalet barn i familjer med behov av stdd har visentligt béttre forutsittningar att
fordela avsatta resurser pa ett effektivt satt. Forvaltningen foresldr mot den bak-
grunden att fordelningsmodellen kompletteras med en variabel dir hdnsyn tas till
andelen barn per bidragshushall. Nér sedan ett tillforlitligt 1agenhetsregister finns
tillgdngligt kan Gvervigas att justera variabeln med hénsyn till detta. Harutdver
bedomer forvaltningen att for i vart fall Rinkeby-Kista stadsdelsomrade genererar
en stor dold befolkning inte ndgra intdkter men omfattande kostnader for bland an-
nat ekonomiskt bistand.
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